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“FOR EL CUAL SE DECLARA PARCIALMENTE LA PERDIDA DE EJECUTORIA DE 
LA RESOLUClON F.E.V. No. 4244.0.9.10.175 -16 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2016, 

"POR LA CUAL SE ASIGNAN CIENTO TRECE (113) SUBSIDIOS MUNICIPALES DE 
VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE VIVIENDA NUEVA PARA HOGARES INDEPENDIENTES 
Y AFILIADOS A LA CAJA DE COMPENSACI6N FAMILIAR EN EL MARCO DEL PROGRAMA 

DE VIVIENDA DE INTERNS PRIORITARIO PARA AHORRADORES-VIPA AL PROYECTO 
ALTOS DE SANTA ELENA FASE I ETAPA III, CUYO OFERENTE ES LA CAJA DE 

COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DELAGENTE ”

( )

La Directora del Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, en ejercicio de sus 
facultades legales y las conferidas por el Acuerdo 0404 del 13 de Diciembre de 2016, el 
Decreto No.4112.010.20.0153 del 9 de marzo de 2017 y el Decreto Municipal 
No.4112.010.20.0162 del 9 de marzo de 2017

CONSIDERANDO

Que el Articulo Primero Decreto No.4112.010.20.0153 del 9 de marzo de 2017, 
establece que, el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, se manejara como 
una cuenta especial del presupuesto, con unidad de caja, personeria Juridica, 
autonomia administrativa y patrimonio independiente, sometido a las normas 
presupuestales que rigen para el Distrito de Santiago de Cali, cuyo funcionamiento se 
hara con el personal de planta de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat conforme el 
articulo 213 del Decreto Extraordinario No.411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016.

Que el Articulo Segundo del Decreto No.4112.010.20.0153 del 9 de marzo de 2017, 
establece que el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, tendra como objeto 
principal, entre otros, la administracion de los recursos del Subsidio Municipal de 
Vivienda y Nacional para desarrollar las politicas de Vivienda de Interes Social y 
Prioritario.

Que el Articulo Septimo del Decreto No.4112.010.20.0153 del 9 de marzo de 2017, 
establece que la representacion legal del Fondo Especial de Vivienda de Santiago de 
Cali, estara a cargo del Secretario de Vivienda Social y Habitat, quien sera el Director 
del mismo y el ordenador del gasto en desarrollo de los programas de vivienda social.

Que el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, mediante Resolucion F.E.V. 
No. 4244.0.9.10.175-16 del 23 de diciembre de 2016, asigno el subsidio Municipal de 
Vivienda en la modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva, a ciento trece (113) 
hogares compradores de las Unidades de Vivienda de Interes Prioritario -VIP Altos de 
Santa Elena Fase I - Etapa III.

Que mediante oficio F.E.V.No.4244.0.110.067 del 22 de septiembre de 2021, suscrito 
por la Profesional Especializada LILIANA MORALES CEBALLOS del Area Contable del 
Fondo Especial de Vivienda Santiago de Cali, remite a la Subsecretaria de Gestipn de 
Suelo y Oferta de Vivienda, la relacion de-las cuentas por pagar por concepto de 
subsidies que se encuentran registrados en los libros contables del Fondo Especial de 
Vivienda correspondiente a vigencias anteriores, con el objeto de continuar con la 
depuracion de los saldos, entre los que se encuentran los siguientes:

1



i* on

FEV
RESOLUClON F.E.V. No. 4244.0.9.10.13d.2021 

22.60+. 2021

“FOR EL CUAL SE DECLARA PARCIALMENTE LA PERDIDA DE EJECUTORIA DE 
LA RESOLUClON F.E.V. No. 4244.0.9.10.175 -16 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2016, 

“POR LA CUAL SE ASIGNAN CIENTO TRECE (113) SUBSIDIOS MUNICIPALES DE 
VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE VIVIENDA NUEVA PARA HOGARES INDEPENDIENTES 
Y AFILIADOS A LA CAJA DE COMPENSAClDN FAMILIAR EN EL MARCO DEL PROGRAMA 

DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO PARA AHORRADORES-VIPA AL PROYECTO 
ALTOS DE SANTA ELENA FASE I ETAPA III, CUYO OFERENTE ES LA CAJA DE 

COMPENSACI0N FAMILIAR DEL VALLE DELAGENTE ”

( )

CliDULAITEM NOMBRES Y APELLIDOS VALOR CUENTA POR PAGAR

1 26.593.381 YINA ESPERANZA SANCHEZ PERDOMO 4.826.178
2 31.382.587 GLORIA ESTELLA LEMOS RUIZ 4.826.178

DORIS ALICIA RINCON MONTANO3 31.898.523 4.826.178
4 34.565.305 MARIA LEYDA GOMEZ VALDEZ 4.826.178
5 66.655.585 SARA FRANCO ZAMBRANO 4.826.178
6 66.829.704 SANDRA ISABEL TRIANA GARRIDO 4.826.178
7 69.016.124 AURA NELY SOLARTE FIGUEROA 4.826.178
8 94.427.255 LUIS ALFONSO MULCUE PINEDA 4.826.178
9 94.498.319 LEONARDO MOJARRANGO PAREDES 4.826.178
10 1.113.514.237 DIANA PATRICIA CAMILO 4.826.178

Que mediante oficio No.202141470500014471, suscrito porel Ingeniero Junior Eduardo 
Lucio Cuellar, Subsecretario de Gestion de Suelo y Oferta de Vivienda, solicito a la 
Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Valle delagente, la informacion del estado 
de vinculacion de los hogares relacionados en lineas precedentes, quienes fueron 
beneficiarios del Subsidio Municipal de Vivienda en la modalidad de Vivienda Nueva, 
mediante la Resolucion F.E.V. No. 4244.0.9.10.175 del 23 de diciembre de 2016, “For 
la cual se asignan ciento trece (113) Subsidies Municipales de Vivienda de Interes Social en la 
modalidad de Vivienda Nueva para hogares independientes y afiliados a Caja de 
Compensacion Familiar, en el marco del programa de vivienda de interes prioritario para 
ahorradores - VIPA, Proyecto Altos de Santa Elena”

Que en virtud de lo anterior, mediante oficio CL 1103 del 09 de junio de 2021, radicado 
ante esta entidad con el No.202141470100023242 del 09 de junio de 2021, suscrito por 
Griselda Castrillon Munoz, Gerente de Recreacion y Vivienda de la Caja de 
Compensacion Familiar Comfenalco Valle delagente, se brindo respuesta al 
requerimiento antes mencionado, dentro de los siguientes terminos:

No. CfeDULA OBSERVACIONBENEFICIARIO
Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda1 LEONARDO MOJARRANGO PAREDES 94.498.319

Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda

2 GLORIA ESTELLA LEMOS RUIZ 31.382.587

Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda

3 SANDRA ISABEL TRIANA GARRIDO 66.829.704

Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda

4 MARIA LEYDA GOMEZ VALDEZ 34.565.305

Perdida de la vigencia del 
Subsidio VIPA por 
Fonvivienda

5 LUIS ALFONSO MULCUE PINEDA 94.427.255

Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda

6 YINA ESPERANZA SANCHEZ PERDOMO 26.593.381

Renuncio al Subsidio VIPA 
de FonviviendaDORIS ALICIA RINCCN MONTANO7 31.898.523

Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda

8 AURA NELY SOLARTE FIGUEROA 69.016.124
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Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonyiyienda9 DIANA PATRICIA CAMILO 1.113.514.237
Renuncio al Subsidio VIPA 
de Fonvivienda___________10 SARA FRANCO ZAMBRANO 66.655.585

Que en virtud de lo anterior, los beneficiarios arriba relacionados les fue asignado un 
Subsidio Municipal de Vivienda en la modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva en 
complemento al Subsidio Familiar de Vivienda que les otorgo el Fondo Nacional de 
Vivienda FONVIVENDA, al cual renunciaron o perdieron vigencia conforme lo reporta la 
CCF COMFENALCO-VALLE delagente, en la respuesta suministrada a este organismo.

Que validada la informacion en la plataforma del estados de postulantes del Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se constato que los mencionados hogares figuran con 
los subsidies en estado vencido por renuncia 0 perdida de ejecutoriedad de asignacion 
del subsidio, evidenciando que estos subsidies no fueron aprovechados por los hogares 
beneficiarios, toda vez que, no aportaron la documentacion exigida para su legalizacion 
y desembolso.

Que el Articulo Cuarto de la Resolucion F.E.V. No.4244.0.9.10.175-16 del 23 de 
diciembre de 2016, establecio: “Ordenese al Area de Tesoreria del Fondo Especial de 
Vivienda del Municipio de Santiago de Cali, efectuar el pago de los Subsidies Municipales de 
Vivienda, una vez la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Valle delagente, acredite los 
siguientes requisites: 1) Copia de la escritura publica contentiva del titulo de adquisicion del 
inmueble, en la que se registre el aporte del Subsidio Municipal de Vivienda otorgado por el 
Fondo Especial de Vivienda. 2) Certificado de tradicion y libertad del inmueble con una vigencia 
no mayor a 30 dias de expedido. 3) Autorizacion de cobro por parte del beneficiario. 4) Acta de 
entrega del inmueble al beneficiario del Subsidio a satisfaccion de este”.

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 91 numeral 1 expresa que la perdida de 
ejecutoriedad del acto administrative se da cuando desaparezean sus fundamentos de 
hecho o de derecho. Asi las cosas, se establece que, de acuerdo a la respuesta emitida 
por la Caja de Compensacion Familiar, los fundamentos por los que fueron asignados 
los diez (10) Subsidies Municipales de Vivienda desaparecieron, toda vez que, los 
hogares renunciaron al Subsidio VIPA, asignado por el Fondo Nacional de Vivienda- 
FONVIVIENDA, para ser aplicado al Proyecto Altos de Santa Elena Fase I Etapa III.

Sobre la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrative, la jurisprudencia 
contenciosa en la Sala de Consulta y Servicio Civil ha sehalado lo siguiente:

Abordado el marco teorico que ofrece este fenbmeno jurldico del decaimiento 0 muerte del acto 
administrative como una 'especie' del 'gdnero' de perdida de fuerza ejecutoria, la Sala encuentra 
relevante insistir en que los elementos que en la pr£ctica deben verificarse para comprobar su 
acaecimiento son (i) la existencia de un acto administrative en firme y eficaz, esto es, que de conformidad 
con los artfculos 62 y 64 del C. C.A. contra el no proceda ningun recurso, 0 que los recursos interpuestos
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se hayan decidido, o que aun procediendo no se interpongan o se renuncie expresamente a ellos, u 
opere la perencidn o se acepten los desistimientos, con todo lo cual, adquiera la entidad para ser 
ejecutado por si mismo aun en contra de la voluntad de los interesados.

(ii) La ocurrencia de una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que hagan desaparecer uno 
o varies de los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para la existencia y subsistencia del 
respective acto, sin los cuales resultaba imposible su construccidn inicial. Tales causas se desprenden de 
sus propios elementos fundantes, en razdn a circunstancias posteriores que guardan intima relacibn con 
la motivacion del acto es decir, se configura por la desaparicibn de los elementos integrantes de las 
consideraciones y motivaciones del mismo, mas no se relacionan con su validez inicial, aspecto este 
ultimo que escapa a la naturaleza del decaimiento, pues el analisis de los efectos de un lado que 
transgreda el orden jurldico o el interbs publico o social, esto es, que quebrante los principios de 
legalidad, oportunidad y conveniencia de la Administracibn, es dable solo en escenarios propios de la via 
gubernativa y/o de la revocatoria directa de los actos administrativos.

(iii) Y a partir de lo anterior, debe surgir la perdida de los efectos vinculantes del acto administrative, la 
imposibilidad de aplicarse debido a la sustraccibn de materia que ha sufrido, extinguibndose de forma 
natural las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en el, 
desintegrbndose al ,mismo tiempo tanto la potestad que tiene la Administracibn para forzar su 
acatamiento, como el derecho del administrado de exigir su ejecucibn, o lo que es igual, queda 
consumado el siniestro del acto por la insuficiencia de su autonomia en el trbnsito juridico.

Sumados estos componentes, deviene por inercia este fenbmeno del decaimiento o perdida de fuerza 
ejecutoria del acto administrative por la desaparicibn de sus fundamentos de hecho o de derecho, que 
opera de pleno derecho por ministerio de la ley sin que sea requerido pronunciamiento alguno de la 
Administracibn que asi lo considere y declare; es decir, aquel se materializa como una consecuencia 
directa, inevitable e irresistible del desvanecimiento de uno solo de los cimientos fbcticos juridicos del 
acto, en lo que se entiende como una situacibn que no puede ser ni provocada ni contenida por la 
Administracibn ni por un tercero."

Por lo tanto, se puede concluir que se cumple el elemento senalado por el Consejo de 
Estado:

ii) La ocurrencia de una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que hagan 
desaparecer uno o varios de los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para la 
existencia y subsistencia del respective acto, sin los cuales resultaba imposible su construccion 
inicial.

Que ante la circunstancia de ausencia de ejecucion material del acto administrative, por 
medio de la presente decision, se declara parcialmente la perdida de ejecutoria de la 
Resolucion F.E.V. No.4244.0.9.10.175-16 del 23 de diciembre de 2016, que vinculo los 
hogares antes mencionados, como beneficiarios del Subsidio Municipal de Vivienda 
para comprar en el Proyecto Altos de Santa Elena Fase I Etapa III, por lo cual es 
procedente descargar del sistema de Gestion Contable del Fondo Especial de Vivienda 
de Santiago de Cali, los Subsidies Municipales de Vivienda, dado que no fueron
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legalizados por los hogares, con el fin de liberar los recursos contemplados en la 
misma.

Que en virtud de lo anterior, los recursos correspondientes a los Subsidies Municipales 
de Vivienda en la modalidad de Vivienda Nueva, deben ser descargados de las 
cuentas por pagar de las Areas Contable y Tesoreria, en razon de ello quedar 
disponibles y el Area de Presupuesto adicionar los recursos, conservando la misma 
destinacion para asignar Subsidies Municipales de Vivienda en la modalidad de 
Vivienda Nueva, en la medida que cumplan con los requisites establecidos en la 
normatividad vigente, los cuales ascienden a la suma de CUARENTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS 
($48,261,780) M/CTE.

Que por las razones anteriormente expuestas:

RESUELVE:

Articulo Primero: Declarar Parcialmente la Perdida Ejecutoria de la Resolucion F.E.V. 
No.4244.0.9.10.175-16 del 23 de diciembre de 2016, que vinculo a diez (10) hogares 
con la asignacion del Subsidio Municipal de Vivienda, los cuales no solicitaron el 
desembolso del Subsidio Municipal de Vivienda, y renunciaron al Subsidio VIPA, 
otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, para ser aplicado al 
Proyecto Altos de Santa Elena Fase I Etapa III, cuyo oferente es la CCF 
COMFENALCO-VALLE delagente, los cuales deben ser descargados del sistema de 
Gestion Contable, conforme el oficio F.E.V.No.4244.0.110.067 del 22 de septiembre 
de 2021, suscrito por la Profesional Especializada LILIANA MORALES CEBALLOS del 
Area Contable del Fondo Especial de Vivienda Santiago de Cali, a hogares que a 
continuacion se relacionan y conforme lo expuesto en la parte motiva:

VALOR SUBSIDIO CON 
PERDIDA DE 

EJECUTORIEDAD DE LA 
ASIGNACION

CfzDULAITEM NOMBRES Y APELLIDOS

26.593.3811 YINA ESPERANZA SANCHEZ PERDOMO $4.826.178
31.382.5872 GLORIA ESTELLA LEMOS RUIZ $4.826.178
31.898.523 DORIS ALICIA RINCON MONTANO3 $4.826.178
34.565.3054 MARIA LEYDA GOMEZ VALDEZ $4.826.178
66.655.5855 SARA FRANCO ZAMBRANO $4.826.178
66.829.7046 SANDRA ISABEL TRIANA GARRIDO $4.826.178
69.016.1247 AURA NELY SOLARTE FIGUEROA $4.826.178
94.427.255
29.121.700

LUIS ALFONSO MULCUE PINEDA 
YOMAIRA OSPINA LOPEZ8 $4,826,178
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94.498.319 LEONARDO MOJARRANGO PAREDES $4.826.1789
1.113.514.237 $4.826.17810 DIANA PATRICIA CAMILO

MONTO TOTAL DE SUBSIDIOS MUNICIPALES DE VIVIENDA EN LA 
MODALIDAD DE VIVIENDA NUEVA CON PERDIDA DE EJECUTORIDAD DE 
LA ASIGNACION

$48,261,780

Articulo Segundo: Ordenar al Area financiera conformada por Presupuesto, 
Contabilidad y Tesorerla del Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, 
descargar del sistema de gestion contable, las cuentas por pagar por concepto de 
subsidies municipales de vivienda en la modalidad de vivienda nueva, con perdida de 
ejecutoridad de la asignacion, a los jefes de hogares relacionados en el articulo primero 
del presente acto administrative y realizar la gestion correspondiente para adicionar los 
recursos del subsidio municipal de vivienda en la modalidad de vivienda nueva, al 
presupuesto en la presente vigencia fiscal, conservando la misma destinacion 
especlfica.

Articulo Tercero: Ordenar a la Subsecretarla de Gestion de Suelo y Oferta de Vivienda, 
Registrar en el Aplicativo del Modulo de Subsidies, los subsidies Municipales De 
Vivienda en la modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva, declarados con perdida 
de ejecutoriedad de la asignacion, a los Hogares mencionados en el Articulo Primero de 
la presente Resolucion, siempre y cuando el aplicativo lo permita.

Articulo Cuarto: Ordenar a la Unidad de Apoyo a la Gestion, a traves del Area de 
sistemas, realizar el proceso de verificacion y ejercer el control pertinente sobre el 
registro en el Aplicativo del Modulo de Subsidio de los subsidies Municipales De 
Vivienda en la modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva, declarados con perdida 
de ejecutoriedad de la asignacion, a los Hogares mencionados en el Articulo Primero de 
la presente Resolucion.

Articulo Quinto: Ordenar a la Subsecretarla de Gestion del Suelo y Oferta de Vivienda, 
realizar la notificacion personal de la presente Resolucion en los terminos establecidos 
en el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011, dicha notificacion se surtira de manera 
personal al interesado, su apoderado su representante o apoderado, o a la persona 
debidamente autorizada por el interesado para notificarse

Paragrafo Unico: Ante la renuencia de los beneficiarios del Subsidio Municipal de 
Vivienda a la firma de la Notificacion personal o si no se pudiese efectuar la notificacion 
por motives ajenos, se actuara de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la 
Ley 1437 de 2011, remitiendo aviso a la direccion que figura en el expediente, o de 
desconocerse la direccion del beneficiario del Subsidio Municipal se publicara el aviso, 
con copia Integra del Acto Administrative en la pagina electronica de la Alcaldla y en 
lugar de acceso al publico de la Secretarla de Vivienda Social y Habitat, por el termino
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de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al 
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Articulo Sexto: Contra la presente Resolucion precede el recurso de Reposicion, el cual 
debera interponerse por escrito, en la diligencia de notificacion personal o dentro de los 
diez (10) dias siguientes a ella o en la notificacion por aviso, conforme lo estipula el 
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Septimo: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion

Santiago de Cali, a los (22) dias del mes od".Para constancia se firma en 
veintiuno 2021

de dos mil

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A

MARTHTTQLIANA HERNANDEZ GAlA^S 
Di recto ra ------^

Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali

Proyecto: Isabel Cristina Zape G- Contratista^

Revise: Maria Dellanira Montoya Betancourth-Profesional Universita^ia, Junior Eduardo Lucio Cuellar- Subsecretario 
SGOV, Martha Lucia Medina Rosas- Profesional Universitaria^n
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