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Por medio del cual se inicia proceso administrativo sancionatorio y se formula pliego de
cargos contra el Establecimiento de Comercio denominado VARIEDADES EL 47, con
Matricula Mercantil No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit. 200359362-3, representado
legalmente por Maria Tatiana Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien
haga sus veces.

La Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali, en uso de sus facuitades
constitucionales y legales y, en especial, las atribuciones conferidas por el Decreto
Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016, las normas sanitarias y el marco
legal de sus competencias, ejerciendo las acciones de [nspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario en su jurisdiccion, otorgadas a través de la Ley 715 de 2001, la Ley 9 de 1979,
Ley 1209 del 2008, en concordancia con la resolucién 000126 de 2009, asi como las
normas que regulan el Procedimiento Administrativo Sancionatorio establecido en la Ley
1437 de 2011 articulos 47 vy siguientes, reformado por la Ley 2080 de 2021, y aquellas
que las modifiquen, sustituyan o adicionen, procede a iniciar Proceso Administrativo
Sancionatorio con Radicado No. 2022-8-0213 y formulacidn de cargos contra el
Establecimiento de Comercio denominado VARIEDADES EL 47 |, con Matricula Mercantil
No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la Camara de
Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado legalmente por Maria Jatiana
Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien haga sus veces.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que la Ley 1933 de 2018 tiene como objeto dotar al municipio de Santiago de Cali, de
facultades e instrumentos legales, que le permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; asi como promover el desarrollo integral de su territoric para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Que la Ley 715 de 2001 en el Capitulo Il en su articulo 43 numeral 43.3, articulo 44
numeral 44.3, y articulo 46 define las competencias de las entidades Territoriales en el
sector salud vy les asigna funciones para ejercer vigilancia y control sanitario en su
jurisdiccién.

Que la Ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias, establece en su articulo
576, las medidas de seguridad encaminadas a proteger |la salud publica.

Que la resolucion 000126 de 2009 por medio del cual establecen las condiciones
esenciales que se deben cumplir para la apertura y funcionamiento de las tiendas
naturistas los productos que en dichos establecimientos se pueden vender asi como las
disposiciones para su vigilancia y control sanitario, se aplicara a las tiendas naturistas
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que a partir de [a fecha de su entrada en vigencia, en su articulo 6°, se establecen las
condiciones higiénicas, locativas, sanitarias y de personal. Las tiendas naturistas deben
cumplir como minimo con las condiciones esenciales de higiene, sanitarias, locativas y
de personal. Asimismo determina que la vigilancia y control sanitario, es competencia de
las entidades territoriales.

Que el Capitulo il de la Ley 1437 de 2011 regula el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, que es supletorio y subsidiado, es decir, cuando la norma especial no lo
regule y resulten aplicables a investigaciones administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Secretaria es competente para adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio y tomar una decisién de fondo dentro de la
actuacion administrativa adelantada en contra del el Establecimiento de Comercio
denominado VARIEDADES EL 47 | con Matricula Mercantil No. 85034 3-2, de propiedad
de VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit.
900359362-3, de acuerdo con los siguientes:

H. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El dia 09 de junio de 2022, ia Unidad Ejecutora de Salud Ambiental de la
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, llevd a cabo visita
de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) para la atencion de denuncia por
incumplimiento  de requerimientos y requisitos sanitarios obligatorios, al
Establecimiento de Comercioc VARIEDADES EL 47, con Matricula Mercantil No.
850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la Camara
de Comercio de Cali con Nit. 900359362-3 y/o quien haga sus veces, quien firma
las actas sefalando ser la representante legal del establecimiento.

2. Endichavisita de IVC, y conforme a lo suministrado por la acta de visita D- 41976
del 9 de junio de 2022, se evidencio el incumplimiento a los lineamientos de Ja
resolucion 000126 de 2009 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social que determinan el cumplimiento para la apertura y funcionamiento de las
tiendas naturistas, encontrando que el Establecimiento de Comercio
VARIEDADES EL 47, se encontraba comercializando los siguientes productos
sin los respectivos registros sanitarios expedidos por el INVIMA, y en
cumplimiento a lo preceptuado por la resolucion 000126 de 2009:

- Producto denominado “Amargo sulfuroso”, elaborado por laboratorios
Natures Pharma, autorizacion acuerdo ministerial S-V-511 2009 — 0003171,
Quito, Ecuador. Estableciendo que el producto no cuenta con el respectivo
registro sanitario expedido por el INVIMA.
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- Productos denominado “Diente de ledn”, Boldo Compuesto, Anamu’.
Elaborado por laboratorios Nature’s Pharma. Autorizado con acuerdo
ministenal S.U- $11 2009 — 0003171, Quito - Ecuador.

3. Evidenciado que los productos se encontraban sin su correspondiente registro
INVIMA, fa Unidad Ejecutora de Salud aplico medida sanitaria de seguridad
mediante acta N°: AMSS - 20 02041, de fecha de 9 de junio de 2022, consistente
en decomiso de los siguientes productos:

a) Producto denominado “Amargo sulfuroso”, elaborado por laboratorios
Natures Pharma, autorizacion acuerdo ministerial S-v-S11 2009 - 0003171,
Quito, Ecuador. Estableciendo que el producto no cuenta con el respectivo
registro sanitario expedido por el INVIMA.

b) Productos denominado “Diente de ledn, Boldo Compuesto, Anamu’.
Elaborado por laboratorios Nature’s Pharma. Autorizado con acuerdo
ministerial S.U- S11 2009 — 0003171. Quito - Ecuador.

HE. PERSONAS NATURALES O JUR]DICAS OBJETO DE LA
INVESTIGACION

Se tiene como parte investigada, dada la presunta violacion a la normatividad sanitaria,
el Establecimiento de Comercio denominado VARIEDADES EL 47 |, con Matricula
Mercantil No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la
Camara de Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado legalmente por Maria
Tatiana Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien haga sus veces.

V. MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
De acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, se considera lo siguiente:

¢ Acta de visita de inspeccidn, vigilancia y control sanitaria N° D- 41976, con fecha
de 09 de junio de 2022, expedida por la Unidad Ejecutora de Salud Ambiental de
la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali.
¢ Acta de aplicacidn de medida de seguridad N° AMSS — 20 02041 de ¢ de junio de
- 2021.

¢ Acta de Aplicacidon de Medida Sanitaria de Seguridad No. DE — 20 02145,
consistente en decomiso de producto de fecha de 9 de junio de 2022.
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 78 de la constitucion politica de Colombia, la ley
regulara el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos ¢ prestados a la
comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion
y comercializacién de bienes y servicios atentan contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

De conformidad con lo establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley 715 de
2001 y el numeral 3 del articulo 139 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516
de 2016, es funcién de la Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas
sanitarias y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la
Ley 9 de 1979 y demas normas reglamentarias; en concordancia con lo
establecido en articulo 11 y 12 de la resolucidn 000126 de 2009 y articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

La Ley 1751 de 2015, establece que la salud es un derecho fundamental y dispone en
su articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo de este derecho; para eilo debera: “e) Ejercer una adecuada inspeccion,
vigilancia y control mediante un organo yfo las entidades especializadas que se
determinen para el efecto”.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Salud debe ejercer la inspeccion, vigilancia y
control de los establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas
de prevencion y correctivas necesarias para dar cumplimiento a io dispuesto en las
normas mencionadas y a las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por
lo tanto, debe adelantar los procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las
normas citadas.

El recaudo probatorio efectuado en el presente proceso motivan la presente
investigacion, permiten deducir que el establecimiento de comercio VARIEDADES EL
47, vulnero presuntamente la resolucion 000126 de 2009, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, al identificar la exposicion comercial si su respectivo registro
sanitario.

De conformidad con los antecedentes facticos y juridicos del presente asunto, el
Despacho encuentra merito suficiente para dar inicio al Proceso Administrativo
Sancionatorio y elevar Pliego de Cargos por la posible vulneracion de las normas
exigidas para el expendio de carnes y producto carnicos comestibles contra el
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Establecimiento de Comercio denominado VARIEDADES EL 47, con Matricula Mercantil
No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la Camara de
Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado legalmente por Maria Tatiana
Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien haga sus veces, en virtud de la
visita de inspeccion, vigilancia y control realizada el dia 09 de junio de 2022 por parte de
la Unidad Ejecutora de Salud Ambiental de la Secretaria Distrital de Salud de Cali..
Advirtiendo que la apertura formal de la investigacion se efectla en estricta sujecidon a lo
previsto por la resolucion 000126 de 2009, expedida por el Ministeric de Salud vy
Proteccidn Social, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 articulos 47 y siguientes,
reformado por la Ley 2080 de 2021, y el Articulo 577 de Ia Ley 9 de 1979. En ese orden
de ideas, este Despacho procede a formular cargos:

CARGO PRIMERQ: Presunto incumplimiento a la resolucion 000126 de 2009, expedido
por el Ministerio de salud y Proteccion Social, en el literal a), de las condiciones
generales del articulo 6°. Respecto a las condiciones esenciales que se deben cumplir
para la apertura y funcionamiento de las tiendas naturistas los productos que en dichos
establecimientos se pueden vender asi como las disposiciones para su vigilancia y
control sanitario, con ocasion de los hallazgos de la visita descritos en la relacion factica
del presente auto y consignados en el Acta de Visita IVC No. D - 41976 del 09 de junio
de 2022, por cuanto el representante legal Maria Tatiana Giraldo Acevedo, identificado
con CC. No. 1107038987 y/o quien haga sus veces del establecimiento VARIEDADES
EL 47, con Matricula Mercantil No. 85034 3-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en ta Camara de Comercio de Cali con Nit. 900358362-3, presuntamente no
cumplia con la normatividad sanitaria y que debe ser obedecida para cualquier servicio
que se pretenda prestar en el establecimiento.

Resolucion 000126 de 2009 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social:

"Articulo 6°. Condiciones higiénicas, locativas, sanitarias y de personal. Las
ffendas naturistas deben cumplir como minimo con las condiciones esenciales de
higiene, sanitarias, locativas y de personal que se describen a continuacion:

1. Condiciones generales:
a) Los productos que se venden en esfos establecimientos deben contar con el
respectivo registro sanitario, cuando la normatividad asi lo haya establecido. (...)”

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) gue sefiala:
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“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los

procedimientos administrativos de caréacter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parfe Primera del Codigo. Los preceptos de este
Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

[ as actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones prefiminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lfo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularé cargos mediante acfo adminisirativo en el que sefiafara, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion. las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este aclo
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Conlra esla decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de Jos quince (15) dias siguientes a la
notificacion de fa formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se afenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo renumerado> Las actuaciones administrativas
contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo
dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFQ 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> En los procedimientos administrativos
sancionatorios fiscales el término para presentar descargos y solicitar o
aportar pruebas sera de cinco (9) dias.”

En consecuencia, el Despacho considera advertir al investigado que cuando se imputa
la responsabilidad en un pliego de cargos se habla de responsabilidad presunta que
como tal puede desvirtuarse y por tanto requiere a la institucion investigada a efectos de
que presente las explicaciones respectivas, pruebas y demas medios de defensa
pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion.

V1. DE LAS SANCIONES APLICABLES.
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La administracidén es titular de una facultad sancionatoria, gue tiene como finalidad
proteger el ordenamiento juridico. La potestad sancionatoria de caracter administrativo
busca encaminar la conducta de las personas naturales o juridicas, cuando se
transgreden disposiciones que deban ser cumplidas de manera perentoria.

Por tanto, se le informa al investigado gue, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11
y 12 de la resolucidn 000126 de 2009 expedida por el Ministerio de Proteccidn social y
sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las entidades
territoriales de salud y por ende a este Despacho, adelantar los procedimientos
administrativos y aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo con [o previsto en et
articulo 577 y siguientes de la Ley 9 de 1979 y las normas que la modifiquen o sustituyan
las cuales teniendo en cuenta la gravedad de los hechos contemplan:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a diez mil (10.000) salarios
diarios minimos legales;

c. Cierre temporal o definitivo de |a institucidn prestadora de servicios de salud o
servicio respectivo.

d. Suspensidn o cancelacion del registro o de la licencia, vy

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidon o servicio
respectivo.

Que dichas sanciones seran determinadas por el Despacho al momento de decidir de
fondo, teniendo en cuenta las pruebas allegadas al proceso, las circunstancias
atenuacion o agravacion establecidas en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y de acuerdo con
los principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad aplicabies a la conducta
realizada por el investigado y que inspiran el ejercicio del jus puniendi.

En mérito de lo anteridr, este Despacho,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de
VARIEDADES EL 47, con Matricula Mercantil No. 850343-2, de propiedad de
VARIEDADES EL 47 SAS identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit,
900359362-3, representado legalmente por Maria Tatiana Giraldo, identificado con CC.
No. 1107038987 y/o quien haga sus veces, quien comparecera a la investigacion de
forma personal o a través de apoderado, debidamente acreditado, de acuerdo a la parte
motiva y considerativa del presente auto.
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ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos a titulo presuntivo en contra de VARIEDADES
EL 47, con Matricula Mercantil No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado
legalmente por Maria Tatiana Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien
haga sus veces, ubicado en la carrera 9 # 13 — 91 Local 186, Telefono 8899118 y correo
electronico: variedades47@hotmail.com, por la presunta infraccion a la normatividad
sanitaria, con base en los fundamentos de hecho, a saber:

“CARGO PRIMERQ: Presunto incumplimiento a la resolucion 000126 de 2009,
expedido por el Ministerio de salud y Proteccion Social, en el literal a), de Jas
condiciones generales del articulo 6°. Respecto a las condiciones esenciales que
se deben cumplir para la apertura y funcionamiento de las tiendas naturistas los
productos que en dichos establecimientos se pueden vender asi como las
disposiciones para su vigilancia y control sanitario, con ocasion de los hallazgos
de la visita descritos en la relacién factica del presente auto y consignados en el
Acta de Visita IVC No. D - 41976 del 09 de junio de 2022, por cuanto el
representante legal Maria Tatiana Giraldo Acevedo, identificado con CC. No.
1107038987 y/o quien haga sus veces del establecimiento VARIEDADES EL 47,
con Matricula Mercantil No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit. 900358362-3,
presuntamente no cumplia con la normatividad sanitaria y que debe ser obedecida
para cualquier servicio que se pretenda prestar en el establecirniento.”

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente auto a VARIEDADES EL 47,
con Matricula Mercantil No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado
legalmente por Maria Tatiana Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien
haga sus veces, ubicado en la carrera 9 # 13 — 91 Local 186, Teléfono 8899118 y correo
electronico: variedades47@hotmail.com y/o a su apoderado, del presente auto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencioso Administrativo.

Paragrafo: De no poderse surtir [a notificacidon personal, se notificara mediante aviso,
conforme a lo dispuesto en el articuio 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y/o fo dispuesto en el ordenamiento juridico legal
vigente

ARTICULO CUARTO. Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan
a contarse a partir del dia siguiente de la notificacidn del presente auto, para que
directamente o por medio de apoderado, el investigado a VARIEDADES EL 47, con
Matricula Mercantii No. 850343-2, de propiedad de VARIEDADES EL 47 SAS
identificado en la Camara de Comercio de Cali con Nit. 900359362-3, representado
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legalmente por Maria Tatiana Giraldo, identificado con CC. No. 1107038987 y/o quien
haga sus veces, ubicado en la carrera 9 # 13 — 91 Local 188, Teléfono 8898118 vy correo
electronico: variedades47@hotmail.com y/o a su apoderado, presente sus descargos por
escrito, de manera presencial en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadano de la
Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali ubicada en la Calle 4B No. 36-00 Barrio
San Fernando en su horario de atencidn: Lunes - viernes: 7:30 a.m. a 5:00 p.m. en
jornada continua o de manera virtual, a través del correo elecirénico
atencionalusuarioensalud@cali.gov.co; y para que aporte y solicite la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el Articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santiago de Cali, a los diez (10) dias del mes noviembre del ano dos mil
veintidos (2022).

_ Yo

LUCY DEL CARMEW LUNA M;RANDAQ\"'
Secretaria de Despacho
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