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SERVICIO DE SALUD PUBLICA FORMULACION DE CARGOS

AUTO No. 0138
Rad. No. 2022-09-0240

(10 de noviembre de 2022)

Por medio del cual se inicia Proceso Administrativo Sancionatorio y se formula pliego de cargos
contra FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente
por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus
veces.

La Secretaria Distrital de Salud de Santiago de Cali, en uso de sus facultades constitucionales y
legales y, en especial, las atribuciones conferidas por el Decreto Extraordinario Municipal No.
411.0.20.0516 de 2016, las normas sanitarias y el marco legal de sus competencias, ejerciendo
las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario en su jurisdiccion, otorgadas a traves
de los articulos 43.3, 44.3, y 46 de la Ley 715 de 2001, la Ley 9 de 1979, la Resolucion 1229 de
2013 del Ministerio de Salud, en concordancia con el Decreto Unico del Sector Salud 780 de
2016, asi como las normas que regulan el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
establecido en la Ley 1437 de 2011 articulos 47 y siguientes, reformado por la Ley 2080 de 2021,
y aquellas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, procede a iniciar el Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 2022-09-0240 y formular cargos contra de la entidad FUXION 7 IPS SAS
identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora ORIANA VEGA
GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces, teniendo en cuenta los,
siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que la Ley 715 de 2001 en el Capitulo Il en su articulo 43.3, 443, y 46 define las competencias
de las entidades Territoriales en el sector salud y les asigna funciones a las entidades territoriales
funciones para ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion.

Que el Decreto Unico del Sector Salud 780 de 2016 en su Parte 8, Titulo 8, capitulo 1, crea y
reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, para la provision en forma
sistematica y oportuna, de informacion sobre la dinamica de los eventos que afecten o puedan
afectar la salud de la poblacién, con el fin de orientar las politicas y la planificacién en salud
publica y asigna en cabeza de la Direcciones municipales de Salud, la funcién de desarrollar los
procesos basicos de vigilancia de su competencia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 715 de
2001.

Que el Titulo 8, capitulo 1, Seccion 4. establece lo referente al Régimen de vigilancia y control,
medidas sanitarias, sanciones y autoridades competentes para imponerlas.

Que la Ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias, establece en su articulo 576, las
medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud publica y en su articulo 577, las
Sanciones en concordancia con el articulo 2.8.8.1.4.14 del Decreto 780 de 2016.

Que el Capitulo Il de la Resolucién 1229 de 2013 establece la estructura, organizacion y
funcionamiento del modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario, en el cual, las Entidades
Territoriales de Salud, en su calidad de autoridad sanitaria, funge como actor responsable.

Que la Ley 1209 de2008 por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas,
en su articulo 9° asigna a los municipios o distritos la competencia dentro de su jurigdiccién en
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materia de autorizaciones, inspecciones y ejercicio de la potestad sancionatoria de las piscinas
contempladas en la presente ley.

Que el Capitulo Hll de la Ley 1437 de 2011 regula el Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
que es supletorio y subsidiado, es decir, cuando la norma especial no lo regule y resulten
aplicables a investigaciones administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Secretaria es competente para adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio y tomar una decisién de fondo dentro de la actuacién administrativa
adelantada en contra de la entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 — 9,
representado legalmente por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No.
31999450 o quien haga sus veces, de acuerdo con los siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Envisita de INSPECCION SANITARIA Y DE SEGURIDAD A ESTABLECIMIENTOS CON
PISCINAS No. [SSP-20-0084 de fecha 25/08/2022, a la entidad FUXION 7 IPS SAS
identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora ORIANA
VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces, ubicado
en KM 12 VIA AL MAR VEREDA EL SALADITO CAMINO A NIEVES BAJAS FINCA VILLA
BRENDA de Cali-Valle, correo electronico: fuxion7@hotmail.com, teléfono
3127644924/3206106802, el Técnico area de Salud verificé a la PISCINA DE USO
RESTRINGIDO, los siguientes aspectos:

1.1. AGUA CONTENIDA EN ESTANQUE DE PISCINA: el indice de riesgo del
agua contenida en el estanque, con clasificacion de nivel de riesgo: ALTO.

1.2.  PRODUCTOS QUIMICOS UTILIZADOS EN TRATAMIENTO DE LA PISCINA,
se realizé la observacion: “No se cuenta con ficha técnica ni hoja de sequridad de

los insumos quimicos. El establecimiento no realiza anélisis de laboratorio a la calidad
del agua de la piscina”,

1.3.  NORMAS MINIMAS SANITARIAS: obtuvo un valor de veintiséis (26) en

cuanto a los aspectos sanitarios verificados, es decir, una calificacién del
cumplimiento DESFAVORABLE.

1.4.  NORMAS MINIMAS SEGURIDAD: obtuvo un valor de treinta y tres (33) en
cuanto a criterios y dispositivos de seguridad verificados, es decir, una
calificacion del cumplimiento DESFAVORABLE.
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El riesgo observado en la visita fue: ‘Riesgo fisico por ausencia de dispositivos de seguridad
y riesgo biolégico por ausencia de tratamiento quimico”.

2. En consecuencia, mediante acta No. AMSS-20-03417 del 25/08/2022 se aplica medida

sanitaria de seguridad consistente en “SUSPENSION TEMPORAL DEL FUNCIONAMIENTO
DEL ESTANQUE DE PISCINA”.

. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE LA INVESTIGACION

Se tiene como parte investigada, dada la presunta violacién a la normatividad sanitaria, a la
entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 - 9, representado legalmente
por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus
veces, ubicado en KM 12 VIA AL MAR VEREDA EL SALADITO CAMINO A NIEVES BAJAS
FINCA VILLA BRENDA de Cali-Valle, correo electrénico: fuxion7 @hotmail.com, teléfono:
3127644924/3206106802, de conformidad con los incumplimientos registrados en la visita de
Inspeccion Vigilancia y Control realizada por los Técnicos area de la salud de la Secretaria
Distrital de Salud de Cali el 25 de agosto de 2022.

V. MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

De acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, se considera lo siguiente:

e Formulario Unico de inspeccion sanitaria y de seguridad a establecimientos con piscinas
No. ISSP-20-0084 de fecha 25/08/2022, a la entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con
NIT No. 900751018 — 9.

e Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad No. AMSS-20-03417 del 25/08/2022.

e Certificado de existencia y representacion legal, con fecha expedicion: 19/10/2022.

V. CONSIDERACIONES Y FORMULACION PLIEGO DE CARGOS

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 78 de la constitucion politica de Colombia, la ley regulara
el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos o prestados a la comunidad, asi como la
informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion. Seran responsables, de
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acuerdo con la ley, quienes en la produccién y comercializacion de bienes y servicios atentan
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 139 del Decreto Extraordinario
Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016 y el articulo 44.3.3 de la Ley 715 de 2001, es funcion de la
Secretaria Distrital de Salud de Cali, realizar Inspeccion, vigilancia y control (IVC) de los factores
de riesgo sanitarios del ambiente, asi como, identificar y evaluar las infracciones a las normas
sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugary
aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de su competencia, a los sujetos que
incumplan la normatividad de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas normas reglamentarias;
en concordancia con lo establecido en el Decreto Unico del sector salud 0780 de 2016, Ley 1209
de 2008 y Resolucién 4145.010.21.1.914.000184 del 09 de julio de 2020 de la Secretaria de
Salud Publica de Santiago de Cali y demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables, asi
como las normas que regulan el procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la Ley
1437 de 2011.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Salud Publica debe ejercer la inspeccion, vigilancia 'y
control tendiente a brindar seguridad y verificar que los administrados adecuen las instalaciones
de piscinas cumpliendo lo dispuesto en las normas mencionadas con el fin de evitar accidentes,
problemas de salud y proteger la vida de los usuarios de estas, asi como adoptar las medidas
de prevencién y correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
sanitaria.

En ese orden de ideas, y analizado el material probatorio allegado legalmente a este proceso,
considera este Despacho que existe mérito para adelantar procedimiento administrativo. Por lo
tanto, se procede a formular el siguiente pliego de cargos por la posible vuineracion a las normas
sanitarias y normas de seguridad en piscinas, en virtud de la visita de inspeccion, vigilancia y
control realizada a la entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 - 9,
representado legaimente por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No.
31999450 o quien haga sus veces:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento al TITULO 7, Capitulo 1, Seccion 2, articulo

inciso primero del articulo 12 y paragrafo segundo del mismo articulo de la Resolucién
4145.010.21.1.914.000184 del 09 de julio de 2020 de la Secretaria de Salud Publica de
Santiago de Cali, respecto de los parametros de calidad del agua y productos y sustancias
quimicas utilizadas en el tratamiento de agua contenida en estanques de piscinas.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento al TiTULO 7, Capitulo 1, Seccion 2,
articulo 2.8.7.1.2.5 y articulo 2.8.7.1.2.6 del Decreto Unico 780 de 2016; en concordancia

con lo establecido en el literal b), d), e) y f) del articulo 11 de la Ley 1209 de 2008, respecto
de las normas mimas de seguridad.
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Las normas presuntamente transgredidas refieren:

Decreto Unico 780 de 2016

TITULO 7 NORMAS DE SEGURIDAD EN PISCINAS

Capitulo 1 Piscinas de uso colectivo abiertas al publico en general

Seccién 2. Certificacién de normas de sequridad de piscinas

Articulo 2.8.7.1.2.3 Parametros de calidad del agua y productos y sustancias quimicas
utilizadas en el tratamiento de agua contenida en estanques de piscinas. El agua que se
almacene en estanques de piscina debe ser limpia y sana. Para el efecto, el Ministerio de
Salud 'y Proteccion Social definird los parémetros generales fisico-quimicos y
microbiolégicos del agua, los cuales serén de referencia para las autoridades sanitarias
departamentales, distritales y municipales categoria especial 1, 2 y3.

Articulo 2.8.7.1.2.5 Dispositivos de seguridad. Los dispositivos de seguridad que se
utilicen en estanques de piscina son el cerramiento, la alarma de agua o el detector de
inmersion, las cubiertas anti atrapamiento y el sistema de seguridad de liberacién de vacio,
los cuales deberan obtener el respectivo certificado de conformidad, de acuerdo con lo
Sefialado en el reglamento técnico que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Paragrafo. Mientras no existan en Colombia organismos de evaluacién de la conformidad
acreditados ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), que
certifiquen el cumplimiento de los dispositivos con el reglamento técnico que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se entenderén homologados con la declaracién
de conformidad de primera parte del proveedor.

Articulo 2.8.7.1.2.6 Plan de seguridad de piscinas. El plan de seguridad de piscinas debe
contener informacion relacionada con la construccién y localizacién de equipos y
desagles, sistemas eléctricos e hidraulicos y su respectivo mantenimiento,
procedimientos de seguridad para garantizar la salud de los usuarios que incluya atencion
de emergencias o incidentes y evacuacién, sistema de tratamiento del agua, hojas de
seguridad de los productos y sustancias quimicas empleadas e incompatibilidades de las
mismas, manuales de operacién y de capacitacion del personal y mantenimientos de
rutina.

El plan podré ser objeto de verificacién en cualquier momento por parte de la dependencia
u oficina administrativa que determine el municipio o distrito.

Resolucién 4145.010.21.1.914.000184 del 09 de julio de 2020 de la Secretaria de Salud Puablica

de Santiago de Cali.
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Articulo Décimo Segundo: Frecuencia de control de ia calidad fisica, quimica y
microbioldgica del agua de estanques que deben realizar los responsables de piscinas y/o
estructuras similares de uso colectivo. Los responsables de piscinas y/o estructuras
similares de uso colectivo, deben tomar una muestra de agua por cada estanque
realizando andlisis rutinario in situ y ocasionales (con Laboratorio) de acuerdo a las
frecuencias definidas en la Tabla 5, Tabla 6 y Tabla 7.
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(...)

Paragrafo Segundo: Los responsables de estanques de piscinas y/o estructuras similares
deben garantizar el registro de los resultados obtenidos en las mediciones de los
parametros in situ en el libro o Registro Diario de Control, teniendo en cuenta Ia fecha,
hora, sitio de toma, nombre de la persona que realizo los andlisis, los consumos de
quimicos utilizados, las horas de operacién, el lavado de filtros y las novedades ocurridas
durante la jornada de funcionamiento, este debe estar disponible para la revision de la
autoridad competente en el momento de la inspeccién sanitaria.

Ley 1209 de 2008

Articulo 11. Normas minimas de seguridad. El Gobierno Nacional reglamentara las

medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica, piblica o privada, que preste el servicio de

piscina, deberé acatar obligatoriamente las siguientes normas minimas de seguridad:

(...)

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos

higiénicos

sanitarios establecidos por la respectiva autoridad sanitaria. £l tratamiento de desinfeccion

quimica debe cumplir las condiciones que establezca el reglamento para proteger la salud
de los ‘

usuarios;

(-..)

d) Deberan permanecer en el drea de la piscina por lo menos dos (2) flotadores circulares

con cuerda y un baston con gancho;

e) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con claridad para
cualquier persona la profundidad méxima de la piscina;

f) Debera haber en servicio las veinticuatro (24) horas del dia en el sitio de Ia piscina un
teléfono o citéfono para llamadas de emergencia;

(...).

De conformidad con los antecedentes facticos y juridicos del presente asunto, y el concepto
DESFAVORABLE emitido por la autoridad sanitaria, con el cual, se entiende que el
establecimiento con piscina atenta contra la salud y la vida de las personas o banistas, el
Despacho encuentra mérito suficiente para dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio y
elevar Pliego de Cargos en contra de la entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No.
900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada
con CC No. 31989450 o quien haga sus veces por la presunta vulneracion de las normas arriba
descritas. Advirtiendo que la apertura formal de la investigacion se efecttia en estricta sujecién a
lo previsto por el articulo 2.5.3.7.17 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud 780 de
2016, y el Articulo 577 de la Ley 9 de 1979.

En consecuencia, el Despacho considera advertir al investigado que cuando se imputa la
responsabilidad en un pliego de cargos se habla de responsabilidad presunta que como tal puede
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desvirtuarse y por tanto requiere a la entidad investigada a efectos de que presente las
explicaciones respectivas, pruebas y demas medios de defensa pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

VI. DE LAS SANCIONES APLICABLES.

La administracion es titular de una facultad sancionatoria, que tiene como finalidad proteger el
ordenamiento juridico. La potestad sancionatoria de caracter administrativo, busca encaminar la
conducta de las personas naturales o juridicas, cuando se transgreden disposiciones qgue deban
ser cumplidas de manera perentoria.

Por tanto, se le informa al investigado que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.5.1.7.6
del Decreto 780 de 2016 y sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades,
corresponde a las entidades territoriales de salud y por ende a este Despacho, adelantar los
procedimientos administrativos y aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo
previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 9 de 1979 y las normas que la modifiquen o
sustituyan las cuales teniendo en cuenta la gravedad de los hechos contemplan:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacioén del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.

Que dichas sanciones seran determinadas por el fallador al momento de decidir de fondo,
teniendo en cuenta las pruebas allegadas al proceso, las circunstancias atenuacion o agravacion
establecidas en el articulo 50 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 y de acuerdo con los principios de proporcionalidad, necesidad
y razonabilidad aplicables a la conducta realizada por el investigado y que inspiran el ejercicio
del ius puniendi.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
ORDENA

ARTICULO PRIMERO. Iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio contra de la entidad
FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente por la
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Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces,
ubicado en KM 12 VIA AL MAR VEREDA EL SALADITO CAMINO A NIEVES BAJAS FINCA
VILLA BRENDA de Cali-Valle, correo electrénico: fuxion7@hotmail.com, teléfono:
3127644924/3206106802, de acuerdo a la parte motiva y considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos a titulo presuntivo en contra de la entidad FUXION 7
IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora
ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces, por
infringir presuntamente la normatividad sanitaria al incumplir con el TITULO 7, Capitulo 1,
Seccion 2, articulo 2.8.7.1.2.3 del Decreto Unico 780 de 201 6, en concordancia con lo establecido
en el inciso primero del articulo 12 y paragrafo segundo del mismo articulo de la Resolucién
4145.010.21.1.914.000184 del 09 de julio de 2020 de la Secretaria de Salud Publica de Santiago
de Cali, respecto de los parémetros de calidad del agua y productos y sustancias quimicas
utilizadas en el tratamiento de agua contenida en estanques de piscinas; y al incumplir
presuntamente con el TITULO 7, Capitulo 1, Seccion 2, articulo 2.8.7.1.2.5 y articulo 2.8.7.1.2.6
del Decreto Unico 780 de 2016; en concordancia con lo establecido en el literal b), d), e) y f) del
articulo 11 de la Ley 1209 de 2008, respecto de las normas mimas de seguridad.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente a la entidad FUXION 7 IPS SAS identificado con
NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ
identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces, ubicado en KM 12 VIA AL MAR
VEREDA EL SALADITO CAMINO A NIEVES BAJAS FINCA VILLA BRENDA de Cali-Valle,
correo electrénico: fuxion7@hotmail.com, teléfono: 3127644924/3206106802, y/o a su
apoderado, del contenido del presente auto, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo
del articulo 47 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo: En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente

ARTICULO CUARTO. Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de surtida la notificacion del presente auto, para que
directamente o por medio de apoderado, el investigado FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT
No. 900751018 — 9, representado legalmente por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ
identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus veces, presente sus descargos por escrito,
radicandolo en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Salud
de Santiago de Cali ubicada en la Calle 4B No. 36-00 Barrio San Fernando en su horario de
atencion: Lunes - viernes: 7:30 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua o de manera virtual, a través
del correo electrénico atencionalusuarioensalud@cali.gov.co; y para que aporte y solicite la
practica de las pruebas que pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 47 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Por medio del cual se inicia Proceso Administrativo Sancionatorio y se formula pliego de cargos
contra FUXION 7 IPS SAS identificado con NIT No. 900751018 — 9, representado legalmente
por la Sefiora ORIANA VEGA GONZALEZ identificada con CC No. 31999450 o quien haga sus
veces.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santiago de Cali, los diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos
(2022).

E‘L
LUCY DEL CARMEN LUNA MIRANDA w<
Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Salud de Cali

Proyecté/Elaboro: Clara Marcela Navarrete Cometa — Abogaiia Contratista \%}

Reviso: Jorge Ordofiez MufioX; Abogado S.D.S.;
Maria Johanna Orozco\gJefe de la Oficina\de la Unidad de Apoyo a la Gestion S.D.S\¥
Mabel Valencia Calero A\ Abogada Contratiste S.0.S 0\\)3/
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