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FECHA: 20/Sep/2023
ACTA No. 4132.050.1.20. 322 HORA INICIAL: |8.15 a.m.
HORA FINAL: |5.30 p.m.

OBJETIVO: Llevar a cabo la SESION ORDINARIA
del Comité Permanente de Estratificacion del Distrito
Especial de Santiago de Cali 2023 - 2025. Mes
SEPTIEMBRE de 2023.

LUGAR: VIRTUAL.
meet.google.com/gfx-eyzy-xof

ASISTENTES:

JEAN PAUL ARCHER BERNAL

Estratificacion

subdirector — Secretario Técnico Comité

MIEMBROS REP.EMPRESAS: Con voz y voto sin honorarios: SEIS (6) DE SEIS (6)

TIPO DE EMPRESA DE
SERVICIO SERVICIOS
PUBLICO PUBLICOS DELEGADOS
DOMICILIARIO DOMICILIARIOS
ACUEDUCTO  EL | DELEGADO (A)
ACUEDUCTO RETIRO ES P. ACUEDUCTOELRETIRO@HOTMAIL.COM
MARIA DEL PILAR GANAN
DELEGADO (A)
ACUEDUCTO- FABIAN ANDRES GALLEGO
CANASGORDAS. CORREO:
PARCELACIONCANASGORDAS@GMAIL.COM
ALCANTARILLAD | EMCALI E.I.C.E. | DELEGADO (A)
o ES P ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE
AFORTEGA@EMCALI.COM.CO
GAS GASES DE | peLEGADO (A)
COMBUSTIBLE OCCIDENTE DRA. SANDRA YADIRA PAREDES
S.AES.P SANDRAYP@GDO.COM.CO / ANA ISABEL TUTISTAR
DELEGADO (A) DR. ALEJANDRA SARRIA
A PROMOAMBIENTA | ALEJANDRA.SARRIA@PROMOAMBIENTALCALIL.CO
SEO L CALIS.AE.S.P. M
JCESAR QUIROZ — BRANDON ESPINOZA.
brandon.espinoza@promoambientalvalle.com
ENERGIA ENERTOTAL DELEGADO(A)
ELECTRICA S.AESP. MATEO MENDOZA AGUIRRE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ANALISTAINFO@ENERTOTALESP.COM

AUSENTES: N/A

También se cuenta con la presencia de los siguientes miembros con Voz, Voto y con
honorarios a la sesion convocada:

MIEMBROS Representantes de la Comunidad con Voz, Voto y con Honorarios: SEIS
(6) de SEIS (6)

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD - AREA URBANA:

CORREO
NOMBRE ELECTRONICO

1.LILIANA ISABEL COLLAZOS RODRIGUEZ | LILIANACOLLAZOS20@GMAIL.COM

2.TATIANA ESTHER OYAGA ALVAREZ TATIANAOYAGA27@GMAIL.COM

3.LINO EDMUNDO ORTIZ RODRIGUEZ INGECIVILEO@GMAIL.COM

4.SAMANTA STEFAN SANCHEZ RUGELES | SAMYSAM-1203@HOTMAIL.COM

Ausente: 0

REPRESENTANTES POR LA COMUNIDAD - AREA RURAL:

5.CRISTIAN FELIPE VIDAL LOPEZ CRISTIANFELIPEVIDAL@GMAIL.COM

6.HELIODORO RODRIGUEZ NARVAEZ HELIR6@HOTMAIL.COM

También se cuenta con la presencia de los siguientes miembros con Voz, sin Voto y sin
honorarios a la sesion convocada:

MIEMBROS CON VOZ, SIN VOTO Y SIN HONORARIOS

CARMELINA CORDOBA GOMEZ
CARMECORDOBA@HOTMAIL.COM DELEGADO VOCALES DE CONTROL.
TELEFONO: 3042401397
SANDRA P. AGREDA

SAGREDA@PERSONERIACALI.GOV.CO | DELEGADA PERSONERIA DISTRITAL
TELEFONO: 3162948383

INVITADO: Equipo de Estratificacion DAP

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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LUZ BELLY LOPEZ RINCON APOYO JURIDICO DEL DAP —SECRETARIA

EDMUNDO RENGIFO GUTIERREZ | APOYO TECNICO DEL DAPD

ALEXANDER CHAVEZ TABARES SOPORTE TECNICO PLATAFORMA DANE DEL DAPD

JAKELINE BOCANEGRA GRISALES | LIDER ESTRATIFICACION - APOYO
ADMINISTRATIVO Y LOGISTICO DEL DAPD.

JUAN CARLOS DAZA APQOYO JURIDICO DEL DAPD

Formato Registro de asistencia:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdEuPrZroeFyOOsEzgJgT3DICyKTLkhOAp
X9pJQgMnhhVijH5A/viewform?usp=sf link

ORDEN DEL DIA

1. Llamada a lista y verificacion del quorum 11

2. Lectura y aprobacion orden del dia

2.1 Someter a consideracion y aprobacién actas 320 y 321 de 2023

2.2  Socializacion nuevo procedimiento actuaciones administrativas - procedimiento

visitas (requeridas, programadas y necesarias)

Revision de apelaciones cantidad: 3

Informes

1 Certificados de estrato consolidados

.2 Revisiones primera instancia atendidas consolidados

3  Socializacién sesiones de trabajo de campo (visitas) hasta la fecha de

justificacion del trabajo de campo realizado.

4.4 Informe a la personeria visitas realizadas en primera instancia por los miembros
consolidado trimestre (junio, julio, agosto y parte de septiembre de 2023)

5. Proposiciones y varios
6. Cierre
DESARROLLO

1. LLAMADA A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM - Que segtin el Articulo 14°. Son
funciones DEL PRESIDENTE: 1. Representar al Comité ante la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali y también ante los usuarios de los servicios publicos domiciliarios que interpongan
apelaciones con ocasion de la asignacion de estrato. 2. Adoptar las medidas necesarias para la
asistencia de los miembros del Comité a las sesiones, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente reglamento. 3. Convocar a todos los miembros del Comité a las sesiones ordinarias y
extraordinarias que hayan de llevarse a cabo, suscribiendo para el efecto las comunicaciones
que debe enviar la secretaria técnica a cada miembro con una antelacién no inferior de cinco
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(5) dias habiles. 4. Proponer los aspectos que se van a tratar en cada sesion del Comité. 5.
Presidir las sesiones, darles inicio y declararlas finalizadas al término de las mismas. “(...) 16.
Tramitar las convocatorias de las sesiones extraordinarias y DE LOS INVITADOS.

Mensajes de la llamada X

Los mensajes se estan grabando junto con la llamada

fi‘ @ -
1 Sefior Presidente a las 12: 30 debo ausentarme

Tatiana Oyaga Alvarez ® MARIA DEL PILAR GANAN Ana Isabel Ttuistar Rojas carmelina Cordoba 11:49

Apruevo

La intervencién

MARIA DEL PILAR GANAN 11:49

Me parece que |a aprobacion cada vez de la
participacion de Edmundo Rengifo no se deberia
poner en consideracion dado que es vital la
participacion de el como parte tecnica, experiencia y
% buen conocimiento de la Metodelogia, por favor
registrarlo en Acta gracias

Cristian Felipe Vidal Lino Ortiz Parcelacion cafiasgordas Cafiasg...

20 mas @ MARIA DEL PILAR GANAN ha levantado Abricfila X EiT TR
la mano

&
Jakeline Bocanegra Grisales

11:51 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL LR E e E M

Siendo las.8:25 am del dia 20 de septiembre de 2023, se dio inicio al Comité
Permanente de Estratificacion reunido ordinariamente en la ciudad de Cali.

Se continuo con el llamado a lista y se verificd el quorum, se verifico el quérum con la
presencia de DOCE (12) miembros de DOCE (12), con esta asistencia, se confirma que
existe quorum para deliberar y decidir. Se espera que en lo siguiente se conecten los
demas miembros.

Antes de dar inicio a la sesion, por parte de la secretaria técnica del Comité
Permanente de estratificacion, se informa que se realiza esta reunion virtual toda vez
que se debe permitir a los miembros la validacion en tiempo real las variables a calificar
en la plataforma de estratificacion socioeconémica del DANE al tratarse de un aplicativo
MONOUSUARIO.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, realiza la lectura del
orden del dia, es puesto a consideracion siendo aprobado POR UNANIMIDAD, de esta
manera se continda con el desarrollo de la sesion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2.1 SOMETER A CONSIDERACION Y APROBACION ACTAS 320 Y 321 DE 2023 -
Que segun el Articulo 14°. Son funciones DEL PRESIDENTE: “(...) 10. Someter las actas a
consideracion y aprobacion del Comité en la sesion siguiente. 11. Firmar las actas del Comité.
15. Comunicar el lugar, fecha y hora de las sesiones.16. Tramitar las convocatorias de las
sesiones extraordinarias y de los invitados.

Se procedié a realizar aprobacion del acta 320 de 2023, la cual fue enviada los correos
electrénicos de los miembros del comité, la cual una vez fue sometida a votacion por
parte del presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, siendo aprobada
POR UNANIMIDAD, de esta manera se continua con el desarrollo de la sesion.

Se procedié a realizar aprobacién del acta 321 de 2023, la cual fue enviada los correos
electronicos de los miembros del comité, la cual una vez fue sometida a votacién por
parte del presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, siendo aprobada
POR MAYORIA , de esta manera se continia con el desarrollo de la sesion.

VOTACION ACTA 321 DE 2023
APRUEBA: SI: 9 VOTOS
APRUEBA: NO: 2 VOTOS

SALVAMENTO DE VOTO: CRISTIAN FELIPE VIDAL “En el acta 321 de 2023, en la
votacion de la aprobacion del acta, hago mi salvedad de voto por que sélo se envié el
acta el dia de ayer 19 de septiembre de 2023. Y no se garantizdé el principio de
publicidad”.

SALVAMENTO DE VOTO: LINO ORTIZ “EN EL ACTA 321 ‘2023 presenta error en el
afno de ejercicio de presidente del senor Andrés Felipe Ortega”

2.2  Socializacion nuevo procedimiento actuaciones administrativas procedimiento
estratificacion - visitas (requeridas, programadas y necesarias) - Que segun el
Articulo 14°. Son funciones DEL PRESIDENTE: “...) 1. Representar al Comité ante
la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali y también ante los usuarios de los servicios

publicos domiciliarios que interpongan apelaciones con ocasion de la asignacion de
estrato. (...) 6. Programar las visitas de campo que permitan atender las apelaciones
que con ocasion de la asignacion de estrato presenten los usuarios de servicios publicos
domiciliarios. 7. Designar en cada sesion a un miembro del Comité para que acompafie

al veedor en cada visita de campo, asegurandose de que pertenezca a las empresas si
el veedor es representante de la comunidad y viceversa. 8. Firmar las decisiones

sobre las apelaciones en la misma sesiéon en la que se resuelvan. 9. Coordinar el
debate interno de las sesiones, procurar que los miembros no se aparten del tema de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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discusién, orientar con discrecion y ecuanimidad las sesiones y propender por el orden
interno durante las sesiones del Comité. (...) 17. Poner en conocimiento de las
autoridades de control y vigilancia competentes cualquier irregularidad que se presente
en desarrollo del proceso de estratificacion local. 18. Cumplir las funciones que la
Constitucion y la Ley expresamente le asignen”.

Informa que en vista de las graves denuncias realizadas en el mes anterior por el
VEEDOR CRISTIAN FELIPE VIDAL y la SENORA LILIANA COLLAZOS, en el acta 321
del 23 de agosto de 2023 pasado, para el dia miércoles 13 de septiembre de 2023, el
presidente del Comité, junto con la secretaria técnica, procedieron a revisar el
procedimiento de revisibn de apelaciones y de visitas de primera y de segundas
instancias cuyo resultado arrojo que efectivamente se debe dar aplicacion del
ARTICULO 41. Del CPACA sobre CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA - CONFLICTO DE INTERESES. (VERSION LIBRE)
(INFORME EVIDENICAS DIGITALES) (Escuchar audio hora 9:28 a.m.).

Por lo anterior, se dara paso a la secretaria técnica para que explique los fundamentos
de derecho que permite orientar y propender por el orden interno durante las sesiones
del Comité, a renglon seguido se extraeran las conclusiones sobre:

1. Sobre las sesiones virtuales:

2. Sobre la practica de pruebas:

3. Sobre los grupos especializados para preparar la decisién de los recursos:

4. Sobre las irregularidades en las visitas:

5. Nuevo procedimiento para la practica de visitas:

6. Participacion de invitado -(VERSION LIBRE) (INFORME EVIDENCIAS DIGITALES) e
Informe general de visitas consolidadas mes.

7. Explicacion Cuadro Normativa: analisis del procedimiento de visitas a la luz del
reglamento

8. Socializacién de implementacién de buenas practicas en el decreto, practica,
contradiccion y valoracion de pruebas en el marco de las actuaciones administrativas

9. programacion y alternancia de veedores a la practica de visitas y procesamiento de
informacion en el software de estratificacion en cualquiera de los tres eventos. (Se
envia material via WhatsApp La “guia nacional para el manejo probatorio y cada
miembro realice lectura adquiera conocimientos, y sus intervenciones ayuden al buen
funcionamiento del comité, documento expedido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado- Lineamiento sobre buenas practicas en el decreto, practica y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
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valoracion de pruebas en actuaciones administrativas, Bogota, D.C, 24 de Enero de
2022": (Escuchar audio hora 9:28 a.m.), segun la siguiente imagen:

= 1pruabas en actuacionas admisnitrativas.pdf

Agencia Nacional de Defensa $
Juridica del Estado

COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL
Para; Jefes de Oficinas Asesoras Juridicas de las Entidades Nacionales
De: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamiento sobre buenas pricticas en el decreto, prictica y valoracidn de pruekas en
actuaciones administrativas

Bogota, D.C, 24 de Enero de 2022

En desam]Ho de |0 dispuesto en |a Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085 de 2011 otorga
competencias en materia de defensa judicial y prevencion de las conductas y del dafo antijuridica
a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDIE). De conformidad con este marco
normativo, a la entidad le corresponde recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, las
acciones y gestiones que deban adelantar las entidades piblicas para una adecuada prevencidn y
defensa de los intereses de la Nacidn.

Fl presente lineamiento pretende promover 3 implementacién de buenas pricticas en el decreto,
prictica, contradiccion y valoracion de pruebas en el marco de 135 actuaciones administrativas,

ng yourscreen, [EERSTEMONIN Lide uebas fortalece el debido proceso y es

w W listo septiem.. B*' FORMULR. A~ £ 0§ B= 2

Evidencia socializacion principios que rigen la practica de pruebas, la declaracién de parte que hace el técnico
Edmundo Rengifo y presentacion de informes del sefior Alexander chaves y la valoracion de la necesidad de
repeticion de segundas visitas administrativas y su afectacién al principio de economia procesal en esta
socializacion se absuelven las inconformidades presentadas por los sefiores Cristian Vidal, y lino Ortiz entre otros
temas. (Escuchar audio hora 9:39 a.m.)

Que conforme lo anterior y a modo de capacitacion La secretaria técnica recuerda a los
NUEVOS MIEMBROS, que en el DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS estas se surten desde la PRIMERA INSTANCIA dentro del
PROCESO DE ESTRATIFICACION vy son estas las que dan apertura a las actuaciones
administrativas de ustedes como miembros del comité permanente de estratificacion y
que en su conjunto componen una unidad administrativa y en este sentido se brinda
esta capacitacion con el objetivo de contextualizar al usuario interno sobre los pasos
basicos que componen el procedimiento administrativo en las Oficinas de
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, (en adelante DAPD), en
concordancia con la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA)”, de acuerdo a las facultades
otorgadas por la Ley , una vez que se ha detectado la necesidad de identificar un flujo
de actividades de la actuacion administrativa en la primera instancia que permita
establecer parametros en el tema, de visitas que se realizan por parte de los miembros
en PRIMERA INSTANCIA como en SEGUNDA. Es por ello que esta guia servira como
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herramienta para brindar informacién general sobre las regulaciones, tramites y
términos para el eficiente y eficaz desarrollo de los procedimientos administrativos en la
primera instancia, y segunda instancia teniendo en cuenta que, las actuaciones
administrativas se deben desarrollar con arreglo a los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica (en adelante CP), y de forma especial, los previstos por el articulo
3 del CPACA, como lo son el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad. Con ocasién del ARTICULO 4o. donde se sefiala las
FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse: 1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en
interés general, 2. Por quienes ejerciten el derecho de peticidn, en interés particular., 3.
Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal., y 4. Por las
autoridades, oficiosamente.

Lo anterior es de obligatorio cumplimiento de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
CPACA, y de la cual se recuerda seguir sus orientaciones con respecto a las
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS es imperativo cumplir con la normatividad
establecida en el CPACA. Es por esto que se debe hacer referencia al Titulo Il del
CPACA, donde tenemos el procedimiento administrativo comun y principal, y cuya
definicion se traduce en la aplicacion practica de los Principios Rectores de la Actuaciéon
Administrativa, siendo el conjunto de actos y tramites que las autoridades adelantan
para decidir peticiones de parte o que se inicien de oficio por parte de la autoridad de
acuerdo con la ley, y que su aplicacion ataie a todas las autoridades a falta de una

norma especial.

Sea pertinente recordar que las normas citadas por ser de procedimiento son de orden
publico, y por tanto de obligatorio acatamiento, por lo que no es posible dejar de
aplicarlas por decision de la autoridad o el particular frente a determinada situacién
juridica, su observancia vincula independientemente de la voluntad de los sujetos
respecto de los cuales ésta va a producir efectos.

Siguiendo lo establecido en el CPACA. Que en materia de estratificaciéon sélo tiene
como objetivo regular un procedimiento administrativo que permita al alcalde o su
delegado DAPD (autoridad administrativa) y a particulares (Comité Permanente de
estratificacion), salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso de cada una de
las personas que puedan resultar afectadas con la decision de estratificar una vivienda
que refleje las reales caracteristicas fisicas de las viviendas en todo el territorio calefo.
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Asi mismo, y teniendo en cuenta una vez mas, que La estratificacion socioeconémica
de las viviendas, se rige por una norma especial como es la Ley 142 de 1994
modificada parcialmente por la Ley 732 de 2002, debemos precisar que nuestro
legislador no preceptué el procedimiento de visitas. Se observa que dicho
procedimiento quedo establecido en el reglamento modelo nacional expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion en atencion a lo dispuesto en las Leyes 142 de
1994, 505 de 1999, 689 de 2001 y 732 de 2002, y en aras a garantizar la adecuada
realizacion, adopcion, aplicacion y actualizacion de la estratificacion socioecondmica, y
el debido proceso de atencion de reclamos por el estrato asignado, el cual debe ser
adoptado por todos y cada uno de los Comités Permanentes de Estratificacion
Socioecondmica que funcionen en los municipios y distritos de la Republica de
Colombia.

Hecho el resumen anterior podemos identificar varios procedimientos administrativos
objeto de la prestacién del servicio de estratificacion, como lo es 1) proceso de
estratificacion el cual comprende, (1) la Realizacion de la Estratificacion, 2) La Adopcién
de la Estratificacion, .3) La Aplicacion de la Estratificacion,

Dentro del procedimiento administrativo 1) PROCESO DE ESTRATIFICACION se
encuentran las actividades que comprenden 1) la Realizacion de la Estratificacion: A
cargo principalmente de la Alcaldia, comprende labores de ejecucion o contratacion del
estudio para la asignacion de los estratos socioecondmicos en la zona urbana,
semiurbana o de centros poblados y rural o de fincas y viviendas dispersas, de acuerdo
con las metodologias e instructivos que para este fin suministre el Departamento
Nacional de Planeacion y concepto del Comité Permanente de Estratificacién Municipal
o Distrital sobre los estudios. Se efectua en los plazos fijados por la Ley y, también,
cuando por razones de incorrecta aplicacion de las metodologias o por circunstancias
naturales o sociales, previo concepto técnico y orden de revision general (realizacion,
adopcion y aplicacién) del Departamento Nacional de Planeacion, esta entidad le fije
plazos a la Alcaldia., 2) La Adopcioén de la Estratificacion: A cargo principalmente de
la Alcaldia, comprende labores relativas a la divulgacion de resultados, a la evaluacion
del impacto social y financiero de los resultados, a la expedicion del decreto municipal o
distrital de adopcion de los resultados y de plazos de aplicacion por parte de las
empresas, y a la publicacion oficial del mismo. 3) La Aplicacion de la Estratificacion:
A cargo principalmente de las Empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios, comprende labores como la expedicion de un decreto municipal o distrital
que especificamente ordene la aplicacién, si es del caso; y la conformacion de la base
de usuarios con sus respectivos estratos, a partir de las bases de datos de resultados

de estratos, los listados y los planos suministrados por la Alcaldia, de manera tal que la
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estratificacion adoptada legalmente permita la facturacién de los servicios publicos
domiciliarios a los usuarios residenciales, la asignacién de subsidios y el cobro de
contribuciones de conformidad con los mandatos legales vigentes.

De este procedimiento administrativo nacen las ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
(Las actuaciones administrativas constituyen la etapa del procedimiento administrativo
que antecede al acto administrativo. Posteriormente a esta etapa viene la
comunicacién, publicacion o notificacion de tal acto y luego el tramite de los
recursos, llamado también via gubernativa.), y se rige por los principios los principios
constitucionales de la Administracion, de acuerdo al articulo 138 de la Constitucion
son los siguientes: 1) Eficacia; 2) Jerarquia; 3) Objetividad; 4) Igualdad; 5)
Transparencia; 6) economia; 7) Publicidad y 8) Coordinacién, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado. Con ocasién del ARTICULO 4o. donde se sefiala las
FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse: 1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en
interés general, 2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular., 3.
Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal, y 4. Por las
autoridades, oficiosamente.

Luego entonces en resumen las actuaciones administrativas nacen por el cumplimiento
de una ley, por solicitud del usuario, del propietario a través de un derecho de peticidn,
una solicitud de revision, certificacion, o de oficio por parte del DAPD y por el tramite de
los recursos, llamado también via gubernativa

De aqui que los Recursos: Proceden para controvertir los actos administrativos
expedidos por los al alcalde o su delegado DAPD (autoridad administrativa) y a
particulares (Comité Permanente de estratificacion), de conformidad con lo establecido
en la Ley 732 de 2002 que dispone: “(...) Articulo 5°. Reclamaciones generales. Cuando
la Alcaldia o el Comité Permanente de Estratificacion manifieste dudas sobre la correcta
realizacion de las estratificaciones, es decir, sobre la forma como fueron aplicadas de manera
general las metodologias, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
emitira un concepto técnico y, si lo considera necesario, ordenara al Alcalde la revisién general
o parcial de las estratificaciones fijando los plazos para la realizacién, adopcién y aplicacion e
informando a las autoridades de control y vigilancia competentes. También deberan volverse a
realizar o aplicar estratificaciones cuando se disponga de nuevas metodologias nacionales, con
la autorizacion y los plazos que determine el DANE, o cuando por razones naturales o sociales
esta entidad considere que asi lo amerita. Unicamente por las circunstancias descritas en este
articulo el alcalde podra dejar sin efectos los decretos de adopciéon y aplicacion de las
estratificaciones, y para las revisiones generales aqui previstas aplicaran las competencias y los
plazos de control y vigilancia sefialados en el articulo 3 de la presente ley. *jurisprudencia*
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(Modificado por el Art. 310 de la Ley 2294 de 2023* Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”) ARTICULO 310.
Modifiquese el articulo 50 de la Ley 732 de 2002, el cual quedara asi: Articulo 5o.
Reclamaciones Generales. Cuando la Alcaldia o el Comité Permanente de Estratificacion

manifieste dudas sobre la correcta realizacion de las estratificaciones, es decir, sobre la
forma como fueron aplicadas de manera general las metodologias, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), emitira un concepto técnico y, si lo
considera necesario, ordenara al Alcalde la revisibn general o parcial de las
estratificaciones fijando los plazos para la realizacion, adopciéon y aplicacion e
informando a las autoridades de control y vigilancia competentes. También deberan
volverse a realizar o aplicar estratificaciones cuando se disponga de nuevas
metodologias nacionales, con la autorizacion y los plazos que determine el DANE, o
cuando por razones naturales o sociales esta entidad considere que asi lo amerita.
Unicamente por las circunstancias descritas en este articulo el alcalde podré dejar sin
efectos los decretos de adopcion y aplicacion de las estratificaciones, y para las
revisiones generales aqui previstas aplicaran las competencias y los plazos de control y
vigilancia sefalados en el articulo 3o de la presente ley. Articulo 6°. Reclamaciones
individuales. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualquier
momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural que le asigne. Los reclamos seréan
atendidos y resueltos en primera instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se
surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito. En ambos
casos se procedera de acuerdo con las metodologias establecidas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. La instancia competente debera resolver el
reclamo en un término no superior a dos (2) meses, de lo contrario operara el silencio
administrativo positivo. PARAGRAFO 1. Los Comités Permanentes de Estratificacion
funcionaran en cada municipio y distrito de acuerdo con el modelo de reglamento interno que
les suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-, el cual debera
contemplar que los Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y que contaran con
el apoyo técnico y logistico de la Alcaldia, quien ejercera la secretaria técnica de los
Comités. Dicho reglamento también definira el numero de representantes de la comunidad que
haran parte de los Comités y establecera que las empresas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios residenciales haran parte de los Comités. Estas prestaran su concurso
econémico para que las estratificaciones se realicen y permanezcan actualizadas, de
acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno nacional haga del articulo 11 de la Ley 505 de
1999. PARAGRAFO 2. Cuando la estratificacién socioeconémica no haya sido adoptada por
decreto municipal o distrital, la empresa que presta el servicio publico domiciliario por cuyo
cobro se reclama debera atenderlo directamente en primera instancia, y la apelacion se surtira
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. *jurisprudencia* (Modificado por
el Art. 311 de la Ley 2294 de 2023 * Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.). (Nuevo texto: ARTICULO 311.
Modifiquese el articulo 6o de la Ley 732 de 2002, el cual quedara asi: Articulo 6o0.
Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a la
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Alcaldia, en cualquier momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural que le
asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en primera instancia por la respectiva
Alcaldia y las apelaciones se surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion de su
municipio o distrito. En ambos casos se procedera de acuerdo con las metodologias
establecidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La
instancia competente debera resolver el reclamo en un término no superior a dos (2)
meses, de lo contrario operard el silencio administrativo positivo. PARAGRAFO 1o. Los
Comités Permanentes de Estratificacion funcionaran en cada municipio y distrito de
acuerdo con el modelo de reglamento interno que les suministre el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual debera contemplar que los Comités
haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y que contaran con el apoyo técnico y logistico de la
Alcaldia, quien ejercera la secretaria técnica de los Comités. Dicho reglamento también definira el
numero de representantes de la comunidad que hardan parte de los Comités y establecera que las
empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios residenciales haran parte de los
Comités. Estas prestaran su concurso econémico para que las estratificaciones se realicen y
permanezcan actualizadas, de acuerdo con la reglamentaciéon que el Gobierno Nacional haga del
articulo 11 de Ia Ley 505 de 1999.PARAGRAFO 2o. Cuando la estratificacién socioeconémica no
haya sido adoptada por decreto municipal o distrital, la empresa que presta el servicio publico
domiciliario por cuyo cobro se reclama debera atenderlo directamente en primera instancia, y la
apelacion se surtira ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.).

En materia de recursos de reclamaciones individuales, Los reclamos seran atendidos y
resueltos en primera instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se surtiran
ante el Comité Permanente de Estratificaciéon de su municipio o distrito., por ser este el
inmediato superior administrativo por competencia funcional.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
Corresponde al DAPD, recibir a demanda ( en interés general o individual) la solicitud
de estudio sobre posibles inconsistencias que se pueden presentar bien sea por parte
de usuario externo (peticionario), o de un usuario interno de la DAPD o COMITE Y se
sujetara al procedimiento administrativo general, que se encuentra establecido desde el
articulo 34 al 97 del CPACA, para la primera y segunda instancia a saber : Con ocasién
del ARTICULO 4o0. donde se sefiala las FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones administrativas podran iniciarse: 1. Por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés general, 2. Por quienes ejerciten el derecho
de peticidon, en interés particular., 3. Por quienes obren en cumplimiento de una
obligacioén o deber legal, y 4. Por las autoridades, oficiosamente.

(...) ARTICULO 34. EI PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que
se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos requlados por
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leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte
Primera del Cédigo.

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electronicos de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo o la ley. Cuando las autoridades procedan de
oficio, los procedimientos administrativos tnicamente podran iniciarse mediante escrito, y por
medio electrénico sélo cuando lo autoricen este Cédigo o la ley, debiendo informar de la

iniciacion _de la actuacion al interesado para el ejercicio del derecho de defensa. Las
autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones con el
objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccion, o
contribuir a la pronta adopcion de decisiones. De toda audiencia se dejara constancia de lo
acontecido en ella.

ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se
acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticién de interesado,
cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Si las actuaciones se tramitaren
ante distintas autoridades, la acumulacion se haréa en la entidad u organismo donde se realizé la
primera actuacioén. Si alguna de ellas se opone a la acumulacién, podra acudirse, sin mas
tramite, al mecanismo de definicion de competencias administrativas. Con los documentos que
por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan el caracter de reservados y obren
dentro de un expediente, se hara cuaderno separado. Cualquier persona tendra derecho a
examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o
cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales
se entregaran en los plazos sefialados en el articulo 14.

ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A
TERCEROS. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto la
autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por la

decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y el nombre del
peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos.
La comunicacion se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca si no hay otro
medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros
indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta
de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejara constancia
escrita en el expediente.

ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros podran intervenir en las

actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes

son parte interesada, en los siguientes casos: 1. Cuando hayan promovido la actuacion
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administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resulten afectados con la conducta por
la cual se adelanta la investigacion, o estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a

dilucidar los hechos materia de la misma.2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan
resultar afectados con la actuaciéon administrativa adelantada en interés particular, o cuando la
decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios. 3. Cuando la actuacion haya sido
iniciada en interés general. PARAGRAFO. La peticién debera reunir los requisitos previstos en
el articulo 16 y en ella se indicara cual es el interés de participar en la actuacion y se allegaran

o solicitaran las pruebas que el interesado pretenda hacer valer. La autoridad que la tramita la
resolvera de plano y contra esta decision no procedera recurso alguno.

(--)

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuaciéon administrativa y hasta antes de que se

profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a

peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de
fondo. Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidio.
Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales. Seran admisibles
fodos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 41. CORRECCION DE |IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de

oficio o a peticion de parte, correqgira las irreqularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla.

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
inferesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se
tomara la decision, que sera motivada. La decision resolvera todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros
reconocidos.

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una
decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
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actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision

de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta
debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.(...)
UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

(...art.46 al 52) procedimiento sancionatorio no aplica

ARTICULO 53. PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE
MEDIOS ELECTRONICOS. Los procedimientos y tramites administrativos podrén realizarse a
través de medios electronicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la
autoridad deberd asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los
medios electronicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos. En cuanto sean
compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se aplicaran las
disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen.

ARTICULO 53A. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS. <Articulo adicionado por el articulo 8 de
la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando las autoridades habiliten canales
digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en el gjercicio de
sus competencias. Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales
cuando asi lo disponga el proceso, tramite o procedimiento. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, podra a través de
reglamento establecer para cuales procedimientos, tramites o servicios sera obligatorio el uso

de los medios electronicos por parte de las personas y entidades publicas. ElI ministerio
garantizara las condiciones de acceso a las autoridades para las personas que no puedan
acceder a ellos.

ARTICULO 54. REGISTRO PARA EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS.<Inciso modificado
por el articulo 9 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Toda persona tiene el
derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios electronicos, caso en el cual debera
realizar sin ningtn costo un registro previo como usuario ante la autoridad competente. Si asi lo
hace, las autoridades continuaran la actuacién por este medio. Las peticiones de informacion y

consulta hechas a través de correo electronico no requeriran del referido registro y podran ser

atendidas por la misma via. <Inciso modificado por el articulo 9 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El registro del que trata el presente articulo debera contemplar el
Régimen General de Proteccion de Datos Personales.

ARTICULO 55. DOCUMENTO PUBLICO EN MEDIO ELECTRONICO. Los documentos
publicos autorizados o suscritos por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria
que le confieren a los mismos las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Civil. Las
reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se reputaran
auténticas para todos los efectos legales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 15 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

< GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION
GESTION DOCUMENTAL

ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. <Articulo modificado por el articulo 10 de Ia
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades podran notificar sus actos a
través de medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de
notificacion. Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos
que el uso de medios electrénicos sea obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo
53A del presente titulo. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del
servicio de notificaciones que ofrezca la sede electronica de la autoridad. Los interesados
podran acceder a las notificaciones en el portal unico del Estado, que funcionara como un portal
de acceso. La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda a la misma, hecho que debera ser certificado por la administracion.

ARTICULO 57. ACTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO. Las autoridades, en el gjercicio de
sus funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios electronicos siempre
y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.

ARTICULO 58. ARCHIVO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS. Cuando el procedimiento
administrativo se adelante utilizando medios electronicos, los documentos deberan ser
archivados en este mismo medio. Podran almacenarse por medios electronicos, todos los

documentos utilizados en las actuaciones administrativas. La conservacion de los documentos
electronicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera asequrar la

autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos, y reqistrar las fechas
de expedicion, notificacion y archivo.

ARTICULO 59. EXPEDIENTE ELECTRONICO. <Articulo modificado por el articulo 11 de Ia
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El expediente electrénico es el conjunto de
documentos electrénicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que
sea el tipo de informacion que contengan. El expediente electronico debera garantizar
condiciones de autenticidad, integridad y disponibilidad. La autoridad respectiva garantizara la
sequridad digital del expediente y el cumplimiento de los requisitos de archivo y conservacion
en medios electrénicos, de conformidad con la ley. Las entidades que tramiten procesos a
través de expediente electronico trabajaran coordinadamente para la optimizacion de estos, su
interoperabilidad y el cumplimiento de estandares homogéneos de gestion documental.

(..

ARTICULO 63. SESIONES VIRTUALES. Los comités, consejos, juntas y demas organismos
colegiados en la organizacién interna de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir
en conferencia virtual, utilizando los medios electronicos idéneos y dejando constancia
de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad necesarios.
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(...

ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo. Los recursos de reposiciéon y de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias. Cuando sea
del caso practicar pruebas, se senalara para ello un término no mayor de treinta (30) dias.
Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término
exceda de treinta (30) dias. En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en
que vence el término probatorio.

(--)

ARTICULO 82. GRUPOS ESPECIALIZADOS PARA PREPARAR LA DECISION DE LOS
RECURSOS. La autoridad podra crear, en su organizacidn, grupos especializados para
elaborar los proyectos de decision de los recursos de reposiciéon y apelacion. <Inciso
adicionado por el articulo 16 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> EI
Gobierno nacional podra crear mesas de trabajo con caracter temporal o permanente, con
funcionarios de distintas entidades publicas, para apoyarlas y asesorarlas en la decisién de los
recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos proferidos por las entidades
del orden nacional de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto se expida. Las
entidades territoriales de conformidad con el reglamento podran dar aplicacién a lo
previsto en el presente inciso. <Inciso adicionado por el articulo 16 de la Ley 2080 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> El apoyo y asesoramiento de las mesas de trabajo no es
vinculante para el funcionario que resuelve el recurso de apelacion.

(...

Fin de la capacitacion en procedimiento administrativo y actuaciones probatorias dentro

de las actuaciones administrativas que nacen por 1. Por quienes ejerciten el derecho de
peticion, en interés general, 2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés
particular., 3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal., y 4.
Por las autoridades, oficiosamente. (Escuchese audio 10:24 a.m.)

CONCLUSIONES

SOBRE LAS SESIONES VIRTUALES:
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1. Por disposicion legal del ARTICULO 63 del CPACA que ordena las SESIONES
VIRTUALES. El comité permanente de estratificacion de Cali, a ser un organismo
colegiado en la organizacion interna de la alcaldia de Cali, por lo tanto pueden
deliberar, votar y decidir en conferencia virtual, utilizando los medios electrénicos
idéneos y dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los
atributos de seguridad necesarios.

SOBRE LA PRACTICA DE PRUEBAS:
2. Por disposicién legal del ARTICULO 79 del CPACA, en el TRAMITE DE LOS

RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.
Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse de plano, a no

ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el

funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de

oficio. EI ARTICULO 40 del CPACA en materia de PRUEBAS sefala que
Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o0 a
peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, (apelacion) antes de que se dicte una decision de fondo. Los gastos
que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidi6. Si
son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales. Seran
admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Cédigo de

Procedimiento Civil. Las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil -
C.P.C. frente al régimen probatorio indican que las pruebas, deben referirse al
asunto materia del proceso y que “el juez rechazara in limine las legalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas”. Lo anterior significa que para determinar si procede el
decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas
cumplen los requisitos legales, esto es, los requisitos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia,
por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién con el
litigio. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar
con la prueba no esté suficientemente acreditado con otra. Finalmente, las
pruebas, ademas de tener las caracteristicas mencionadas, deben estar
permitidas por la ley. Que por lo anterior en las actuaciones administrativas de
segunda instancia es el COLECTIVO y por mayoria simple es quien debe
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considerar LA NECESIDAD DE la repeticion de la segunda visita al predio a la
luz de la necesidad establecida en el numeral 5 del articulo 8 de FUNCIONES
DEL COMITE. Esto con el fin de evitar decisiones contradictorias de conformidad
con lo establecido en el ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE
EXPEDIENTES. Los documentos y diligencias relacionados con una misma

actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan, con_
el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de interesado,
cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Por ello si el
colectivo al evaluar el expediente considera por votacion mayoritaria que NO
procede la practica de una segunda visita se debe actuar de acuerdo al
ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio,
si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera
proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La decisidon resolvera
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.

SOBRE LOS GRUPOS ESPECIALIZADOS PARA PREPARAR LA DECISION DE
LOS RECURSOS:

3. Por disposicion legal del ARTICULO 82 del CPACA, esta establecido que tanto la
primera instancia como la segunda instancia pueden crear GRUPOS
ESPECIALIZADOS PARA PREPARAR LA DECISION DE LOS RECURSOS.
Toda vez que la autoridad podra crear, en su organizacion, grupos
especializados para elaborar los proyectos de decision de los recursos de
reposicion y apelacién. <Inciso adicionado por el articulo 16 de la Ley 2080 de
2021. Por medio de la cual se Reforma el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion, cuyo nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno
nacional podra crear mesas de trabajo con caracter temporal o permanente, con
funcionarios de distintas entidades publicas, para apoyarlas y asesorarlas en la
decision de los recursos de apelacion interpuestos contra los actos
administrativos proferidos por las entidades del orden nacional de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto se expida. Las entidades territoriales de
conformidad con el reglamento podran dar aplicacion a lo previsto en el presente
<Inciso adicionado por el articulo 16 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El apoyo y asesoramiento de las mesas de trabajo no es

vinculante para el funcionario que resuelve el recurso de apelacion.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el
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que interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el
término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalara
para ello un término no mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de
treinta (30) dias. En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia
en que vence el término probatorio.

SOBRE LAS IRREGULARIDADES EN LAS VISITAS:

4. Por disposicion legal del ARTICULO 41. Del CPACA donde dispone sobre
CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.
La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla. Y que en relacién con la configuracion del CONFLICTO
DE INTERES, LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES, la Ley 1437 de 2011
dispone lo siguiente: “ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién
publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este
debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar

actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o

pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por las siguientes CAUSALES: 1. Tener interés particular y directo en
la regulacién, gestién, control o decision del asunto, (...) 2. Haber conocido del

asunto, en oportunidad anterior, (...)". Tanto el técnico EDMUNDO RENGIFO
como el miembro del comité asistente a la visita DE PRIMERA INSTANICA seran
recusados por la CAUSAL SEGUNDA, “(...) 2. Haber conocido del asunto, en
oportunidad anterior, (...)". razén por la cual en su reemplazo la SECRETARIA
TECNICA junto con el PRESIDENTE y el segundo de los VEEDORES elegidos y
que no tengan conocimiento en el asunto, valoraran previamente el expediente
como GRUPO ESPECIALIZADO DE REVISION para elaborar los proyectos de
decision de los recursos de apelacion Por disposicion legal del ARTICULO 82 del
CPACA, dicho proyecto sera consignado en el acta de sesion de comité y sera
puesto en conocimiento del colectivo en pleno para la votaciéon de la calificacion de
las variables realizadas a la vivienda , la votacion de la modificacion de las variables
realizadas a la vivienda o en su lugar la votaciéon de una suspension de la sesion
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para realizar una segunda verificacion de las caracteristicas de la vivienda, la
captura del recaudo de un segundo registro fotografico y reanudacién de la sesion
para la practica de las nuevas pruebas recaudadas. Toda vez que en las
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE SEGUNDA INSTANCIA es el COLECTIVO
y por mayoria simple quien debe considerar LA NECESIDAD de la repeticién de la
segunda visita al predio a la luz de la necesidad establecida en el numeral 5 del
articulo 8 de FUNCIONES DEL COMITE. Esto con el fin de evitar decisiones
contradictorias de conformidad con lo establecido en el ARTICULO 36.
FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al
cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.
Por ello si el colectivo al evaluar el expediente considera por votacion mayoritaria
que NO procede la practica de una segunda visita se debe actuar de acuerdo al
ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si a
ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la
decisibn motivada que resuelva el recurso. La decisidn resolvera todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso.

NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA PRACTICA DE VISITAS: (esclchese audio 10:
34 am) (nota: este procedimiento estara sujeto a validacién una vez se tenga respuesta
a la consulta elevada al DANE.)

5. Que por lo anterior se explica el nuevo procedimiento para la PRACTICA DE
VISITAS : Segun las funciones del numeral 2 del articulo 15 son funciones y
deberes del veedor debe: 1. asistir a los 3 tipos de visitas en compaiia de otro
miembro (asi: 1) visita con origen en un reclamo en primera instancia, 2) visita por
oficio sin ocasion de reclamo alguno y 3) visita de segunda vez por NECESIDAD
DECLARADA por la decisibn tomada en votacion de la mitad mas uno de los
miembros con ocasion de las funciones del comité o del colectivo.

Nota: Que por lo anterior teniendo 2 veedores elegidos internamente y para evitar
impedimentos se hara la correspondiente alternancia en cada instancia para evitar
impedimentos o0 recusaciones por parte de los ciudadanos. Que por lo anterior el
veedor elegido internamente debera ademas de asistir a terreno, debera procesar
con el ingeniero la informacion recolectada. Que por lo anterior el veedor elegido
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internamente debera rendir informe de sus actuaciones administrativas en el comité,
ademas de entregar el informe consolidado para pago de honorarios por visitas del
mes. Que por lo anterior el veedor elegido internamente que asiste a terreno hara la
exposicion de la calificacion de las 16 variables y se apoyara en el técnico
Edmundo Rengifo en caso de ser necesario.

PARTICIPACION DE INVITADOS

6. Que por lo anterior el sefior Edmundo Rengifo podra rendir version de los hechos
continuara ademas del informe general de las visitas realizadas en el acapite de
informes.

7. Explicacion Cuadro Normativa: analisis del procedimiento de visitas a la luz del
reglamento

Funciones Funciones Veedor antes de
VISITAS observacion comité comité comité y después en el
secretaria presidente comité
Temas: visitas
Art 8 numeral 5: Resolver los
recursos de apelacion que por
asignacion de estrato interpongan
los usuarios de servicios publicos
domiciliarios, en un término no
A . Algunos de sus
superior a dos (2) meses con el fin >
. . miembros
de que no opere el silencio
administrativo positivo. Para el o
Para verificar

efecto el Comité Permanente de
Estratificacion, a través de algunos | a través de algunos de
de sus miembros, realizara las | sus miembros, realizara
visitas de campo NECESARIAS | las visitas de campo

caracteristicas

Y valorara pruebas
Valorara las pruebas

para verificar las caracteristicas | necesarias las visitas de que en dichas visitas se
de los inmuebles respecto de los campo recolecten e. asistiran al
cuales se solicita el cambio de necesarias g

menos un representante
de la comunidad y uno
de las empresas
comercializadoras.

estrato socioeconémico y valorara | para verificar las
las pruebas Que en dichas visitas | caracteristicas de los
se recolecten e, igualmente, | inmuebles

verificara la correcta aplicacion de
las metodologias dispuestas por el

Departamento Nacional de
Planeacion o la Entidad
competente.

A dichas visitas asistiran al menos
un representante de la comunidad
y uno de las empresas
comercializadoras.

Art 14 numeral 6: presidente: Numeral 7: Designar en Veedor:  Cristan o
cada sesion a un Liliana ‘més un
Programar las visitas de campo | miembro del Comité delegado de empresa

(necesaria) que permitan atender | para que acompaie al
las apelaciones que con ocasion | veedor en cada visita
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de la asignacion de estrato
presenten los usuarios de servicios
publicos domiciliarios.

de campo,
asegurandose de que
pertenezca a las

empresas si el veedor es
representante  de la
comunidad y viceversa.

Art 15 numeral1 Y 2 FUNCIONES
DEL VEEDOR:

1. Acompafar a la alcaldia en las
visitas de campo y en el
procesamiento de datos que deban
efectuarse para atender en
primera instancia los reclamos
que por asignacion de estrato
socioeconémico interpongan los
usuarios de servicios publicos
domiciliarios, y durante el proceso
de actualizacion, e informar al
Comité acerca de dichas visitas en
cada sesion. En todo caso, la
alcaldia podra realizar las visitas
de campo si el veedor no asiste a
las mismas y presentara informe
escrito al Comité con el fin de que
se tomen las medidas necesarias
para subsanar la situacion.

2. Efectuar, en compaiia del
miembro que designe el
presidente, las visitas de campo

Numeral 2 y 3:
Efectuar, en compaiiia
del miembro que

designe el presidente,
las visitas de campo
requeridas para atender
en segunda instancia las
apelaciones que por
asignacion de estrato
socioeconémico
interpongan los usuarios
de servicios publicos
domiciliarios.

3. Presentar, por escrito,
en cada sesion, el
registro de las visitas
de campo realizadas,
con el fin de que hagan
parte del archivo de

las visitas de
campo
requeridas

las visitas de

campo
realizadas,

Veedor Cristian o Liliana

asistir al 100% de
visitas en primera
instancia y de segunda
y visitas de OFICIO

requeridas para atender en | documentacion del
segunda instancia las apelaciones | Comité.
(NECESARIAS) que por
asignacion de estrato
socioeconémico interpongan los
usuarios de servicios publicos
domiciliarios.
Veedor Cristian o Liliana
asistir al 100% de
C.rt.11 numeral 3. Las visitas a los yisitas. en primera
isitas deberes inmuebles ms?a_ncna y de segunda
Asistir al trabajo de campo re§idenciales en Y vistias de OFICIO
programado incluyendo las visitas primera y Veedor Cristian o Liliana
a los inmuebles residenciales en _segund_a :asistir a las visitas
. ) : instancia. . :
primera y segunda instancia. necesarias, requeridas,
programadas , O DE
OFICIO
Articulo 12 numeral 5 derechos
Participar en el trabajo de campo
incluyendo las visitas a los Todos los miembros
inmuebles residenciales, y en el pueden asistir
procesamiento de la informacién
recolectada para atender las
apelaciones.
Articulo 16 numeral 2 Numeral 2 Veedor Cristian o]
Secretaria técnica: Visitas Liliana: asistir al 100%
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Invitar al veedor, con una
antelacion no inferior a tres (3)
dias habiles, a las visitas de

campo programadas para

a las visitas de campo

programadas para

programadas de
reclamos de

atender los reclamos

en primera instancia

atender los reclamos en primera

instancia que por asignacion de
estrato socioeconémico
interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios y
para adelantar el proceso de
actualizacion.

Acompafar al veedor a las visitas

de campo requeridas

numeral3:

Invitar al veedor al
procesamiento de los
datos recolectados en
cada visita de campo.
(meet)

(NECESARIAS) para atender vy

resolver las apelaciones que con
ocasion de la asignacion de estrato
interpongan  lo  usuarios de
servicios publicos domiciliarios.

En todo caso, el Comité podra
realizar las visitas de campo
(NECESARIAS) si la alcaldia no se
presenta a las mismas y
presentara informe escrito
directamente a la alcaldesa o
alcalde con el fin de que se tomen
las  medidas conducentes a
subsanar la situacion.

7. Procesar con el veedor los datos
obtenidos. ( con el ingeniero)

En todo caso, el Comité

podra realizar las

primera
instancia

las visitas de
campo
requeridas
(ciudadano)
para atender y

resolver las
apelaciones
(NECESARIAS)

de visitas en primera
instancia y de segunda
y visitas de
programadas o de
OFICIO

Veedor Cristian o
Liliana: asistir al 100%
de visitas en primera
instancia y de segunda
y visitas de OFICIO es

visitas de campo si la
alcaldia no se presenta a

las mismas

decir a las \Vvisitas
necesarias, requeridas,
programadas, o de
oficio

CONCLUSION
ARTICULO VISITAS PRIMERA INSTANCIA VISITAS SEGUNDA INSTANCIA
ART.15 NUMERAL | V.REQUERIDA- V.NECESARIAS
2 FUNCIONES V.PROGRAMADAS ART. 8 FUNCIONES DEL COMITE Art 8 numeral 5:
VEEDOR V.NECESARIAS -VEEDOR - SECRETARIA Resolver los recursos de apelacion que por asignacion

de estrato interpongan los usuarios de servicios publicos
domiciliarios, en un término no superior a dos (2) meses
con el fin de que no opere el silencio administrativo
positivo. Para el efecto el Comité Permanente de
Estratificacion, a través de algunos de sus miembros,
realizara las visitas de campo necesarias para verificar
las caracteristicas de los inmuebles respecto de los
cuales se solicita el cambio de estrato socioeconémico y
valorara las pruebas que en dichas visitas se recolecten
e, igualmente, verificara la correcta aplicacion de las
metodologias dispuestas por el Departamento Nacional
de Planeacion o la Entidad competente.

Art. 14 numeral 6 Y 7 FUNCIONES DEL PRESIDENTE
Programar las visitas de campo que permitan atender las
apelaciones que con ocasion de la asignacion de estrato
presenten los usuarios de servicios publicos
domiciliarios.

7. Designar en cada sesion a un miembro del Comité
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para que acomparie al veedor en cada visita de campo,
asegurandose de que pertenezca a las empresas si el
veedor es representante de la comunidad y viceversa.
Art. 15 NUEMRAL 1, 2 Y 3 FUNCOONES DEL
VEEDOR. Acompafiar a la alcaldia en las visitas de
campo y en el procesamiento de datos que deban
efectuarse para atender en primera instancia los
reclamos que por asignacion de estrato socioeconémico
interpongan los usuarios de servicios publicos
domiciliarios, y durante el proceso de actualizacion, e
informar al Comité acerca de dichas visitas en cada
sesion. En todo caso, la alcaldia podra realizar las visitas
de campo si el veedor no asiste a las mismas y
presentara informe escrito al Comité con el fin de que se
tomen las medidas necesarias para subsanar la
situacion.

2. Efectuar, en compafiia del miembro que designe el
presidente, las visitas de campo requeridas para atender
en segunda instancia las apelaciones que por asignacion
de estrato socioecondmico interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios.

3. Presentar, por escrito, en cada sesion, el registro de
las visitas de campo realizadas, con el fin de que hagan
parte del archivo de documentacion del Comité.

ART. 16 numeral 2,3, 6

2. Invitar al veedor, con una antelacion no inferior a tres
(3) dias habiles, a las visitas de campo programadas
para atender los reclamos en primera instancia que por
asignacion de estrato socioecondmico interpongan los
usuarios de servicios publicos domiciliarios y para
adelantar el proceso de actualizacion.

3. Invitar al veedor al procesamiento de los datos
recolectados en cada visita de campo.

6. Acompanar al veedor a las visitas de campo
requeridas para atender y resolver las apelaciones que
con ocasion de la asignacion de estrato interpongan lo
usuarios de servicios publicos domiciliarios. En todo
caso, el Comité podra realizar las visitas de campo si la
alcaldia no se presenta a las mismas y presentara
informe escrito directamente a la alcaldesa o alcalde con
el fin de que se tomen las medidas conducentes a
subsanar la situacion.

7. Procesar con el veedor los datos obtenidos.

8. Consignar los cambios aprobados por el Comité en la
base de datos de la estratificacion y mantenerla
actualizada. Dicha informaciéon debe ser suministrada
por el DAPD a las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos para que estas revisen, ajusten, actualicen y
apliquen el estrato arrojado por la base de datos del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital de
Santiago de Cali, tal como lo establece la Ley para
efectos de la facturacion de los servicios prestados.

ART.16 NUMERAL
2Y 6 FUNCIONES
SECRETARIA
TECNICA

V.REQUERIDA-
V.PROGRAMADAS-
V.NECESARIAS -VEEDOR - SECRETARIA

Los 2 veedores (Cristian y Liliana) deben asistir a todas
las visitas de manera alternada con el acompafiamiento
de 1 miembro de las empresas

El veedor que corresponda debe:
Procesar con el ingeniero los resultados de la visita. Y
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entregar el consolidado de visitas ante el comité y para
el pago financiero de honorarios por visitas.

Art 11 numeral 3.

V.DEBER MIEMBRO

Asistir al trabajo de campo programado incluyendo las
visitas a los inmuebles residenciales en primera y
segunda instancia.

Articulo 12 numeral
5

V.DERECHO MIEMBRO

Participar en el trabajo de campo incluyendo las visitas a
los inmuebles residenciales, y en el procesamiento de la
informacién recolectada para atender las apelaciones

SOCIALIZACION DE IMPLEMENTACION ,
DECRETO, PRACTICA, CONTRADICCION Y VALORACION DE PRUEBAS EN EL
MARCO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

DE BUENAS PRACTICAS EN EL

8. Que por lo anterior la secretaria técnica informa a los miembros del comité que el
soporte probatorio que se les brinda para el cabal desarrollo de sus funciones
como miembros del comité adicional de lo estipulado en las normas anteriores
también se basa en los lineamientos recibidos en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085 de 2011 otorgd competencias en materia
de defensa judicial y prevencion de las conductas y del dafio antijuridico a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), con el cual pretende
promover la implementacion de buenas practicas en el decreto, practica,
contradiccion y valoracion de pruebas en el marco de las actuaciones
administrativas.
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- =

Lineamiento sobre buenas
practicas en el decreto, practica
vy valoracion de pruebas en
actuaciones administrativas.

Bogota, D.C,
24 cde enero de 2022

Agencia N:!c_ic-nzrull e Defensa
(=]

Juridica de| Esta

Por lo cual, se les invita a leer este material con el fin de contar con una guia en el cual
se expone el régimen probatorio de las actuaciones administrativas, en donde se
relaciona y describe los principales medios de prueba que pueden ser usados en el
curso de estas actuaciones y con dicho lineamiento se ajuste lo que corresponda al
reglamento dadas las recientes normas de procedimiento que son posteriores al modelo
nacional de funcionamiento del comité adoptado y ajustado recientemente mediante |
acta 311 de 2022 donde existen vacios sobre el tema de valoracion de pruebas.

PROGRAMACION Y ALTERNANCIA DE VEDORES A LA PRACTICA DE VISITAS Y
PROCESAMIENTO DE INFOMRACION EN EL SOTFWARE DE ESTRATIFICACION en
cualquiera de los tres eventos.

9. Que por lo anterior para la programacion de visitas de PRIMERA INSTANCIA se

solicita al DAPD para que incluya en cada uno de los 3 eventos a los 2 veedores

elegidos / Cristian Vidal y Liliana collazos para que asistan a la programacién de

visitas en sus diferentes modalidades para el ejercicio correcto de sus funciones

quienes ademas deberan junto con el ingeniero encargado de administrar la
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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plataforma del DANE PROCESAR LA INFORMACION RECOLECTADA EN

TERRENO.

PROCEDIMIENTO NUEVO 2023

Se invita a los
veedores a
coordinar con
el perito
Edmundo

Rengifo para
que asistan a
cada una de

PRIMERA INSTANCIA-
V.REQUERIDA-
V.PROGRAMADAS-oficio
CRISTIAN + OTRO MIEMBRO

SEGUNDA INSTANCIA -
V.NECESARIAS'’ requeridas

PRIMER MES - —

VEEDOR (LILIANA) + OTRO MIEMBRO

DE ONCE
las
g“eOda"df/?;tsas PRIMER MES — VEEDOR —
PROCESAR CON EL
para la ING%?\“ERO co PRIMER MES — VEEDOR —

atencion  de PROCESAR CON EL INGENIERO

reclamos de

primera Cada mes el veedor entrega a
t}:it;r;ma las Financiero: el reporte de visitas
programadas de PRIMERAIN.STANCIAODE Cada mes el veedor entrega a
de oficio y a PROGRAMACIQN DE OFICIO Financiero: el reporte de visitas de
las segundas | ¢ los 6 miembros de la segunda instancia aprobadas como
visitas comunidad  para  pago de | \FoESARIAS para pago de honorarios.
necesarias honorarios.
que apruebe
por mayoria el
comité en
pleno.

ALTERNANCIA:

SEGUNDO MES VEEDOR - | ALTERNANCIA:

ALTERNA LILIANA + OTRO | SEGUNDO MES - VEEDOR
Alternancia MIEMBRO DE ONCE (CRISTIAN)+ OTRO MIEMBRO

SEGUNDO MES - VEEDOR -
PROCESAR CON EL
INGENIERO

SEGUNDO MES - VEEDOR -
PROCESAR CON EL INGENIERO

Interviene la PERSONERIA DISTRITAL: SANDRA PATRICIA AGREDA, quien informé
que se presentaron 2 miembros de 12, solicitando investigacién disciplinaria por
violacion a reglamento en materia de visitas que debe realizar los miembros del comité
en segunda instancia, ante lo cual se les aclaro primero: que para iniciar dicho tramite
los miembros deben presentar dicha solicitud de manera conjunta por el colectivo para
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que se cumpla con el reglamento. Y segundo que revisado el reglamento se observa
que el manual establece que para la realizacion de la segunda visita por parte de
alguno de los miembros del comit¢é ES UNA DECISION que se debe tomar por el
colectivo en pleno cuando no exista el material necesario para la toma de las
decisiones.

@
Para evitar el efecto espejo infinito, no compartas la pantalla completa ni Dejar de presentar

la ventana del navegador entera. Comparte una sola pestafia o una

ventana diferente. Ignorar

[=) Edmundo Rengifo Gutierrez
LUZ BELLY esta muy claro

- -

@ Cristian Felipe Vidal y Lino Ortiz han R
levantado la mano Abrir tila

Ja

Cristian Felipe Vidal y Lino Ortiz han

Abrir fila
levantado la mano

Para ver mas participantes, cambia el disefic de modo que se muestre un 2 v

mosaico mas amplio Cambiar disefio
sa @ Cristian Felipe Vidal y Lino Ortiz han

Abrir fila
levantado la mano

10:44 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL ( '
meetgoogle.com is sharing your screen. [CCEIRNLTIN Hide

Interviene el sr. Cristian Vidal manifestando “ ver block de notas: 10:50 Teniendo en
cuenta el documento EXPUESTO de la AGENCIA DE DEFENSA NACIONAL JURIDICA DEL
ESTADO por parte de la secretaria técnica el dia de hoy 20 de septiembre de 2023 y el
supuesto manejo o debido proceso a la atencion de las reclamaciones en el comité de
estatificacion de Cali Solicitamos que este Comité del distrito de Cali oficie al DANE para que el
DANE vy la direcciéon de Geo estadistica emita concepto, segun lo expuesto por la secretaria
técnica y su interpretacion del debido proceso”)
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si sefiora de acusrdo el respeto es lo primodial . _

1 pruebas en actuaciones admisni
trativas.pdf

Por favor a nivel probatorio o o

alli esta el procadimients . o

si sefiora

Evidencia de socializacion Lineamiento sobre buenas practicas en el decreto, practica y valoracion de pruebas en actuaciones
administrativas- expedido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-

Interviene el senor lino Ortiz, aclarando de que en la reunion anterior solicito que
tambien se realicen reuniones presenciales para conocerse, etc, en relacion con las
actas senala las obligaciones de la secretaria tecnica segun lo dispuesto en el art.22 del
reglamento. ( Escuchar audio 10:51 a.m)

Interviene La secretaria tecnica informando a los miembros: que el dia 14 de septiembre
de 2023 , se hizo una consulta de soporte al DANE en la cual se elevaron las siguientes
consultas: “ (...)Sea este momento para darles un cordial saludo deseando éxitos en sus
labores El presente escrito es para pedir ORIENTACION a la luz del reglamento nacional para
los comités territoriales asi: HECHOS 1. Nuestro reglamento tiene visitas que son requeridas,
otras que son programadas y ofras que son necesarias 2. Por lo anterior los miembros asisten a
las visitas de primera instancia, donde se toman fotos para dejar la evidencia fotografica del
estado de caracteristicas de las viviendas calificada por la alcaldia , pero los miembros en
segunda instancia quieren repetir la visita a pesar de que el registro fotografico que obra en la
reclamacion desde la primera instancia es nuevo o reciente y que no supera ni siquiera los 60
dias de haber sido visitado el predio. Por lo anterior la consulta es PREGUNTA SOBRE
VISITAS: 1. ;debe el comité repetir un registro fotografico de la visita tomada por la primera
instancia en la cual tuvo participacion de uno de los miembros del comité? 2. ;se debe repetir
las visitas? 3. ;Esta permitido realizar segundas visitas a un predio cuyas caracteristicas no
hayan cambiado aun asi esta decision este afectando el presupuesto? 4. ;si el miembro del
comité que asistié a la primera visita, queda impedido para asistir a una segunda visita? 5. El
comité permanente de estratificacion de Cali tiene 2 veedores elegidos por votacion en el
comité, la pregunta es ¢si tenemos 200 reclamaciones estos 2 veedores deben ir a las 200
visitas obligatoriamente? PREGUNTA SOBRE INVITADOS AL COMITE En el reglamento esta
permitido convocar a sesion ademas de los miembros a los INVITADOS que considere
necesarios por lo cual se hace la siguiente pregunta: 6. PREGUNTA : ;puede la secretaria
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técnica invitar al perito que hizo la visita en la primera instancia para que rinda descargos sobre
el procedimiento y explique al comité de como se realiz¢ la visita o eso esta prohibido?

3. Revisiéon de apelaciones cantidad: 3

DAPD CPE ESTADO APELANTE
108-2023 15 En oportunidad MAYURY LUGO CASTRO
141-2023 16 En oportunidad IDALIA CAICEDO LABRADA
165-2023 17 En oportunidad LUZ AMPARO GONZALEZ ARANGO

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 14 del nuevo REGLAMENTO
INTERNO Acta 311 de 2022, al presidente del Comité Permanente de Estratificacion se
le informa que le corresponde firmar las decisiones sobre las apelaciones, en la misma

sesion en la que se resuelvan.
PARA DECIDIR SE CONSIDERA

Que surtida como se encuentra la actuacion por parte del ad-quo, el Comité
Permanente de Estratificacion considera pertinente hacer un recuento del
procedimiento Administrativo que se adelanté por parte de la Administracion Distrital
con el fin de verificar que dicho proceder se ajusté a lo dispuesto en la Constitucion y en
la ley y no se vulnero el derecho fundamental al debido proceso asi:

COMPETENCIA:
NORMAS DEL ORDEN NACIONAL:

Al respecto se ha de recordar que la Ley 142 de 1994, modificada por la ley 689 de
2001 en los articulos 101.1 al 101.5: senalan que el CPE una vez creado tiene 2
funciones principales: VELAR por la adecuada aplicacion de las metodologias
suministradas por el Departamento Nacional de Planeacién y RESOLVER los recursos
de los usuarios: para lo cual cito la norma “(...) ARTICULO 104. RECURSOS DE LOS
USUARIQOS. <Articulo modificado por el articulo 17 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Toda persona o grupo de personas podra solicitar por escrito la revision del estrato
urbano o rural que se le asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en primera instancia
por la alcaldia municipal, en un término no superior a dos (2) meses, y las apelaciones se
surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito quien debera
resolverlo en un término no superior a dos (2) meses. En ambos casos, si la autoridad
competente no se pronuncia en el término de dos (2) meses, operara el silencio administrativo
positivo. (...)".
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Que los articulos PRIMERO, QUINTO y SEXTO del nuevo REGLAMENTO INTERNO
Acta 311 de 2022, dispone que la CONFORMACION DEL COMITE, se produce en los
términos estipulados en el articulo 6 de la Ley 732 de 2002, sefialando ademas que los
miembros del Comité Permanente de Estratificacion en su CONDICION DE MIEMBROS
desempefian FUNCIONES PUBLICAS en los términos previstos en la Constitucién y en
la Ley y dispone que la LEGALIZACION de la conformacion del Comité permanente de
Estratificacion debera EJECUTARSE por medio de DECRETO expedido por el
ALCALDE Municipal segun lo previsto en el ARTICULO 101.5 de la Ley 142 de 1994.

Que por lo anterior, mediante Decreto No. 4112.010.20.0411 del 21 de junio de 2023 se
conformé el nuevo Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago Cali
para el Periodo 2023-2025. Que vista la competencia y la oportunidad para resolver de
fondo el asunto el CPE procedié a decidir el presente reclamo en los siguientes
términos:

NORMAS APLICABLES AAPELACIONES RURALES:

Que la Ley 505 de 1999, establecio la utilizacion de la informacion catastral (vigencia
posterior a 1989), el calculo de la Unidad Agricola Familiar promedio municipal (zonas
geoeconomicas promedio catastrales), la comparabilidad entre los niveles minimos de
ingresos rurales y los urbanos asociables a cada estrato, y la calidad de la vivienda sea
el factor de estratificacién en predios que no se dediquen a la actividad productiva y
establecié que los municipios y distritos deben realizar y adoptar la estratificacion de los
centros poblados y de las fincas y viviendas dispersas de la zona rural (Arts. 1y 2),
empleando las metodologias que le suministre el DANE y obliga a que los alcaldes
garanticen que las estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan
actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificacion (Art. 11).

Que la Ley 732 de 2002, articulo 1 paragrafo unico, sefiala que “Todos los municipios y
distritos con formacioén predial catastral rural posterior a 1989, para realizar y adoptar las
estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales tendran que contar con el estudio del
calculo de la Unidad Agricola Familiar, UAF, promedio municipal o distrital avalado por el
Departamento Nacional de Planeacién”, para lo cual establecio los plazos para adoptar y
aplicar las estratificaciones urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisaron los
mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali mediante el Decreto Distrital Nro. 975 del 07 de
diciembre de 2021', adopta para el area rural la Metodologia de Fincas y Viviendas
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Dispersas — FVD definida por el Departamento Administrativa Nacional de Estadistica —
DANE.?

Que en la Metodologia de Fincas y Viviendas Dispersas — FVD adoptada; la Unidad de
Estratificaciéon Socioecondémica Rural es EL PREDIO CON VIVIENDA O LA VIVIENDA
INDEPENDIENTE O LA MEJORA por lo cual cabe destacar que los estratos se asignan
es: a los predios con vivienda o a la vivienda independiente o la mejora, siendo posible,
de acuerdo con esta metodologia, la existencia de diferentes estratos, en razén a las
caracteristicas individuales y muy particulares de cada uno de ellos. En este sentido, el
alcalde, por intermedio del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD?
, dada su delegacién, al adelantar los estudios de estratificacion, los cuales se deben
realizar empleando las metodologias nacionales para la obtencion de los estratos a los
predios residenciales, las variables que se deben calificar deben estar acorde a la
Metodologia de Fincas y Viviendas Dispersas — FVD, adoptada para el area rural de
Santiago de Cali, y que se relacionan en la siguiente tabla:

FACTORES VARIABLES
CALIDAD DE | Calificacion de edificaciones < Estructura
LA VIVIENDA residenciales segun las | Armazdn vivienda

autoridades catastrales Tipo de muros

Tipo de cubierta
Estado de conservacion
% Acabados Principales
Fachada
Acabado exterior de los muros
Acabado de los pisos
Estado de conservacion
< Bano
Tamano
Enchape
Mobiliario
Estado de Conservacion

Por el cual se adopta la revisién general y la estratificacion socioeconémica para las fincas y viviendas dispersas y centros
poblados de la zona rural del distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali -
Departamento del Valle del Cauca"

? Mediante Decreto Distrital Nro. 4112.010.20.0184 del 05 de mayo de 2002 se DIFIERE la aplicabilidad del Decreto Distrital Nro.
4112.010.20.0975 DE DICIEMBRE 7 DE 2021".

} De conformidad con el Numeral 21 del Articulo 80 del Decreto Extraordinario 516 del 28 de septiembre de 2016,

corresponde al D.A.P.M, Subdireccion de Planificacion del Territorio a fin de mantener actualizada la estratificacion en el Municipio
de Cali “Aplicar los lineamientos y metodologias definidas por el nivel nacional, para la asignacion y certificacion del estrato a los
predios residenciales en el area urbana y rural del Municipio de Santiago de Cali”.
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< Cocina

Tamafio
Enchape
Mobiliario
Estado de Conservaciéon

CAPACIDAD * Extension de Terreno (No es el area de la vivienda).

PRODUCTIV * Localizacién (Zona homogénea geoecondmica).

A DEL * Unidad agricola familiar, UAF, promedio municipal convertida a UAF del predio segun
PREDIO si extension y zona en que se localiza.

Que el Comité Permanente de Estratificacion advierte que el PUNTAJE CATASTRAL
establecido a las viviendas rurales corresponde a la siguiente tabla incorporada en el
software de estratificaciéon contentivo de la adopcion de la metodologia de Fincas y
viviendas dispersas y centros poblados en la cual se tiene parametrizados y definidos
puntajes de calificaciéon de la ficha predial catastral registrada con la informacion
suministrada por la oficina de CATASTRO donde el peso porcentual de los 4 ejes de
las variables de calificacion de las caracteristicas de las viviendas rurales son las
siguientes:

[= - =T = Puntaje de 1la Ficha predial catastral
- Estructura 31 2o
—i - Acabados 26 2o
- Banos 24 2o
- Cocina 19 2o
100 2o

Que en materia de reclamos se pueden presentarse dos situaciones:

1. Que la clasificacion del predio es superior o igual a la de la vivienda
2. Que la clasificacion de la vivienda es superior a la del predio

Que para verificacién de variables en el terreno al predio con vivienda en razén de la
consabida ausencia de nomenclatura en el area rural de Santiago de Cali el reclamante
se le autorizé anexar documentos adicionales tales como la factura de pago predial y la
factura de servicios publicos.
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Que es importante recordar que, en las variables definidas a calificar para la asignacién
de los estratos a nivel nacional, no se contempla aspectos como las condiciones
econdmicas de los habitantes o propietarios de los predios, y, por consiguiente, no es
posible hacer una valoraciéon de ello. Consecuente con lo anterior, el alcalde por
intermedio del Departamento Administrativo de Planificacién Distrital, dada su
delegacion, adelanta el proceso de la estratificacion, empleando las metodologias
nacionales definidas por el DANE, para la obtencién de los estratos a los predios con
vivienda y a las fincas y viviendas dispersas.

Asi, teniendo como lineamiento Unica y exclusivamente las variables definidas, se
procede a revisarlas, confrontarlas y calificarlas acorde a las caracteristicas existentes
en terreno para posteriormente, ingresar dicha calificacion al software disefiado por
Planeacién Nacional y avalado por el DANE, el cual tomando en conjunto las variables,
arroja la calificacion del estrato.

Que para verificacion de variables en el terreno al predio con vivienda en razén de la
consabida ausencia de nomenclatura en el area rural de Santiago de Cali el reclamante
se le autorizé anexar documentos adicionales tales como la factura de pago predial y la
factura de servicios publicos.

Que es importante recordar que, en las variables definidas a calificar para la asignacion
de los estratos a nivel nacional, no se contempla aspectos como las condiciones
economicas de los habitantes o propietarios de los predios, y, por consiguiente, no es
posible hacer una valoracion de ello. Consecuente con lo anterior, el alcalde por
intermedio del Departamento Administrativo de Planificacién Distrital, dada su
delegacion, adelanta el proceso de la estratificacidon, empleando las metodologias
nacionales definidas por el DANE, para la obtencion de los estratos a los predios con
vivienda y a las fincas y viviendas dispersas.

Asi, teniendo como lineamiento uUnica y exclusivamente las variables definidas, se
procede a revisarlas, confrontarlas y calificarlas acorde a las caracteristicas existentes
en terreno para posteriormente, ingresar dicha calificacion al software disefiado por
Planeacion Nacional y avalado por el DANE, el cual tomando en conjunto las variables,
arroja la calificacion del estrato.

Es de resaltar que los estudios de estratificacion responden a norma especial, y bajo

esos parametros se debe aplicar la metodologia de estratificacion, la cual se realiza en
el ejercicio de una competencia reglada y no discrecional’, y, en consecuencia, la
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valoracion de las variables previstas en las metodologias por parte de este Organismo,
se limitan a su verificacion. Es decir, observando si las mismas se encuentran o no
dentro de las caracteristicas fisicas internas de la vivienda.

En consecuencia, al COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION le esta prohibido
afadir variables nuevas u otorgarles a las variables ya existentes un alcance distinto al
que las autoridades nacionales les han previamente especificado, pues, de lo contrario,
se configuraria una extralimitacion de competencias proscrita en los articulos 6, 121 y
122 de la Constitucion Nacional®.

En consecuencia, al COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION le esta prohibido
afiadir variables nuevas u otorgarles a las variables ya existentes un alcance distinto al
que las autoridades nacionales les han previamente especificado, pues, de lo contrario,
se configuraria una extralimitacion de competencias proscrita en los articulos 6, 121 y
122 de la Constitucion Nacional®.

Que el Cbédigo General del Proceso en el Articulo 167 en relacion con la Carga de la

prueba dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segun las particularidades del

caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas,
durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar

determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para

aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su

poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares. Cuando
el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorqara a la parte

correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual
se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”.

* Como lo expresa la Corte Constitucional, “[...] hay facultad o competencia discrecional cuando la autoridad administrativa en
presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre (dentro de los limites que fije la ley) de adoptar una u otra decision; es
decir, cuando su conducta no le esta determinada previamente por la ley.//A contrario sensu, hay competencia reglada cuando la ley
ha previsto que frente a determinadas situaciones de hecho el administrador debe tomar las medidas a él asignadas en forma
expresa y sujetarse a las mismas”. (Sentencia C-031 de 1995. M.P. Hernando Herrera Vergara).

’La competencia es, como lo manifiesta el Consejo de Estado, expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y
exclusivamente por el érgano funcionario que la tiene atribuida como propia. (Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccidn
Segunda, Sentencia de 26 de junio de 2008, C.E. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren).

bLa competencia es, como lo manifiesta el Consejo de Estado, expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y
exclusivamente por el 6rgano funcionario que la tiene atribuida como propia. (Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion
Segunda, Sentencia de 26 de junio de 2008, C.E. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren).
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Que en materia probatoria la sentencia SU-768 de 2014 de la Corte Constitucional
sostiene que: “(...) (i) la parte que alega hechos que fundamentan su pretension o
excepcion debe aportar los medios de prueba que permita llevar al juez el conocimiento
sobre el mismo; (iv) no obstante, el juez tiene la facultad de alterar dicha carga, y exigir
que una parte allegue el medio de prueba, a pesar de que no alegé un hecho, solo en los
casos en que busque determinar la verdad de los hechos, y realizar la igualdad material
entre las partes. Finalmente, (v) cuando el juez de segunda instancia decreta de oficio una
prueba, debe tener certeza de que no se afecta la igualdad de armas entre las partes, conforme
a lo previsto en el articulo 13 superior. Es decir, no incurre en la profundizacion de una asimetria
real, ni a una situacién en la que pierda independencia y autonomia por corregir o subsanar el
incumplimiento de una carga procesal de una de las partes; y, finalmente, el juez permite que

la contraparte ejerza el derecho de contradiccion.”

PROBATORIO

La secretaria técnica informa al presidente que segun el Régimen probatorio en las
actuaciones administrativas establecidos en el CPACA se tenga en cuenta que para
resolver los 3 casos del dia tengan muy presente que 1. La voluntad de la
administracién se manifiesta a través de la expedicion de actos administrativos que
deben observar las etapas, las formalidades y las reglas propias del procedimiento
administrativo. Y que hay dos tipos de procedimientos administrativos: (i) el
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, que se aplica a todas aquellas
actuaciones que no cuentan con un procedimiento especial y (i) el PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO que procede en las actuaciones administrativas
sancionatorias que tampoco tengan una norma especial que las regule, este ultimo NO
se aplica al proceso especial de estratificacion.

En el curso de las actuaciones administrativas se deben observar los siguientes
principios: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia vy
celeridad. La etapa probatoria en sede administrativa se compone de las siguientes
fases: (i) solicitud, (ii) decreto, (iii) practica, (iv) contradiccién y (v) valoracién de las
pruebas. En Solicitud de pruebas estan: a. La solicitud de pruebas constituye la
oportunidad para que el interesado que inicia una actuacion administrativa o es
convocado oficiosamente a participar en ella aporte o pida que se practiquen pruebas.
Se trata de una garantia esencial del debido proceso. b. Quienes intervienen en la
ACTUACION ADMINISTRATIVA gozan de libertad probatoria, es decir, pueden hacer
uso de cualesquiera medios probatorios permitidos por la ley para acreditar hechos o
circunstancias durante el procedimiento administrativo. En el procedimiento

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
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administrativo general, el interesado podra solicitar y aportar pruebas hasta antes de
que se profiera el acto administrativo que resuelva el fondo del asunto. Asi lo sefala el
articulo 40 del CPACA en los siguientes términos: “Durante la actuacion administrativa y
hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio o a peticidén del interesado sin requisitos especiales”. e. Al interponer
los recursos de reposicion o apelacion contra actos administrativos, los interesados
también podran solicitar o aportar pruebas. Decreto de pruebas: a. Es el acto mediante
el cual la entidad publica decide sobre la incorporacion de las pruebas aportadas por los
interesados, decreta las pruebas de oficio y ordena la practica de las que hayan sido
solicitadas. b. Para el decreto de las pruebas, la entidad debe valorar la i
conducencia, ii) pertinencia, iii) utilidad y iv) licitud de las solicitudes probatorias de
los intervinientes. i. La conducencia se refiere a la idoneidad de la prueba para
demostrar el hecho. Por ejemplo, la escritura publica y el registro son las pruebas
idéneas para acreditar la venta de un bien inmueble. ii. La pertinencia se refiere a la
relacion de la prueba con los hechos que se pretende demostrar. Por ejemplo, un
testimonio de una persona que observéo un hecho relevante para la respectiva
actuacion. iii. La utilidad se refiere a la capacidad de la prueba demostrar hechos

relevantes para el proceso que no se encuentren ya acreditados con otros medios

de prueba. Por ejemplo, si ya se encuentra acreditada la muerte de una persona con el
registro civil de defuncién para efectos de otorgar una pensién de sobreviviente, no es
util solicitar la practica de otras pruebas para demostrarla. iv. La licitud se refiere a que
la prueba se haya con arreglo a los derechos fundamentales. Por ejemplo, en una
actuacion administrativa sancionatoria la prueba es ilicita cuando se ha obtenido con
violacion del principio de no autoincriminacion. c. Cuando la autoridad administrativa
evidencie que para expedir el acto administrativo debidamente fundamentado y
motivado requiera de otras pruebas, debera decretarlas oficiosamente hasta antes
de que se profiera el acto administrativo que resuelva el fondo del asunto. d. Si la
solicitud de las pruebas por parte de los intervinientes es extemporanea, las
autoridades administrativas podran, en virtud del principio de eficacia, decretar
oficiosamente aquellas que sean determinantes para adoptar la decisién que en
derecho corresponda. e. Una vez finalizado el analisis sobre la suficiencia
probatoria, la entidad publica debe proferir el acto mediante el cual se decreta y
ordena la practica de las pruebas. El acto debera estar debidamente motivado, lo
cual exige: i. Relacionar las pruebas que fueron aportadas y solicitadas por los
intervinientes. ii. Justificar y plasmar con claridad las razones para su
incorporaciéon o su negativa, con bases en los criterios de conducencia, pertinencia,
utilidad y licitud, vistos anteriormente. iii. Relacionar las pruebas que se van a
decretar oficiosamente y fundamentar las razones. iv. Establecer el término en el

que se van a practicar pruebas, de acuerdo con el lugar, numero y tipo pruebas que
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se deban practicar. Por lo anterior: > Cuando la actuaciéon administrativa inicie por una
peticion elevada en interés general o particular, la entidad debera surtir el periodo

probatorio dentro del término establecido legalmente para responder la peticién. > En
aquellos eventos en los que la autoridad administrativa determine que no es posible
practicar las pruebas en los plazos previstos para dar respuesta, podra informar esta
circunstancia al interesado antes del vencimiento del término sefialado en la ley. Para el
efecto, expresara los motivos y sefalara el plazo razonable en que se resolvera o dara

respuesta, el cual no podra exceder del doble del inicialmente previsto. > Cuando la
actuacion administrativa inicie “por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o
deber legal” o “por las autoridades administrativas oficiosamente”, la autoridad
podra limitar el periodo probatorio a un término prudencial de acuerdo con la naturaleza

del asunto dando aplicacion de los principios de eficacia, celeridad y economia. > En el
procedimiento administrativo las pruebas deberan practicarse en un término no mayor a
treinta (30) dias. Sin embargo, el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60)
dias en total. En el procedimiento administrativo general, la decision de la entidad sobre
la solicitud de pruebas, es decir, el auto que niega, o incorpora o decreta la practica de
pruebas, no es susceptible de recursos. Asi lo sefala expresamente el articulo 40 del
CPACA: “Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos” esta
decision se informara en la decisién final debidamente motivada.

e T i : ) : : :

a. Es el acto mediante el cual la entidad publica decide sobre la incorporacion de las
pruebas aportadas por los interesados, decreta las pruebas de oficio y ordena la
practica de las que hayan sido solicitadas.

b. Para el decreto de las pruebas, la entidad debe valorar la_i) conducencia. ii)
ertinencia. iii) utilidad v iv) licitud de las solicitudes probatorias de los intervinientes.
i. La conducencia se refiere a la idoneidad de la prueba para demostrar el hecho. Por
ejemplo, la escritura publica y el registro son las pruebas idéoneas para acreditar la
venta de un bien inmueble. ii. La pertinencia se refiere a la relacién de la prueba con
los hechos que se pretende demostrar. Por ejemplo, un testimonio de una persona que
observo un hecho relevante para la respectiva actuacion. ili. La utilidad se refiere a la Luz Belly Lopez Rincon
capacidad de la prueba demostrar hechos relevantes para el proceso que no se
encuentren va acreditados con otros medios de prueba. Por ejemplo, si ya se
encuentra acreditada la muerte de una persona con el registro civil de defuncién para
efectos de otorgar una pension de sobreviviente, no es util solicitar la practica de otras
pruebas para demostrarla. iv. La licitud se refiere a que la prueba se haya con arreglo
a los derechos fundamentales. Por ejemplo, en una actuacién administrativa

on B E

Evidencia capacitacion etapa probatoria.( escuchar audio 11: 01 a.m. )

PRACTICA DE LAS PRUEBAS
Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: a. Hay medios de prueba que no

requieren de practica, sino que ingresan de manera inmediata al expediente una vez
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son decretados. Por ejemplo, los documentos que aporta el interesado por cuya
peticidon se da inicio a la actuacion administrativa. b. Hay otros medios de prueba
que deben ser practicados, es decir, que requieren del despliegue de ciertas
actividades y requisitos posteriores a su decreto para que sean incorporados al
expediente; por ejemplo, la prueba testimonial exige que el testigo sea citado y que se
tome su declaracion. c. Las reglas sobre la practica de pruebas dependeran del
medio de prueba del que se trate. En cualquier caso, las entidades deberan: 1.
Disponer todo lo necesario para su materializacion. 2. Practicar directamente las
pruebas. La diligencia podra realizarse personalmente o a través de medios
electrénicos, siempre que esté garantizada la inmediacién y la contradiccion. Por
ejemplo, se puede recibir la declaracién a través de una plataforma tecnolégica,
en la que puedan asistir y participar todos los intervinientes. 3. Preparar con
antelacion los insumos que se requieren para la diligencia. Por ejemplo, contar con las
preguntas para la declaracion de parte. 4. Convocar a los intervinientes a las diligencias
de practica de pruebas. 5. Tramitar el apoyo técnico, logistico, tecnologico o de
cualquier otra indole que se requiera para la practica de pruebas. Por ejemplo, si se
requiere de un medio tecnoldgico para grabar la audiencia de recepcion de testimonios,
que exista el personal capacitado para su manejo y para sortear cualquier
inconveniente técnico que pueda presentarse. 6. Garantizar que los medios que se
utilicen para la practica de pruebas aseguren su integridad y conservacion y el posterior
ejercicio del derecho de contradiccion. Por ejemplo: si se practico un testimonio, el
contenido debe quedar plasmado en un acta, video o grabacion de voz. 7. Evaluar si
las pruebas se pueden practicar en una sola actuacién o en varias actuaciones. Por
ejemplo, si se decretod la practica de una visita administrativa y la declaracién de unos
testigos que se encuentran en el lugar de la visita, la autoridad podra agotar su practica
en esa misma oportunidad. 8. Programar fechas cercanas o consecutivas si_deben

realizarse varias actuaciones de practica de pruebas, siempre en consideracién al

término previsto en el acto de decreto de pruebas para llevar a cabo dicha practica. 9.
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales que sean propios de cada medio de
prueba, como se vera mas adelante. Por ejemplo, tomar el juramento si el medio de
prueba lo exige. 10. Dejar constancia y registro de las diligencias que se adelantaron
para la practica de pruebas, fisica o electronica. La constancia debe tener como
minimo: fecha, hora, objeto de la diligencia, expediente, partes citadas, personas que
asisten y/o intervienen, diligencia que se practica, tiempo de duracion, funcionario
encargado, contenido de la prueba practicada y firma de los intervinientes. 11.
Incorporar al expediente las constancias y soportes de las actividades desplegadas
durante la practica de las pruebas. Por ejemplo, las constancias de envio de las
citaciones, las actas de recepcion de testimonios. d. La entidad podra limitar la

practica de pruebas cuando evidencie que los elementos probatorios que integren la
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actuacién administrativa sean suficientes para establecer con certeza lo que se
pretende probar para la expedicion del acto administrativo. Por ejemplo, si lo que se
debate en la actuacion es el derecho de un ciudadano por ser desplazado por la
violencia y se allegé al expediente una certificacion emitida por autoridad competente
que da cuenta de esa condicion, la autoridad podra prescindir de practicar los demas
medios de prueba que pretendian acreditar ese mismo hecho. e. Los gastos que
ocasione la practica de pruebas estaran a cargo de la parte que las solicité. Si son
varios los interesados, los gastos se distribuiran en igual proporcién.

CONTRADICCION DE LAS PRUEBAS

Que en relacion con la contradiccion de las pruebas: a. La entidad debe garantizar la
contradiccion y controversia probatoria como pilares esenciales del derecho
fundamental al debido proceso. La jurisprudencia constitucional ha enunciado, entre las
garantias propias del debido proceso administrativo, el derecho que tiene el asociado
de solicitar, aportar y controvertir pruebas que, a su vez, se constituye como uno de los
deberes que sujetan la actuacién administrativa. Lo anterior, con el fin de asegurar la
proteccion del interés general y el respeto por los derechos y principios ligados al
ejercicio de la funcion publica. b. Su efectividad en instancias administrativas supone la
posibilidad de que el administrado involucrado en la decision administrativa pueda
presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra. c. Para estos efectos,
la entidad debera: i. Otorgar las oportunidades al interesado para controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacién, antes de que se dicte una
decision de fondo. ii. Dar estricto cumplimiento al principio de publicidad que se
materializa mediante la comunicacion y notificacibn de las actuaciones, segun
corresponda, y asegurar asi que los involucrados conozcan el proceder de la
administracion y puedan ejercer su derecho de defensa. iii. Propender por el oportuno
traslado de las pruebas aportadas por los involucrados o las decretadas de oficio en el
curso de la actuacion, de modo que todos los intervinientes conozcan y puedan
pronunciarse sobre la totalidad de medios probatorios obrantes en el expediente. iv.

Informar en el oficio de traslado la fecha de vencimiento para pronunciarse. (...)
VALORACION DE LAS PRUEBAS

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: a. La autoridad administrativa
debera evaluar y apreciar las pruebas practicadas durante la actuacion administrativa,
con el fin de adoptar la decision de fondo que corresponda. b. Para la valoracion, la
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entidad debera: i. Verificar el cumplimiento a satisfaccion de todos los componentes
previos de la etapa probatoria, es decir, solicitud, decreto, practica y contradiccion. En
caso de identificar alguna inconsistencia, debe subsanarse en la instancia adecuada
previa a efectuar la valoracién probatoria. ii. Apreciar las pruebas de acuerdo con las
reglas de la sana critica. EI CPACA no contempla un criterio conforme al cual deban
valorarse las pruebas en actuaciones administrativas. Por lo anterior, resulta aplicable el
criterio de valoracion consagrado en el CGP, articulo 176 CGP, que establece:
“‘Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en
la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”. La Corte Constitucional ha
manifestado sobre la sana critica: “El sistema de la sana critica o persuasion racional,
en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en
las reglas de la l6gica, la ciencia y la experiencia. Este sistema requiere igualmente una
motivacion, consistente en la expresion de las razones que el juzgador ha tenido para
determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.”

La Corte Constitucional ha expresado sobre la unidad de la prueba: “todas las pruebas
del proceso forman una unidad y por consiguiente el juez debe apreciarlas en
conjunto, esto es, en forma integral. La razén de ser del mismo es que la evaluacién
individual o separada de los medios de prueba no es suficiente para establecer la
verdad de los hechos y se requiere, ademas de ella, efectuar la confrontacion de tales
medios para establecer sus concordancias y divergencias y lograr conclusiones
fundadas y claras sobre aquella verdad.” C. Const. Sent. C-830, oct. 08/2002, M.P.
Jaime Araujo Renteria.

PRINCIPALES MEDIOS DE PRUEBA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

En las actuaciones administrativas podran aportarse, solicitarse, decretarse y
practicarse los medios de prueba senalados en el articulo 165 del CGP, a saber:
declaracion de parte, confesion, declaracion de terceros, dictamen pericial, inspeccion
judicial, documentos, prueba de informes e indicios. En cada una de ellas debe
valorarse: La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea

adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta

en que el hecho a demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su turno,

radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no esté

suficientemente acreditado con otra. Finalmente, las pruebas, ademas de tener las
caracteristicas mencionadas, deben estar permitidas por la ley.
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1. PRUEBA DOCUMENTAL

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 1.1. La prueba documental se
encuentra regulada en los articulos 243 a 274 del Cédigo General del Proceso. 1.2. El
documento es una cosa que “que lleva en si la virtud de hacer conocer; esta virtud se
debe a su contenido representativo; por eso, documento es una cosa que sirve para
representar otra”. 1.3. Para el decreto, practica y valoracion de la prueba, la entidad
debe tener en cuenta que: Pueden consistir en escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones,
etiquetas, y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o
declarativo. Puede ser publico o privado. Publico es el otorgado por un funcionario
publico o un particular en ejercicio de funciones publicas. Privado es el que no reune las
anteriores condiciones. Debe ser auténtico, es decir, que se debe tener certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado, o respecto de la persona a la que
se le atribuye. Existe una presuncion de autenticidad de los documentos publicos y los
privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos. Asi mismo, los que contienen una reproduccion de la voz o de
la imagen se presumen auténticos mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso. Podran ser aportados en original o en copia. En caso de
aportarse en copia, ésta tendra el mismo valor probatorio del original, salvo que exista
una norma que exija que se presente el original o de una determinada copia. Cuando se
aporta un documento en copia, corresponde al interviniente que lo allega a la actuacion
administrativa indicar si lo conoce y el lugar donde reposa el original para efectos de
realizar el respectivo cotejo, de ser necesario. El documento puede provenir de un
tercero o de la administracion o de los intervinientes y puede recaer sobre hechos
presentes, pasados o futuros. En caso de que el documento se aporte de manera
parcial, los demas intervinientes podran adicionarlo con lo que estimen conducente. De
aportarse documentos en idioma diferente al castellano debe allegarse la
correspondiente traduccion por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por un
intérprete oficial. Cuando se trate de documentos publicos otorgados en pais extranjero
se deben aportar apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. En caso de que ese pais no sea parte de
dichos tratados, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente
autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en dicho
pais y, en su defecto, por el de una nacién amiga. Los documentos publicos hacen fe
de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario

que los autoriza. Los documentos privados tienen el mismo valor que los publicos,
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tanto entre quienes los suscribieron o crearon y sus causahabientes como respecto de
terceros. En cuanto a los mensajes datos, también denominados documentos
electronicos, son admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la
otorgada en el CGP. No podra negarse eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria
a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos por el s6lo hecho que se
trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido presentado en su forma
original. Respecto de los mensajes de datos opera la presuncion de autenticidad de los

documentos establecida en el articulo 244 del CGP vy el articulo 2 del Decreto 806 de

2020. Los mensajes de datos consisten en informacion generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos, 6pticos o similares, como pudieran
ser, entre otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo
electronico, el telegrama, los mensajes de chat, el télex o el telefax. Para efectos de su
valoracion, debe tenerse en cuenta la confiabilidad en la forma en que se haya
generado, archivado o comunicado el mensaje; en que se haya conservado la
integridad de la informacion; en la que se identifique a su iniciador y cualquier otro
factor pertinente. Las entidades deberan observar, en el marco de las actuaciones
administrativas, el procedimiento y los requisitos previstos para la recepcion de
documentos electronicos. Cuando las normas exijan la firma en un mensaje de datos o
documento electronico, se entendera satisfecho el requisito si: (i) se ha utilizado un

método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos v para indicar que el

contenido cuenta con su aprobacién vy (ii) el método es confiable y apropiado para el

propésito por el cual el mensaje fue generado o comunicado. Se entiende por firma
digital un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un
procedimiento matematico conocido, permite determinar que este valor se ha obtenido
exclusivamente con la clave del iniciador del documento y, por tanto, el mensaje inicial
no ha sido modificado. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos que
una firma manuscrita, si cumple con los requisitos contenidos en el articulo 28 de la Ley
527 de 1999. La presuncién de autenticidad de los documentos (fisicos o electrénicos)
podra impugnarse mediante la tacha de falsedad o el desconocimiento del documento.
La veracidad de los documentos -que se refiere a la concordancia del contenido del
documento con la realidad- se desvirtua mediante el aporte de pruebas en contra del
contenido del documento.

2. DECLARACION DE PARTE

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 2.1. La declaracién de parte es
el medio de prueba mediante el cual el interviniente que es parte en la actuacion

administrativa rinde su version sobre los hechos objeto de dicha actuacion. Para lo cual

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 44 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION
GESTION DOCUMENTAL

se permita la declaracion del sefior Edmundo Rengifo.
3. DECLARACION DE TERCEROS (TESTIMONIO)

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 3.1. Es un medio de prueba a
través del cual se recibe la declaracidén espontanea de una persona ajena a la actuacion
administrativa sobre hechos pasados que interesan a dicha actuacion. 3.2. Todas las
personas tienen el deber de rendir testimonio excepto los casos que estan determinado
en la ley 3.4. Durante la declaracion, la entidad debera observar las siguientes reglas: a.
Formular oralmente las preguntas al testigo. b. Verificar que cada pregunta verse sobre
un solo hecho y que sea clara y concisa. Si no reune los anteriores requisitos la
autoridad administrativa debera formularla de la manera indicada. Tener en cuenta que
la prueba testimonial no reemplaza la documental. Por ende, el testimonio no es
admisible para demostrar hechos que de acuerdo con normas generales o especiales
no sean susceptibles de probarse por dicho medio. Para lo cual se permita la
declaracion del veedor que asistio a la primera visita en terreno

4. INSPECCION O VISITA ADMINISTRATIVA

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 4.1. EI CGP se refiere a la
prueba de inspeccion judicial. En sede administrativa el término que se utiliza es
inspeccion o visita administrativa. 4.2. La inspeccidn o visita administrativa consiste en
la verificacion o reconocimiento fisico de personas, lugares, cosas o documentos
relacionados con los hechos o circunstancias que interesan en la actuacién. Es el
examen o revision, por parte de la entidad publica de personas, lugares, cosas o
documentos, con el fin de verificar o esclarecer hechos que son materia del
procedimiento administrativo. 4.3. En los términos del CGP, la inspeccion procedera
cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion, fotografias u
otros documentos, o mediante dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba.

4.4. Esta regla se refuerza por el principio de economia de las actuaciones
administrativas que sefiala que las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos. En otras palabras, las
autoridades administrativas deberan analizar si en el procedimiento administrativo
existen otros medios de prueba que acrediten los hechos pertinentes para decidir si

resulta procedentes llevar a cabo la inspeccion. 4.5. Para el decreto, practica y
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valoracion de la prueba, la entidad debera: a. Tener en cuenta que el ordenamiento

juridico otorga la facultad para realizar inspecciones administrativas o visitas de manera

expresa vy especifica s6lo a algunas entidades, segin su naturaleza y ambito

competencial. b. Revisar el alcance de sus funciones respecto de los administrados y
analizar si el marco legal le permite realizar verificaciones in situ, con el fin de adoptar
las decisiones en el procedimiento administrativo. c. Analizar si las normas que regulan
el ejercicio de esta atribucion fijan reglas especiales para su desarrollo, caso en el cual
debera observarlas en su integralidad. Si no existen reglas especiales, pero se
encuentran facultadas para el efecto, entonces observaran, en lo pertinente, las
disposiciones del CPACA y del CGP. d. Tener claridad y precisién respecto de los
hechos que se pretenden probar, tanto en los eventos en los que la visita se solicite por
el interviniente de la actuacibn como cuando sea practicada oficiosamente por la
entidad. e. Determinar la participacién de los funcionarios idéneos de la entidad
que deban participar, por contar con los conocimientos especificos requeridos y la
claridad respecto del procedimiento administrativo y de los hechos que se pretenden
acreditar. f. Practicar la diligencia con la citacion de quienes intervengan en la actuacién
administrativa. g. Realizar las verificaciones objeto de la visita e identificar las

personas, cosas o hechos examinados. h. Ordenar, en el curso de la inspeccién, que
se incorporen o se practiquen, de oficio o a peticion de parte, las pruebas que se
relacionen con los hechos materia de la inspeccién. i. Ordenar, cuando sea pertinente,
que se hagan planos, calcos, reproducciones, experimentos, grabaciones, y que
durante la diligencia se proceda a la reconstruccion de hechos o sucesos, para verificar
el modo como se realizaron, asi como tomar cualquier otra medida que se considere util
para el esclarecimiento de los hechos. j. Dejar constancia de los resultados y de lo
evidenciado en el curso de la diligencia, a través de un acta suscrita por quienes
participaron en la diligencia. La entidad debera describir detalladamente el desarrollo de
la inspeccién e incorporara el acta al expediente administrativo para que se surta la
contradiccion en la etapa que corresponda.

Para lo cual solicita que primero se evalué la necesidad de realizar una segunda visita
teniendo en cuenta que ya existe una primera visita realizada por parte de alguno de los
miembros del comité. Es decir que solicita que la totalidad de los miembros decidan en
votacion la utilidad o necesidad de repetir una segunda visita solo basado en el hecho
en que se pretenda demostrar con otra Vvisita algo que NO esté suficientemente
acreditado con otra.

Toda vez que de conformidad con el articulo 8 del reglamento numeral 5, al comité le
corresponde “Resolver los recursos de apelacion que por asignacion de estrato

interpongan los usuarios de servicios publicos domiciliarios, en un término no superior a
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dos (2) meses con el fin de que no opere el silencio administrativo positivo. Para el
efecto el Comité Permanente de Estratificacion, a través de algunos de sus miembros,
realizara las visitas de campo NECESARIAS para verificar las caracteristicas de los
inmuebles respecto de los cuales se solicita el cambio de estrato socioeconémico y
valorara las pruebas que en dichas visitas se recolecten e, igualmente, VERIFICARA
LA CORRECTA APLICACION de las metodologias dispuestas por el Departamento
Nacional de Planeacién o la Entidad competente. A dichas VISITAS ASISTIRAN AL
MENOS UN REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD Y UNO DE LAS EMPRESAS
COMERCIALIZADORAS.” (se resalta).

5. DICTAMEN PERICIAL

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 5.1. La prueba pericial es un

medio de prueba que permite verificar “hechos que interesen al proceso y que

requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos”. No procede
sobre cuestiones de puro derecho. 5.2. La prueba pericial se encuentra regulada en los
articulos 218 a 222 del CPACA, modificados por la Ley 2080 de 2021, las cuales
remiten en lo no regulado al CGP. 5.3. Para el decreto, practica y valoracion de la
prueba, la entidad debera: a. Tener en cuenta que el dictamen pericial podra ser
incorporado al expediente administrativo a través de cualquiera de las siguientes tres

fuentes: > Dictamen aportado directamente por las partes: se trata de un dictamen
pericial realizado con anterioridad al inicio de la actuacidon administrativa, para

posteriormente ser aportada. > Dictamen solicitado por la parte: se trata de aquel
decretado por la autoridad administrativa a solicitud de alguna de las partes para ser

practicado en el curso de la litis. > Dictamen decretado de oficio: es aquel decretado
oficiosamente por la autoridad administrativa. Articulo 226 del CGP. En palabras de la
Corte Constitucional, es “un instrumento para que el juez pueda comprender aspectos
facticos del asunto que, al tener caracter técnico, cientifico o artistico, requieren ser
interpretados a través del dictamen de un experto sobre la materia de que se trate” C.
Const., Sent. C-124, mar. 01/2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Los articulos
mencionados fueron recientemente reformados por la Ley 2080 de 2021. La reforma se
centro en aspectos relacionados con el dictamen pericial de parte, la contradiccion del
dictamen, las peritaciones de entidades y dependencias oficiales y los honorarios de los
peritos, entre otros aspectos. Asi mismo, el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 dispuso
que las reglas sobre dictamen pericial se aplicaran a partir de la publicacion de la ley
para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas. El dictamen pericial solicitado por la parte esta
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contemplado en el articulo 219 del CPACA, modificado por el art. 55 de Ley 2080 de
2021. Seleccionar al perito. Si la entidad pretende hacer valer de manera oficiosa un
dictamen pericial, debera a acudir a institucion o profesional especializado o a
entidades o dependencias oficiales. c. Designar al perito, en caso de que se trate de un
dictamen pericial solicitado por el interviniente112. Como alternativas, la entidad publica
podra acudir, como en lo judicial, a la lista de auxiliares de la justicia, en la que se
relacionan instituciones especializadas, publicas o privadas, o a profesionales de
reconocida trayectoria e idoneidad. d. Verificar que el perito no esté incurso en

ninguna causal de inhabilidad. e. Establecer el objeto del dictamen con el fin de
determinar el profesional idéneo para rendirlo. f. Determinar las preguntas que se busca
sean resueltas con el dictamen, las cuales se deben plantear de manera clara, simple y
directa, con un orden logico y con el objetivo de facilitar un mejor entendimiento de los
hechos que se pretende acreditar. No existen limites al numero de preguntas y
cuestiones que se sometan a respuesta de los peritos. g. Verificar que el dictamen se
rinda por escrito y que el perito explique los examenes, métodos, experimentos e
investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o
artisticos de sus conclusiones. Todo esto debera contar con los soportes técnicos o
cientificos, documentos e informacién utilizada para fundamentar cada una de las
argumentaciones y conclusiones. h. En el curso de la actuacién administrativa, se

debe garantizar la contradiccion del dictamen pericial, con el fin de poner en

evidencia las debilidades del perito y/o del dictamen. Para el efecto, se deben
observar, en lo pertinente, las reglas establecidas en los articulos 228 y 231 del CGP.

i. Valorar integralmente el dictamen, en conjunto con las demas pruebas de la actuacion
administrativa. El inciso 2° del articulo 235 del CGP indica: “Las partes se abstendran
de aportar dictamenes rendidos por personas en quienes concurre alguna de las
causales de recusacion establecidas para los jueces. La misma regla debera observar
el juez cuando deba designar perito”. Las causales de recusacion de los jueces estan
consagradas en el articulo 141 del CGP. . Para lo cual se permita la declaraciéon del
ingeniero experto en la administracién de la plataforma DANE Sr. ALEXANDER
CHAVEZ

6. INDICIOS

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 6.1. Este medio de prueba
consiste en que de un hecho probado se infiere otro desconocido. Es considerado como
una prueba indirecta porque su origen deviene de un proceso logico sobre el analisis de
otras pruebas. 6.2. De acuerdo con la jurisprudencia, el indicio se estructura de la

siguiente manera: a. Un hecho conocido e indicador, que debe estar debidamente
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acreditado en la actuacién administrativa. b. Un hecho desconocido que se pretende
demostrar. c. Una inferencia légica que lleva a cabo la autoridad administrativa y que
permite, a través del hecho conocido, deducir el hecho que se pretende conocer. 6.3.
Asi mismo, la jurisprudencia los ha clasificado de la siguiente manera: “Los indicios
pueden ser necesarios cuando el hecho indicador revela en forma cierta o inequivoca,
la existencia de otro hecho a partir de relaciones de determinacidén constantes como las
que se presentan en las leyes de la naturaleza; y contingentes, cuando segun el grado
de probabilidad de su causa o efecto, el hecho indicador evidencie la presencia del
hecho indicado. Estos ultimos, a su vez, pueden ser calificados como graves, cuando
entre el hecho indicador y el indicado, media un nexo de determinacion racional, l6gico,
probable e inmediato, fundado en razones serias y estables, que no deben surgir de la
imaginacion ni de la arbitrariedad del juzgador, sino de la comun ocurrencia de las
cosas; Y leves, cuando el nexo entre el hecho indicador y el indicado constituye apenas
una de las varias posibilidades que el fendmeno ofrece” 6.4. Para que un hecho pueda
considerarse como indicio debera estar debidamente probado en el proceso. 6.5. La
autoridad administrativa apreciara los indicios en conjunto, teniendo en consideracion
su gravedad, concordancia y convergencia, y su relacion con las demas pruebas que
obren en el proceso. C.E., Sec. Tercera, sent. 17993, mar. 24/2011 C.P. Enrique Gil
Botero. Al respecto, ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia: “La
apreciacion de los indicios comprende una actividad multiple, que consiste, por un lado,
en el examen de los hechos indicadores que brotan de los medios de prueba, y, por el
otro, en la deduccion o inferencia que con base en ellos permite arribar a otros hechos
indicados, como fruto de una operacién mental Iégica del juzgador de instancia, la cual,
en linea de principio, se entiende enmarcada dentro de la autonomia y soberania que lo
asisten (...) CSJ, SC de 17 jul 2006, rad. N.° 1992-0315-01". Se cita en CSJ, Sala Civil,
Sent. 2008-00867, ago. 13/2019, M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo. 117 CSJ, Sala
de Casacion Penal, sent. 15610, oct. 26/2000. Se cita en C.E., Sec. Tercera, sent.
17993, mar. 24/2011 C.P. Enrique Gil Botero. Cfr. Articulo 240 del CGP. Cfr. Articulo
242 del CGP.

7. PRUEBA POR INFORME

Asi mismo la secretaria técnica le solicita al presidente que tenga en cuenta que para
resolver estos 3 casos se tenga en cuenta lo siguiente: 7.1. Es un medio de prueba que
pretende obtener informes sobre hechos, actuaciones, cifras o cualquier otro dato que
resulte de los archivos o registros de quien rinde el informe. 7.2. Permite a las partes
aportar una prueba proveniente de un sujeto calificado para brindar informacién que
pueda resultar relevante para el proceso. 7.3. La produccion de la prueba depende de

un tercero ajeno a la controversia que ostenta calidades que le permiten dar cuenta
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de la veracidad de determinada informacion sin que realice ningun tipo de valoracion
sobre ella, pues de ser asi se estaria frente a un dictamen pericial. 7.4. Para el decreto,
practica y valoracion de la prueba, la entidad debera: a. Solicitar ante cualquier entidad
publica o privada copias de documentos, informes o actuaciones administrativas o
jurisdiccionales, no sujetas a reserva legal, expresando que tienen como objeto servir
de prueba en un proceso judicial en curso, o por iniciarse. b. Tener en cuenta que los
informes podran rendirse por el representante, funcionario o persona responsable de la
informacion de una entidad publica o privada. c. Considerar que quien rinde el informe,
lo hace bajo la gravedad de juramento. d. Poner de presente que, si la persona
requerida considera que alguna parte de la informacion solicitada se encuentra bajo
reserva legal, debera indicarlo expresamente en el informe vy justificar tal afirmacion.e.
Dar traslado del informe a los involucrados por un término de tres (3) dias, dentro del
cual podran solicitar su aclaracion, complementacién o ajuste. Para lo cual se permita la
declaracion del ingeniero experto en la administracion de la plataforma DANE Sr.
ALEXANDER CHAVEZ

Por lo anterior, la secretaria técnica considera que obran como pruebas y de solicitud

de pruebas en los expedientes los siguientes medios probatorios:

Primera instancia Segunda instancia
Conducent | Pertinent atil: La
e: Laje : La utilidad a su Licita:
conducen | pertinenci turno ,radica Finalmente,
cia a, por su en ;1ue el las pruebas,
Medio de . Decretada Nueva | consiste parte, se ademas de
Descripcion hecho que se
prueba Aportada y prl_Je_ba en que el | fundamen pretende tener ] Ie_ls
. practicada | solicitad | medio ta en que caracteristic
por primera . demostrar
instancia Y . ay probatorio | el hecho con la prueba as
controverti | practicad | propuesto | a no esté mencionada
da a sea demostra suficienteme s, deben
adecuado |r tenga nte estar
para relacion acreditado permitidas
demostrar | con el con ofra por la ley.
el hecho. | litigio. )
1. PRUEBA | Formato si si no se si si si si
DOCUMEN | escritos, requiere
TAL impresos, repetir
planos,
dibujos,
cuadros,
fotografias,
todo objeto
mueble que
tenga
caracter
representativ
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pasados que
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Edmundo
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!IPE,\IIRCERCE))SI? documentos no no Si Si Si Si Si
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otros
documentos,
0 mediante
dictamen
pericial, o por
cualquier otro
medio de
prueba
Permite
verificar
“hechos que
interesen al
proceso y
que requieran
especiales
conocimiento
s cientificos,
técnicos o
artisticos”. No
procede
sobre
cuestiones de
puro
derecho.se Si
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DICTAMEN | ontradiccion si si Fotos y si si si si
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el fin de manual y
poner en software
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del dictamen.
Para el
efecto, se
deben
observar, en
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las reglas
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articulos 228
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indirecta
porque su
origen
deviene de
un  proceso
l6gico sobre
el analisis de
otras
pruebas.
/estrato
calculado
software
Informes
sobre
hechos,
actuaciones,
cifras o
cualquier otro
dato que
resulte de los
archivos o
registros de
quien rinde el
informe.
Permite a las
partes
7. PRUEBA apo”:r Clat2
POR prueba no no si si si si si
INFORME provenlentg
de un sujeto
calificado
para brindar
informacion
que pueda
resultar
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para el
proceso/inge
niero
administra el
software en
oficina
Alexander
Chaves
Evidencia régimen explicacién del régimen probatorio y solicitud de pruebas para la revisién de los 3 casos (escuchar audio: 11:23
a.m.)

DEBIDO PROCESO

La secretaria técnica informa que surtida como se encuentra la actuacion por parte del
ad-quo, se procede a hacer un recuento del procedimiento legal y Administrativo, que
se adelantd por parte de la Administracion Distrital en cada caso sometido a su estudio
en esta ETAPA DE APELACION, con el fin de verificar que dicho proceder se ajusté a lo
dispuesto en la Constitucion, en la ley y que no se vulnero el derecho fundamental al
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debido proceso.

Que segun lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 161 del CPACA por haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueron obligatorios, contra la
presente decision no procedera recurso alguno, por agotamiento de la actuacion
administrativa.

Que en caso de presentarse nuevas solicitudes de usuarios residentes en este
inmueble que ya ha sido objeto de decisién en SEGUNDA INSTANCIA POR PARTE
DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION, no seran observadas de nuevo
por el Comité salvo de presentarse dos (2) eventualidades:

1) Hasta cuando se realice de manera general una nueva estratificacion de las FVD.
2) A no ser que se demuestre que el inmueble ha sufrido cambios que ameriten la
modificacion del estrato.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 8 de FUNCIONES
del COMITE; establecidos en el nuevo REGLAMENTO del Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconémica de Santiago de Cali, ACTA 311 de 2022 norma que
dispone que: “(...) Paragrafo 2: Las decisiones del Comité que resuelvan recursos de
apelacion no seran objeto de recurso posterior alguno, y seran archivadas luego de su debida
notificacion al interesado y de la comunicacién respectiva a la Alcaldia y a las Empresas. Las
solicitudes de usuarios residentes en un inmueble que ya haya sido objeto de decision en
segunda instancia por parte del Comité Permanente de Estratificacion no seran observadas de
nuevo por el Comité sino hasta cuando se realice de manera general una nueva estratificacion,
a no ser que se demuestre que el inmueble ha sufrido cambios que ameriten la modificacién
del estrato. Esto con el fin de no entorpecer o dilatar la labor del Comité que amerite la
modificacion del estrato. Esto con el fin de no entorpecer o dilatar la labor del Comité. En este
caso, no operara el silencio administrativo positivo por haber sido ya objeto de analisis y
discusion por parte del Comité y, en este sentido se le notificara al apelante. (...)”

Que conforme el anterior material probatorio, es evidente que el COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA 2023-2025 no puede
VOTAR ni asignar un estrato diferente al ESTRATO que arroja el software de
estratificacion , en consecuencia, en el proceso de realizar el estudio técnico le esta
prohibido disefiar otra metodologia, afadir variables nuevas u otorgarles a las ya
existentes, o darles un alcance distinto al que las autoridades nacionales han previsto,
ni VOTAR un estrato distinto al calculado por la computadora del software de
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estratificacion Socioeconomica, pues de lo contrario, se configuraria una extralimitacion
de competencias proscrita en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion Nacional.

PRIMER RECURSO DE APELACION — CPE 015-2023 — RURAL

Caso MIRAVE

N/A

Apelante:

MAYURY LUGO CASTRO

Direccion correspondencia:

finca medjugorje casita de campo
vereda Dosquebradas VILLACARMELO

Teléfono

3173027682

Correo electrénico:

mayurylc@yahoo.es

Identificacion del predio - ID

760010000550000020014500000002/"Y000401480002/1
D

8377
Pretension Principal DISMINUCION
Radicado Padre Apelacion 202341730101557302

DAPD Apelado: DADD 108 - 2023

Visita hitpadiarive.google.comidrivelfolders)
ps://drive.google.com/drive/folders/1-

EXPEDIENTE ELECTRONICO pgwj6XQYMJAJC6zVKLAbIMnpGhqVK48

Veedor

Representante Comunidad | CRISTIAN FELIPE VIDAL Y HELIODORO RODRIGUEZ

primera instancia

ESTRATO INICIAL

CALIFICADO CINCO (5)

DANE

ESTRATO INICIAL A FINAL
CALIFICADO
EN 12. Instancia DAPD

RECALCULADO A ESTRATO TRES (3)

Estado de la apelacion:

DENTRO DE LA OPORTUNIDAD

Se da continuacion al analisis para debate y decisidén del caso: el analisis del siguiente
material probatorio: El Acto Administrativo apelado: El cual fue enviado a los miembros
del comité para su previa revision, EI Formato de Visita, El registro fotografico, El
pantallazo del Software de estratificacion de propiedad del DANE, El certificado de

Estratificacion.

Que la actuacion Administrativa (VIA GUBERNATIVA) se origina por el reclamo
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interpuesto por la sefiora MAYURY LUGO CASTRO quien fue NOTIFICADA por la
primera instancia en el ESTRATO RECALCULADO DE CINCO A ESTRATO TRES,

pero en apelacion solicita una nueva Disminucién a estrato

Apelacion
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Como argumentos se sefalo:

ARGUMENTO PRIMERQO: se extrae la imagen del argumento: (...)
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wn desfalce gramdisime que tuve que pagsr sin reconocerme por parte de Emcall absolutamente
naty por bos dafeos a mis electrodomiésticos] Pusdo adjuntar & process v jastificar |a veracidsd de
I aqui denwncade)] Tengo regulador para el electrodoendstion v o me duran mds & 6 mesey
pomgue ¢l servide de energls i muy Inestable, sube, baja, v= w2 cada vez que cae un aguacertia,
dwamos hasia 1 semana sin enevgla, nuescbnog allmentes an mir@eracitn we nos hen dafisdo por
camplata, @l

(..

RESPUESTA: estos argumentos no son de recibo toda vez que las circunstancias
ajenas a la vivienda contempladas en la METODOLOGIA TIPO Il y tipo Il FUERON
DEROGADAS y remplazadas por la METODOLOGIA DE FINCAS Y VIVIENDAS
RURALES Y CENTROS POBLADOS, elaborada por el (DEPARTAMENTO
ADMINSITRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE), una vez que el CONGRESO
DE LA REPUBLICA expidio la Ley 505 de 1999, que contiene la METODOLOGIA
NUEVA DE FVD (NARANJA) siendo esta ultima la que ordena DESDE EL ANO DE
1999 que se deben estratificar inclusive hasta el estrato seis (6) las viviendas rurales
segun que hoy dia lo unico que se revisan son las condiciones internas de las viviendas
las cuales se refleja la calidad de la vivienda y que por lo tanto no esta permitido
incorporar variables que no existen en esta metodologia.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali solo hasta el 7 de diciembre de 2021 dio aplicacién
a la Ley 505 de 1999, al expedir el decreto 0975 de 2021 norma territorial que de
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manera expresa en su articulo Octavo de DEROGATORIA saco del ordenamiento
juridico los decretos “2105 del 31 de diciembre de 1998 “Por medio del cual se adopta la
estratificacion socioeconémica en los centros poblados del area rural de Santiago de Cali", 0301
de marzo de 2000 ‘por medio del cual se adopta la estratificaciobn socioeconémica en los
centros poblados del area rural de Santiago de Cali”, 0009 del 18 de enero de 2002 “Por medio
de la cual se adopta la estratificacion socioeconémica de la Parcelacion Chorro de Plata,
corregimiento de Pance”, 0329 del 16 de julio de 2002 “Por medio de la cual se adopta la
estratificacion socioeconémica de la Parcelacion Chorro de Plata, corregimiento de Pance”, y
411.0.20.0445 del 23 de junio de 2011 “Por medio del cual se adopta la estratificacion
socioecondémica para el centra poblado especial Cantaclaro - corregimiento de la Buitrera de
Santiago de Cali” y demas disposiciones que le sean contrarias.” Por tratarse de Normas
exiguas que permitian aplicar las viejas metodologias tipo Il y tipo Ill derogadas por la
Ley 505 de 1999.

Que por lo anterior todas las viviendas netamente residenciales rurales han sido objeto
de estratificacion inicial elaborada por el DANE hasta en Seis (6) estratos najo un
estudio técnico orientado a clasificar la poblacion rural de una localidad en diferentes
estratos o grupos socioecondmicos, a través del analisis de las caracteristicas fisicas
de las viviendas, de sus predios y de las peculiaridades de la zona rural que las
circunda.

Existen metodologias de estratificacion diferentes para las dos clases de poblamiento
rural 1. Los Centros poblados compuestos por viviendas tradicionales de la region se
clasifican hasta en cuatro estratos con las metodologias de estratificacion denominadas
tipo 2 y tipo 3, esto dependiendo de si cuentan con mas de 3000 habitantes o hasta
3.000 habitantes. 2. Los Centros poblados localizados en zonas rurales ATRACTIVAS
por sus condiciones climaticas y paisajisticas, de facil acceso y compuesto por
PARCELACIONES, CONDOMINIOS, CABANAS, CASAQUINTAS O VIVIENDAS
CAMPESTRES, en general de PERSONAS NO NATIVAS, se estratifican con una
METODOLOGIA ESPECIAL que permite clasificarlos hasta en SEIS (6) estratos.

Por lo anterior se debe en la zona rural se deben clasificar los PREDIOS CON
VIVIENDA EN NIVELES SOCIOECONOMICOS a partir de SU ENTORNO, SU
IBICACION, U SEGUN LAS CARACTERISTICAS DE LOS INMUEBLES. Entonces un
predio sera de estratos bajos cuando SU EXTENSION Y LOCALIZACION (Zona
homogénea geoecondmica en donde se ubica el predio) sean tales que NO presenten
mayor riqueza y debera CLASIFICARSE EN ESTRATOS ALTOS cuando a partir de las
caracteristicas del inmueble se pueda deducir un determinado nivel de riqueza que en
este caso es OBVIAMENTE PATRIMONIAL (ALTA VALRACION DE LA TIERRA), asi
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que mediante el procedimiento propuesto por la leu no se establece una relacion directa
con el NIVEL DE INGRESOS REALES GENERADOS POR EL PREDIO, no obstante el
indicador construido se asocia con un NIVEL ALTO DE GENERACION DE INGRESOS
POTENCIALES como consecuencia del aprovechamiento econémico de UN PREDIO
ALTAMENTE VALORIZADO ( VALORIZACION DEL SUELO o de cualquier variable que
afecte el VALOR DE LA TIERRA)

Que por lo anterior la Ley 505 de 1999 ordena estratificar los predios rurales hasta en
seis (6) estratos a saber:

El estrato 1 significa Bajo-bajo (pobreza extrema)
El estrato 2 significa Bajo

El estrato 3 significa Medio-bajo

El estrato 4 significa Medio

El estrato 5 significa Medio - Alto

El estrato 6 significa Alto

Los estratos 1(pobreza extrema) , 2 y 3 corresponden a los usuarios con menores
recursos, los cuales son beneficiarios de subsidios en los servicios publicos
domiciliarios; en cambio los estratos 5 y 6 corresponden a estratos altos, con mayores
recursos economicos, los cuales deben pagar sobrecostos (contribucion) sobre el valor
de los servicios publicos domiciliarios.

El estrato 4 no es beneficiario de subsidios, ni debe pagar sobrecostos, y paga
exactamente el valor que la empresa defina como costo de prestacion del servicio, que
por lo anterior es NECESARIO RECORDAR, que para Estratificar con base en las
caracteristicas de las viviendas y su entorno urbano o rural esta es una opcién
metodolégica fundamentada en que el significante vivienda-entorno expresa un
modo socioecondmico de vida demostrable tomando en cuenta las excepciones que lo
confirman. Esta opcién fue constatada cuando, como resultado de las pruebas
estadisticas de variables a considerar en los modelos, se encontr6 que las
caracteristicas fisicas externas e internas de las viviendas, su entorno inmediato y
su contexto habitacional y funcional urbano o rural, tienen asociaciones
significativas (correspondencia) con las condiciones socioecondmicas de los usuarios
de servicios publicos domiciliarios de dichas viviendas. Y esto lo ha registrado la
historia en analisis antropoldgicos, socioldgicos sicoldgicos y arquitectonicos: la
vivienda no es ni ha sido un simple modo de "albergar"; es un modo de habitar y
como tal exige que tenga posibilidades de_ adaptacién personalizada segun las
distintas formas de vida, historicas y culturales, de sus ocupantes. La vivienda es un
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medio fisico que mas alld de tener una significacion fisioldgica, tiene sentido
psicolégico y social-histérico referido a la estética y conforme a diversas razones
econdmicas y de posicion social. A manera de ilustracion, un muro es en principio es un
elemento que debe proveer aislamiento de la intemperie pero existen viviendas en
las cuales los muros son latas o cartones que ni siquiera aislan adecuadamente.

De otra parte y de manera general, se puede decir que las especificaciones de las
viviendas van desde lo puramente funcional e indispensable hasta lo estético,
ornamental 'y suntuario, en una gradacion, claramente jerarquizada
socioeconémicamente, que no es gratuita ni fortuita. Que en general, se prefieren los
materiales mas fuertes, durables y que presentan mejor apariencia y acabado sobre los
que no reunen tales cualidades; las viviendas grandes sobre las pequefas; las que
tienen zonas verdes; las de mejor conservacion; las que tienen disefios arquitectonicos
modernos y los mejores entornos urbanisticos. Sin embargo, la "libre" decision de
construir, adquirir o habitar una determinada vivienda que reuna en mayor o menor
grado tales cualidades, esta condicionada por factores como los recursos disponibles
(econdmicos), la mayor o menor necesidad de espacio familiar (demograficos), las
costumbres familiares (sociales y culturales) y la oferta del mercado inmobiliario
(viviendas disponibles). Que en términos econdmicos, la vivienda es un bien de
inversion; pero no cualquiera. La vivienda es para el hogar una razén de ser
(genéricamente, no hay hogar sin vivienda). La decisidn de adquirir, arrendar, ampliar o
mejorar la vivienda, representa, a todo nivel social y econdmico, una inversion
significativa, de largo plazo y trascendental para el bienestar de la familia. Y que la_
pobreza es precisamente el limitante econédmico que impide a un hogar acceder a
una vivienda mejor, asi como le impide proveerse otros bienes y servicios (salud,
educacion, recreacion, etc.). Por esto, la evaluacion de la vivienda del solicitante de
subsidio da lugar a muy pocas excepciones (casos como los empleados domésticos o
los cuidanderos de fincas) que generen ineficiencias horizontales en la focalizacion: no
es posible considerar pobre a quien habita una "vivienda no pobre".

De otra parte, muy pocos con capacidad de pagar una vivienda mejor se someterian o
someterian a su familia a permanecer en un lugar que les desmejora su calidad de vida,
con el unico proposito de acceder a los subsidios destinados a los mas pobres. Por
tanto, igualmente se infiere que la evaluacién de la vivienda, dada su naturaleza, como
fuente de informacion socioecondmica da lugar a muy pocas excepciones que generen
ineficiencia vertical: en general, las "viviendas pobres" estan habitadas por familias
pobres. Es por esto, que la vivienda es una expresion contundente y significativa de la
condicion socioeconomica del hogar y, al mismo tiempo, un elemento estable, relevante,
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apreciable en forma facil por percepcion directa, por lo que a través de esta se evalua,
en la estratificacion, dicha condicion.

Que la relacion que existe entre la ESTRATIFICACION SOCIO ECONOMICA con la
NORMATIVIDAD de los servicios publicos, estda dada unica y exclusivamente para
reglamentar exclusivamente la asignacion o no de SUBSIDIOS, para lo cual me permito
citar el numeral 14.29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 donde se define que por
subsidio se entiende como la: “diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y

el costo de este, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”, esta diferencia
proviene de dos fuentes, a saber: - Del cobro de la contribucién de solidaridad a los
usuarios de estratos 5 y 6 e industriales y comerciales. Importante precisar que, para el
sector de acueducto, alcantarillado y aseo esta contribucion es un tributo del orden
territorial; mientras que, para el sector de energia eléctrica y gas combustible, es de
caracter nacional, esto con la finalidad de efectuar inversion social para compensar la
capacidad de pago de los usuarios.

Que la naturaleza juridica de los subsidios deviene directamente del principio
constitucional de redistribuciéon de ingresos senalado en el articulo 367
constitucional, por lo tanto, los recursos previstos para otorgarlos tienen destinacion
especifica y, en consecuencia, no pueden ser utilizados para fines distintos al ya
sefalado. Asi lo desarrolla el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 que dispone:
“ARTICULO 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Las comisiones de regulacion exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios
publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley,
distingan en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se
aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definiran las

condiciones para aplicarlos al estrato 3 (...)”.

En igual sentido, el numeral 99.7 del articulo 99 ibidem, precisa que “Los subsidios sélo
se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales de los
estratos 1 y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos

al estrato 3.7, en consecuencia, por estricta prevision legal, son éstos los beneficiarios.

De este modo, la actividad desarrollada por las empresas prestadoras de los servicios
publicos debe ser “vigilada” por el municipio para de este modo cumplir el objetivo de la
prestacion eficiente, es asi como estas empresas estan sujetas a las normas

generales sobre planeaciéon urbana, circulacion y transito, uso del espacio

publico, sequridad y tranquilidad ciudadana (articulo 26 Ley 142 de 1994).

En cuanto al argumento “(...)
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Apradezco por favor zer tenida en cuenta como mujer cabera de Tammilia, com wha madre adullo
IO Sim perkiin y &in ringlans muida del estado. Yo trabajo como fisicterapesta me toca many dura
y todo lo que hago para salir adedante &5 con gran esfuerto y dedicackin a lo lango de toda mi vida,
asi gue no estoy en o capacidad econdmica para resporder por irmegularidesdes del siitama sinque
Temggan en cen s la delicencis en el territono donde vivimos. Sumado a todo estamas m enarailas
o objetivo miltar por partenscer o la JAC de la veredis Dosquebradas.

Ouedo en espera por favor de una respuesta positim pars guiedar &0 estrafo I, Muches gracks,

bE

Que este argumento NO ES DE RECIBO, toda vez que la metodologia de
estratificacion de FVD en Colombia NO toma directamente los ingresos, la edad, la
salud de las personas o los hogares porque:

1. Requeriria la captura y procesamiento de un volumen de informacion inmenso, por lo
cual el estudio se haria muy costoso.

2. Elingreso e Colombia es altamente variable a corto plazo.

3. Es dificil establecerle seguimiento al ingreso de las personas y los hogares por su
alta movilidad.

4. Porque esencialmente la Ley 142 de 1994 ordena que se estratifiquen los inmuebles
residenciales y no los hogares o las personas.

De aqui que la unidad final de estratificacion siempre son las viviendas y no las
personas que la habitan, debido basicamente a que los servicios publicos se prestan es
al inmueble, lo cual la diferencia de los otros estudios de estratificacion con otros
instrumentos de focalizacion para subsidios. Es por esto que la vivienda puede ser
observada individualmente, en atencion a la predominancia de las caracteristicas de las
viviendas que en ella existen.

Por lo anterior es menester sefalar que la estratificacién socioeconémica en el régimen
de los servicios publicos domiciliarios reconoce que ningun ciudadano puede sobrevivir
sin una dotacibn minima de agua potable, consumir energia o disponer de sus
desechos, esto para entender porque los servicios publicos domiciliarios basicos son
esenciales para la vida misma, razén por la que son inherentes a la finalidad social del
Estado, como lo consagra el articulo 365 de nuestra Constitucion, y es que el mandato
constitucional, ordena al Estado “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”, y supedita los servicios publicos domiciliarios (SPD) “al régimen
juridico que fije la ley”, y en el articulo 367 la Carta se ratifica y hace una precision
importante sobre el régimen tarifario.
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De otra parte es deber recordar que es la Ley 142 de 1994, la que fija las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que se tendra en cuenta; ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos a los que debe
sujetarse tanto las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios como los
respetivos clientes o usuarios. La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen
de los Servicios Publicos Domiciliarios, en el Titulo VI fija el “Régimen tarifario de las
empresas de servicios publicos” y, como parte de éste, en el capitulo 1V se definen las
normas legales de la estratificacion socioeconémica. En particular, el articulo 87.3
precisa: Por solidaridad y redistribucion se entiende que al poner en practica el régimen
tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos, para que los usuarios de los
estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de
estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.
En este contexto, se precisa el papel que tiene la estratificacion socioeconémica para la
correcta asignacion de tarifas y de subsidios en materia de prestacion de los servicios
publicos.

Fin de los argumentos

Finaliza la intervencion juridica del DAPD y se procede a realizar el ANALISIS
PROBATORIO de los INSTRUMENTOS DE ACTUALIZACION calificados en terreno, en
primer lugar se permitira los descargos del veedor que califico las variables en terreno,
a renglon seguido se volvera a realizar en tiempo real la calificacidon nuevamente de las
16 variables, y en el caso de detectar alguna anomalia se tomara dos decisiones la
primera sera la de dejar en firme la calificacion dada en la visita por la primera instancia
o si en su defecto de no aprobar por la mayoria de los asistentes al MENOS SIETE (7 )
la calificacion dada en la visita por la primera instancia, O en su lugar se ORDENARA
realizar una nueva calificacion en la oficina o si el evento lo requiere se procedera a
realizar un nuevo desplazamiento en terreno con la designacion de uno de los
miembros por parte del presidente y el veedor en los términos establecidos es
competencia en segunda instancia realizar las visitas que el caso necesite.

La secretaria técnica solicita a todos los miembros del comité se evalué la conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad de la practica de los medios de prueba DOCUMENTAL
que obran en el expediente tales como FORMATO ESCRITOS, IMPRESOS, PLANOS,
DIBUJOS, CUADROS, FOTOGRAFIAS por gozar de un caracter representativo o
declarativo de lo encontrado en terreno y que demuestran las recientes condiciones
fisicas de la vivienda. En cumplimiento del ARTICULO 36,40, 41, 79, 80 Y 82 del
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CPACA, y normas del Cédigo general del proceso en materia probatoria y articulo 8 del
Reglamento numeral 5: el formulario de Calificacion que da cuenta de la calidad de la
vivienda la cual quedo plasmada en el siguiente Registro fotografico-:

1 estructura
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< a P1740400.JPG # Abrir con ZIP Extractor -

> Q) BARO - Google Dri.. uev ; isto septiembre20... [0 4 FORMULRIO DA...

El (la) presidente del Comit¢ ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, Somete a
aprobacién la practica de los siguientes medios probatorios: DECLARACION DE
PARTE del sefior EDMUNDO RENGIFO y del VEEDOR O MIEMBRO que asisti6 a la
visita lo cual es APROBADO POR MAYORIA, de esta manera se continia con el
desarrollo de la sesion.
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Mensajes de la llamada x

g Los mensajes se estan grabando junto con Ia llamada

Samanta Sanchez 1203
Edmundo Rengifo Gutierrez MARIA DEL PILAR GANAN Luz Belly Lopez Yo voto por qué vamos hasta las 12:30 porg no
puedo hoy en Ia tarde

* Y Carmelina Cordoba 12:05
A Tengo sita medica y pido discilpame por no poder
‘ et asistir en latarde gracias

Cristian Felipe Vidal Alejandra Sarria Uribe Liliana Collazos Jakeline Bocanegra Grisales 1207
7 VOTOS POREL SI (SUSPENDER A LAS 12:30 Y
REANUDAR A LA 1:30).

@ § > 5VOTOS POR EL NO.

Envia un mensaje

-
20 mas
Jakeline Bocanegra Grisales Luz Belly Lopez Rincon

12:08 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL Y B e =3 M

B apelacion1 ™ O Meet-SESIONO..  (©) @ Whatshpp- .. e ec.. listo septiembre .. [ epelacion.pdf - ..

Evidencia de todos los miembros revisando caso 1

Evidencia la practica de los siguientes medios probatorios: DECLARACION DE PARTE
del sefior EDMUNDO RENGIFO

@ E Edmundo Rengifo Gutierrez (Presentar)

Mensajes de la llamada X

Los mensajes se estan grabando junto con la llamada

Edmundo Rengifo Gutierrez Yo voto por qué vamos hasta las 12:30 porq no
puedo hoy en la tarde

Samanta Sanchez 12:03

Carmelina Cordoba 12:05
Tengo sita medica y pido discilpame por no poder
asistir enlatarde gracias

Jakeline Bocanegra Grisales 12:07
7 VOTOS POREL SI (SUSPENDER ALAS 12:30 Y
REANUDAR A LA 1:30).

5VOTOS POR ELNO.

- Envia un mensaje
Luz Belly Lopez Rincon
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Ba (O] E  Edmundo Rengifo Gutierrez (Presentar) .
. Mensajes de la llamada x

se estan grabando junto con Ia llamada

Edmundo Rengifo Gutierrez ‘0 voto por qué vamos hasta las 12:30 porg no

7 VOTOS POR EL SI (SLISF’ENDERA LAS12:30 ¥
REANUDAR A LA 1:30)

5VOTOS POR EL NO.

Envia un mensaje
Luz Belly Lopez Rincon

12:10 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL % M B @ @3 M H -

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE manifiesta que como
quiera que la totalidad de miembros deben decidir sobre la peticion de pruebas
solicitada por la secretaria y que los recursos de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio se
hace necesario escuchar los testimonios de los miembros que asistieron al evento
como quiera que es su deber y su derecho y por lo tanto deben ser escuchados
quedando eso si impedidos para votar sobre la calificacion de cada una de las 16
variables que ponen las caracteristicas del predio se procede a escuchar el testimonio
del veedor CRISTIAN VIDAL y HELIODORO RODRIGUEZ que asistieron a la primera
visita administrativa en terreno

& VILLACARMELO- X | & Resultadesdebu X | @ APznzaZXZiWWs X | M CONSULTAOBLI X (W Meet-SESIC <1 X TABLAGENERAL X | @ (3) WhatsApp x|

M Gmail € YouTube @ Maps Corres: Luz Belly Lo.. g4} [lco Calendario 20.. €3 = ORFED, Médulo... ) Whatsipp @) DANE - Estratificac

Mensajes de la llamada

Los mensajes se estan grabando juntc con |a llamada

ristian Felipe Vidal Luz Belly Lopez Rincon

Jakeline Bocanegra Grisales 12:07
7 VOTOS POR EL SI (SUSPENDER A LAS 12:30 Y

E A REANUDAR A LA 1:30)

5 VOTOS POR EL NO.

Edmundo Rengifo Gutierrez Ana Isabel Ttuistar Rojas
Ta 127
estoy silenciada

MARIA DEL PILAR GANAN Luz Belly Lopez Rincon

12:20 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL R =X HE & =3 M

== =1 A e on 1 » O Meet - SESION O... (T (2) WhatsApp - x ™ Nu

Evidencia la practica de los siguientes medios probatorlos CRISTIAN FELIPE VIDAL quien a su vez soI|C|ta al ingeniero Alexander
Chavez resolver algunos interrogantes: en este evento reconoce que asistio al predio y que el material fotografico y los formatos

que obran en el expediente corresponde a lo visto en el terreno-
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Cristian Felipe Vidal

Edmundo Rengifo Gutierrez ha abandonado la reunion

MARIA DEL PILAR GANAN

12:28 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL £ ]

e

12:29 | SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL

B G mes-sESIONO..

s
-
Jakeline Bocanegra Grisales.

Luz Belly Lopez Rincon

A L

Ana Isabel Ttuistar Rojas

Luz Belly Lopez Rincon

e = o

& @ whatsapp - .. W™ listo septiembre ..

B coetocion.pat -

Alexander Chavez - Geomatic_-

Luz Belly Lopez Rincon

YR e @3 M

Mensajes de la llamada x

Los mensajes se estan grabando junto con la llamada

Carmelina Cordoba 1205
Tengo sita medica y pido discilpame por no poder
asistir en latarde gracias

Jakeline Bocanegra Grisales 12:07
7 VOTOS POR EL SI (SUSPENDER A LAS 12:30 Y
REANUDAR A LA 1:30)

5 VOTOS POR EL NO
Ta 1217
estoy silenciada

ni por el celular

Envia un mensa

Mensajes de la llamada x

Los mensajes se estan grabando junto con la llamada

Carmelina Cordoba 12:05
Tengo sita medica y pido disculpame por no poder
asistir en latarde gracias

Jakeline Bocanegra Grisales 12:07
7 VOTOS POR EL SI (SUSPENDER ALAS 1230 Y
REANUDAR A LA 1:30).

5VOTOS POR EL NO.
Ta 1217
estoy silenciada

ni por el celular

[Envia un mensaje

En la intervencién del sefor CRISTIAN FELIPE VIDAL el ingeniero ALEXANDER
CHAVEZ resuelve algunos de los interrogantes elevados por el mimbro y la secretaria
técnica lo cual es apoyado con la intervencion de la Dra. JAKELINE BOCANEGRA
quien también absuelve algunos de los interrogantes.
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Interviene la representante MARIA DEL PILAR GANAN , solicitando que de manera
definitiva se establezca que no haya necesidad de votar en cada caso la participacion
de EDMUNDO RENGIFO , por los conocimientos en el tema, e invita a que las
diferencias e inconformidades se resuelvan en otros escenarios toda vez que este
espacio es unicamente para proceder la revision de las casos son las 12:00 horas del
mediodia y no se ha revisado el primer caso, y recuerda que la razon de ser de este

comité es atender las necesidades de la comunidad .

A rengldon seguido se da la

oportunidad de rendir su Testimonio al sefior Heliodoro Rodriguez pero quien guardo

silencio.
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™ SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL (2023-09-20 08:15 GMT-5)

Interviene el senor Lino Ortiz, aclarando que es necesario recibir la informacién, y qu
se requiere ponerse de acuerdo, (escuchar audio 3 horas 44 minutos)

Se somete a aprobacion la suspension de la sesion y la mayoria de los miembros estan
de acuerdo en SUSPENDER LA SESION "a las 12.30 pm y reanudar a la 1:30 pm.

El (la) presidente del Comit¢ ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, Somete a
aprobacion si existe necesidad que requiera realizar una SEGUNDA VISITA
ADMINISTRATIVA, ante lo cual la MAYORIA de los miembros CONSIDERAN QUE NO
ES NECESARIO realizar una SEGUNDA VISITA ADMINSTRATIVA toda vez que Sl es
POSIBLE VERIFICAR LOS HECHOS POR MEDIO FOTOGRAFIAS U OTROS
DOCUMENTOS, con la revision nuevamente del DICTAMEN PERICIAL, en general por
que los demas medios de prueba es lo que permite que este comité en el ejercicio de
sus funciones actue con la AUSTERIDAD Y EFICIENCIA en el uso de los recursos, y
para la correcta optimizacion del USO DEL TIEMPO, sin incurrir en violacion del debido
proceso probatorio toda vez que el material probatorio recaudado asi como el registro
fotografico no supera los sesenta (60) dias, lo cual torna en INNECESARIO la practica
de una SEGUNDA VISITA ADMINISTRATIVA al predio visitado

Siendo las 12. 45 pm por MAYORIA del colectivo se suspende la sesion y se ordena su
reanudacion para la 1:45 pm, para continuar con la realizacién y revisiéon de cada una
de las 16 variables con que ha sido calificado este predio

CONTINUACION: Siendo la 1:52 pm se reanuda la sesion con siete (7) de doce (12)
miembros y se recuerda que el reglamento sehala “Articulo 10°. QUORUM
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DELIBERATORIO Y DECISORIO La asistencia de la mitad mas uno de los
miembros del Comité Permanente de Estratificacion con derecho a voz y voto
constituira quérum para deliberar y decidir. (...) Una vez constituido el quérum
de la reunidon convocada, este no se entendera desintegrado por el retiro de
alguno o algunos de sus integrantes asistentes. (...) En general, las decisiones
que tomen en el Comité deberan ser por consenso. En caso contrario, se
someteran a votacion quedando en firme la decisiéon de la mitad mas uno de los
miembros asistentes. De no obtenerse la votacidn requerida se mantendra la

decisién que previamente haya tomado la alcaldia en primera instancia. (...).

@ & =

Compartido conmigo = VILLACARMELO- MAY. > ESTRUCTURA -~ =

=
=
(e
-3
@
W e
& A

H
9
1333300 ammE |5

Evidencia de los miembros del comité realizando y verificando NUEVAMENTE el dictamen pericial,
CONTRASTANDO EL REGISTRO FOTOGRAFICO con el manual de recoleccion del DANE.

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, deja constancia que
realizado el nuevo peritaje esta vez en sede virtual con la participacion de los miembros
asistentes deja constancia que en dicha revision NO se encontraron debilidades en el
dictamen del perito EDMUNDO RENGIFO el cual hace parte integral del expediente
electronico y que por lo tanto NO se hizo necesario dar acceso a los miembros para
acceder al MODULO DE MODIFICACIONES del SOFWARE DEL DANE con el
acompanamiento del ingeniero ALEXANDER CHAVEZ vy que por lo tanto se concluye
que estan bien calificadas las 16 variables realizadas por la primera instancia, y se deja
constancia del Reconocimiento de la Evidencia Digital que reposa en el SOTFWARE
DE ESTRATIFICACION los cuales corresponden a los pantallazos del DANE en
relacion con el estrato inicial cinco (5) cargado por el DANE modificado por el estrato
tres(3):
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ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE CALI - VALLE

001 - CALL

Clasificacion del predio: Clasificacién de viviendas:

Unidad Agricola Familiar:

[]

Consulta por Mimero Predial

Nombre Cedula

[7E001 0000550000020014500000002 ;55061480

puntaie |clasifica iefe de la vivienda

[71 ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE CALI - VALLE

[53 ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE CALI - VALLE

sali
CERTIFICADO DEESTRATIFICACION
[ estraTo: [ ] Medio - Alto
Depattamento VALLE 78
I Municipio CALI [0

[Tipo avstic T Sector | Versda | Predio [ Weons |
Wimeropredisl [0 [0 | & [6 |0 o 0200 ]t]¢]o]o]2]
Progietatio 76001000045000002001 4500000002
Documento 14 58061480
Diratcidn: CGTOVILLACARMELD MEDJUGORJE CASIT
ESTRATO: 5 MEDIO -ALTO
Feeha 20230708

aenimm de
3

Salir @ " i m & lodit =5 orkes dministraciar suatics Salir
Caracteristicas Fisicas de la Vivienda . Consulta por Nimero Predial

1. La vivienda modifica una existente No.deorden: [ ] Se elimina? [1 ] Dpto: 76 - VALE Municipio: 001 - CALL No. Predial: [ 10 ][5 ][ 000

2. Nombre del jefe de la vivienda: MARYURY LUGO CASTRO Direccign: [570 1 | Area: [ |

3. La vivienda tiene contador de ener (2 | MNumero [1278882 | Eucluidos [ [ ]

4. La vivienda lans contadorde acue (1| Mimew | | Clasificacién del predio: | ] Clasificacién de viviendas: | | ESTRATO: [ | Medio - Bajo

Unidad Agricola Familiar: [ 000]
ESTRUCTURA
1. Amazén: |3 [ =] Ladiilo, bloque 3. Muros: [4 [ =] Blogue. ladiillo EII EIE
2. Cubierta: Zinc. teja de barro. .. 4. Conservacitn: Regular
tarios Zonas |
ACABADDS PRINCIPALES [mi | J i i]

5 Muos:  [g]<| Sin cubrimiento 7. Fachada:  [2 ]| Sencilla Mg Sadidy s

6. Pisos: [a]~| Baldosa coman de cemento, 8. Acabados: [ |~ | Regular b Lt LW
BAfiD

9. Tamafio: Pequefio 11. Mobiliario: =

10. Enchape: ﬂ Baldosin unicolor, papel con 12. Estado Bafio: n Regular I 7
Tansi rovendes ]

13. Tamafio:  [7 [~ | Mediana 15. Mobiliario: [ [~ ] Sencillo -

14. Enchape: Baldosin unicolor. papel con 16. Estado Cocina: Regular _puntaje fica iefe de la vivienda Habita|Bano|Piso Area |Cd~
PUNTAJE FINAL DE LA VIVIENDA - 34 MARYURY LUGD CASTRO oo a0 o] 0.0001:12f
OBSERVACIONES

FOTOS 377/405 ACOMPANANTES HELIDDORO RODRIGUEZ NARVAEZ Y

CRISTIAM FELIPE VIDAL REPRESENTANTES COMUNIDAD @

L|4 || v

CERTIFICADO DE ESTRATIFICACION

Departameanto VALLE 17 & |
Municipio CoAaLl o Jo |1

[Tipe avalio | Seclor | Vereda [ Fredio W oejaras
Mimeropredial: [0 [0 | & [& | a0 [no [o [ 2 [0 [o [+ ]« 0_[ 0 2

Fropistario: FTEODIDODODSS00DO0Z20

014500000002 00

Documento Id 55061480
Ciireccidn CETO WILLACARMELD
ESTRATO 3 MEDIO -BAJO
Fecha 20230728

adaalmmidd
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El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE manifiesta que como
quiera que la totalidad de miembros deben decidir sobre la peticion de pruebas
solicitada por la secretaria y que los recursos de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o

que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de

oficio. Por lo anterior se Deja constancia que no se presentd ninguna objecion con el
informe que se entiende rendido bajo la gravedad del juramento por el representante,
funcionario (ALEXANDER CHAVEZ) CONTRATISTA. Donde explica a los miembros del
comité las razones técnicas y legales que obligaron a modificar el cargue de
informacion inicial en el ESTRATO CINCO (5) otorgado por el DANE por el ESTRATO
TRES (3) asignados por la primera instancia con el DAPD 108 — 2023.

Que por lo anterior una vez se terminé con la VALORACION DE LAS PRUEBAS y que
esta autoridad administrativa debe evaluar y apreciar las pruebas practicadas durante la
actuacion administrativa, con el fin de adoptar la decision de fondo que corresponda. y
que para ello se procedidé a i. Verificar el cumplimiento a satisfaccion de todos los
componentes previos de la etapa probatoria, es decir, solicitud, decreto, practica y
contradiccion. En el presente caso no se identificé alguna inconsistencia, y tampoco se
presentd ninguna subsanacién previa a efectuar la valoracién probatoria. Que se
procedid a apreciar las pruebas de acuerdo con lo establecido en el manual de
recoleccion del DANE y demas normas que regulan este procedimiento, que por lo
anterior el presidente deja constancia a manera de conclusion que:

CONCLUSION:

La mayoria de los miembros de manera general informan que luego de realizar la
verificacion en tiempo real de registro fotografico, el formulario de calificacion y
procesamiento en el software del DANE y que estas estan claramente calificadas en el
formulario calificado de la vivienda la primera instancia y que no existe
CARACTERISTICAS DISTINTAS A LA REGISTRADA en la base de datos del DANE.

Resumen del material probatorio revisado

Soporte _Se requiere observacion
Si no
La solicitud de apelacion X Se extrae pantallazo
El Acto Administrativo apelado X Se extrae pantallazo
Evento 7
Instrumento para actualizar FORMULA Porque la alcaldia o el Comité
RIO CON consideran que para resolver el

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
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VIVIENDA caso debe revisarse la
PARA informacion relativa a la vivienda
EVENTO que se encuentran en un predio
7 que ya existe en la base predial
catastral (pagina 3 del anexo 2 de
la metodologia FVD).
ESTRATO INICIAL CERTIFICADO Se extrae pantallazo
ESTRATO FINAL CERTIFICADO Se extrae pantallazo
PUNTAJE INICIAL REPORTADO
POR CATASTRO 2017 ADOPTADO POR DECRETO
PUNTAJE FINAL PRIMERA ACTUALIZADO POR RECLAMO
INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA
SE APRUEBA LA
AT AE FINAL SEGUNDA ACTUALIZACION REALIZADO
POR LA PRIMERA INSTANCIA
Representacion miembro de
Evento requiere Visita X comité a través del veedor(a)
CRISTIAN VIDAL Y HELIODORO
RODRIGUEZ
Evento requiere Visita de- primera " Visita realizada el 26 DE JULIO
instancia DE 2023
Formatp de Visita de primera x NO SE MODIFICA
instancia
INFORME DEL VEEDOR - VISITA x
DE PRIMERA INSTANCIA.
. - Registro fotografico del 26 DE
Registro fotografico X JULIO DE 2023
Pantallazo del Software de
estratificacion de propiedad del X Se extrae pantallazo
DANE
Certificado de Estratificacion. X Se extrae pantallazo
Los 12 miembros del comité Variables No se Se realizan verificacion en tiempo
califican nuevamente 16 variables calificadas | requiere | real de registro fotografico, el
16 segund | formulario de calificaciéon vy
a visita procesamiento en el software del
DANE al considerar que el
formulario calificado de la vivienda
la primera instancia REFLEJO
CARACTERISTICAS DISTINTAS
A LA REGISTRADA EN LA BASE
DE DATOS DEL DANE en esta
segunda instancia no se
observaron otras caracteristicas
distintas y por lo tanto se aprueba
la calificacion dada en el
formulario del 26 de julio de 2023
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por lo tanto aprueban que NO se
requiere una segunda visita de
otro representante.
Evento requiere Visita de segunda MAYORIA DE MIEMBROS
. . X consideran NO NECESARIO
instancia . .
repetir la visita
El comité requiere modificar No se requirié modificar ninguna
formulario de vivienda en la X variable en la plataforma del
plataforma del DANE DANE
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nida  Herramientas 3.EOR. % | CALFIC. Q@ Iniciar sesién
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evisig Estmty

|
|
1o GO+ Tomim
« R~ Gt [E[T]  egeocoun temsaiogis 3% i

!
| 1t b et et 10T [ET ] rnorie. (T st solTT] | U
} =0~

lagury Ligs caskio

Cesar Quiroz Liliana Collazos Conjunto Residencial Villas del C...

Mateo Mendoza Luz Belly Lopez Rincon

%
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Evidencia miembros revisando las 16 variables con el manual de calificacion

CONCLUSION PROBATORIA

Que por lo anterior una vez cerrada la etapa probatoria por la apelacion presentada por
a la senora MAYURY LUGO CASTRO y que de acuerdo con lo establecido en las leyes
142 de 1994, 505 de 1999, 689 de 2001 y 732 de 2002, son funciones del Comité
Permanente de Estratificacion entre otras las siguientes “Velar por la adecuada aplicacion
de las metodologias de estratificacion asignados por el Departamento Nacional de Planeacién o
la Entidad que por Ley se le asigne esta funcién y servir de 6rgano asesor, consultivo, de
control y de apoyo a la alcaldia en la realizacién, adopcion y actualizacion de los estudios que
adelante”, “atender las apelaciones que por asignacion de estrato se interpongan,
tomando en cuenta los mismos criterios empleados para determinar los estados de las
variables desde el momento de la realizacién del estudio adoptado. En ningun caso se

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 79 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION
GESTION DOCUMENTAL

podra someter a decision o a votacion del Comité la asignacién de un estrato distinto al
resultante de la aplicacion de la metodologia en campo y a través del aplicativo de
computadora correspondiente.”

Que para el efecto el Comité Permanente de Estratificacion, a través de algunos de sus
miembros, en especial bajo la veeduria realizada por la representante CRISTIAN
FELIPE VIDAL Y HELIODORO RODRIGUEZ, realizé en primera instancia la visita de
campo necesaria para verificar las caracteristicas del inmueble respecto de los cuales
se solicita el cambio de estrato socioecondémico.

Que el reglamento sefiala que “en general, las decisiones que tomen en el Comité
deberan ser por consenso. En caso contrario, se someteran a votacion quedando en
firme la decision de la mitad mas uno de los miembros asistentes. De no obtenerse la
votacion requerida se mantendra la decision que previamente haya tomado la alcaldia
en primera instancia”

Que en la sesion conjunta del 20 del septiembre de 2023, la mayoria de los miembros
asistentes de los doce miembros convocados, para resolver el recurso de apelacion,
valorando las pruebas y utilizando los mismos criterios empleados por la PRIMERA
INSTANCIA determinaron que los estados de las variables desde el momento de la
realizacion del estudio adoptado ante el presidente del Comité Permanente de
estratificacion RATIFICAN que los estudios adelantados en el ESTRATO TRES (3)
corresponden a la correcta aplicacion de la metodologia en campo y a través del
aplicativo de computadora correspondiente.

Que por lo anterior no es posible proceder a sus peticiones, en el acapite de las
PRETENSIONES por las razones aqui expresadas.

Que el conjunto de pruebas recaudadas permite inferir que el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, - en su condicion de ser la PRIMERA
INSTANCIA expreso las razones que justifican el estrato asignado, apoyandose en las
pruebas aportadas entre otras como lo fue la visita en terreno y fotografias- de donde
se desprende que el predio donde reside el peticionario es calificado con la misma
plataforma del DANE, metodologia y software de FVD , el cual contiene la calificacion
total de todas las variables ingresadas al sistema de estratificacion, y con el material
recaudado observado anteriormente no se encontré un tratamiento discriminatorio y por
ende no existe evidencias que algun acto vulnerador del derecho a la igualdad y del
debido proceso
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Que por lo anterior y al considerar que el CPE esta obligado a acogerse a las
instrucciones técnicas dadas a nivel nacional, que se expiden a los Distritos y
Municipios del pais, relacionadas con la revision y ACTUALIZACION de las
estratificaciones urbanas y rurales, estén debidamente actualizados bajo las normas y
procedimientos legales que regulan la materia, llegados a esta etapa probatoria y
decisoria, en todo lo relacionado con la revision del estrato asignado, y lo sefalado por
el Consejo de Estado en materia del DEBIDO PROCESO, se tendra ademas en cuenta
lo sefialado en la Sentencia T-414/95, donde se senala que: “El derecho
fundamental de peticion no implica que, una vez que la autoridad ha respondido al
solicitante, deba repetir indefinidamente la misma respuesta frente a nuevas

solicitudes cuando éstas son idénticas a la inicial inquietud, ya satisfecha”.

Que como quiera que se ha hecho uso de la herramienta legal de la APELACION
agotando asi la via gubernativa o actuacion administrativa relativa a los recursos
previstos en la ley, en caso de no estar conforme con la presente decision debera el
apelante acudir a LA VIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA a través de las acciones
correspondientes de conformidad con lo establecido en el articulo 161 del CPACA,
dejando claro que el termind “agotamiento de la Via Gubernativa” desaparecioé de la
terminologia procesal con la Ley 1437 de 2011 y actualmente se denomina actuacion
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley que son requisito de
procedibilidad para demandar actos de caracter particular y concretos, en este caso el
de primera y segunda instancia que resuelven los reclamos en materia de
estratificacion.

Que la secretaria técnica INFORMA que como érgano de apoyo técnico y colaborador
del Comité y como coordinador, con voz pero sin voto en las sesiones del Comité,
recuerda que segun el “Articulo 17°. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE Los miembros del Comité Permanente de Estratificacién en razén a su designacion y
nombramiento por decreto de la Alcaldia ejercen funciones publicas y en consecuencia estan
sujetos al Régimen Disciplinario previsto por la Ley 1952 de 2019. Cuando opere el silencio
administrativo positivo por falta de quérum o como consecuencia de la demora o dilacion en la
resolucion de los recursos de apelacion y en la adopcion de decisiones respecto de los mismos
recursos, el(la) Presidente(a) del Comité informara a la instancia de la cual son representantes
los miembros que no asistieron, con el fin de realizar la respectiva investigaciéon y tomar las
medidas del caso. En todo caso, se consideraran faltas sancionables y motivo de reemplazo
inmediato las siguientes: 1. La inasistencia Injustificada a las sesiones del Comité (cuatro
inasistencias en un mismo ano, o tres inasistencias seguidas), sin perjuicio del no pago
de los honorarios correspondientes a la sesion en la cual se produjo la inasistencia si se
trata de representantes de la comunidad. En esta circunstancia, el Comité solicitara por
escrito al Personero Distrital de Santiago de Cali o a quien haga sus veces, la eleccion de un
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nuevo representante, si es de la comunidad. En el evento de ser el representante de la empresa
de servicios el Comité lo solicitara directamente a esta. 2. El retiro deliberado de las mismas
como forma de coaccion al Comité.3. La pérdida injustificada de informacion técnica o
administrativa que sirva de elemento de juicio para las deliberaciones del Comité. 4. La
utilizacion de la participacion en el Comité para beneficio personal o de terceros por fuera de las
funciones propias del organismo (ejemplos: incentivar reclamaciones, recibir dineros o
prebendas, por asuntos relacionados con estratificacion que no competan estrictamente a las
funciones, proselitismo politico, etc.).

Fin de la intervencion técnica y juridica, se da paso a la votacién:
DECISION FINAL.

Que por lo anterior el presidente y la secretara técnica del CPE dejan CONSTANCIA de
que la MAYORIA de los miembros asistentes RATIFICARON el ESTRATO TRES (3)
ASIGNADO POR LA PRIMERA INSTANCIA mediante el DADD 108 - 2023,
NOTIFICADO a la sefiora MAYURY LUGO CASTRO, al predio identificado con el NPN
760010000550000020014500000002/"Y000401480002/ID-8377.

Salvamento de voto: LINO RODRIGUEZ: Manifiesta que no estad de acuerdo con la
inhabilitaciéon de los veedores que participaron en la primera instancia para votar en
segunda instancia, A LA LUZ DEL REGLAMENTO ARTICULO 8 PARAGRAFO 4 DE
INCOMPATIBILIDAADES E INHABILILIDADES, y solicita se eleve la consulta sobre
dicha inhabilidad a la entidad nacional

Intervencion del sefior CRISTIAN VIDAL: que existe una irregularidad en la calificacion
que hizo catastro multipropésito y que por lo tanto no se debe aplicar el estrato 3 que
tiene Montebello para que se valide la pertinencia metodoldgica, en la cual se solicita se
eleve consulta al DANE sobre la informacion catastral que fue enviada al DANE y que
con esta el DANE incorporo esta informacién al software.

Interviene la DRA JAKELINE BOCANEGRA quien le aclara al sefor Vidal que NO es
cierto que la informacién catastral que esta incorporada en el Software del DANE
contiene ninguna informacion de catastro multipropdsito del afio 2022 toda vez que los
estudios de estratificacion de la zona rural son del afio 2016-2017.
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Aclara mas la solicitud del sefior VIDAL la intervencion del INGENIERO ALEXANDER
CHAVEZ

A SU VEZ interviene el senior EDMUNDO RENGIFO quien le aclara al sefor VIDAL
otros aspectos de la informacion catastral donde reitera que NO es cierto que la
estratificacion rural adoptada por decreto 2021 esta tenga ninuguna informacion de
catastro multiprioposito toda vez que para la epoca 2016-2017 esa figura NO EXISTIA.
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Interviene el sr. HELIODORO RODRIGUEZ, quien manifiesta que lo que dice la
reclamante es verdad, el predio no tiene servicios publicos, es un predio disperso, y que
esa metodologia ya fue hecha por terceros por lo cual no hay nada que hacer, y que no
esta de acuerdo en haber sido impedidos para votar por haber asistido a la visita.

™ SESION ORDINARIA CPE SEPTIEMBRE-VIRTUAL (2023-09-20 13:47 GMT-5)

Fin del recurso, siguiente recurso

SEGUNDO RECURSO DE APELACION — CPE 016-2023 — RURAL

Caso MIRAVE NO APLICA

Apelante: IDALIA CAICEDO LABRADA
Direccion correspondencia: HORMIGUERO CASA 025
Teléfono 3165760209

Correo electronico: MATUCASTILLO@YAHOO.COM
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Identificacion del predio - ID

760010000520000040066500000002

Representante Comunidad

Pretensién Principal DISMINUCION
Radicado Padre Apelacion 202341730101722242
DAPD Apelado: DAPD-141-2023
Visita AGOSTO-9- 2023
Veedor

TATIANA OYAGA

ESTRATO INICIAL CALIFICADO
DANE

ESTRATO CINCO (5)

ESTRATO INICIAL A FINAL
CALIFICADO
EN 12. Instancia DAPD

RECALCULADO A ESTRATO CUATRO (4)

Estado de la apelacion:

EN OPORTUNIDAD

Se da continuacion al analisis para debate y decision del caso: el analisis del siguiente
material probatorio: El Acto Administrativo apelado: El cual fue enviado a los miembros
del comité para su previa revision, El Formato de Visita, El registro fotografico, El
pantallazo del Software de estratificacion de propiedad del DANE, El certificado de

Estratificacion.

Que la actuacion Administrativa (VIA GUBERNATIVA) se origina por el reclamo
interpuesto por la sefiora IDALIA CAICEDO LABRADA quien fue NOTIFICADA por la
primera instancia en el ESTRATO RECALCULADO DE CINCO (5) A ESTRATO
CUATRO (4), pero en apelacién solicita una nueva Disminucién a estrato

Apelacion
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ANALISIS A LOS ARGUMENTOS DEL APELANTE
La secretaria técnica luego de dar lectura a los argumentos concede la palabra al

ingeniero Alexander Chavez para que explique técnicamente cada uno los argumentos
presentados por la reclamante para su estudio:
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11 ) 11759/ 40337

Evidencias miembros revisando los argumentos de la reclamante con intervencion del ingeniero Alexander
Chavez, quien rinde el informe sobre la localizacién del predio:
(Escuchese audio segunda parte hora del dia: 3 p.m.)

Como argumentos se senalo:

ARGUMENTO PRIMERO: se extrae la imagen del argumento:
(...)
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APELACION IDALIA CAICEDO LABRADA - DAPD.pdf - Adobe Acrobat Pro DC
Archivo  Edicin  Ver Ventana Ayuda

— x

Inicio Herramientas APELACION IDALIL.. * ® Iniciar sesién

BB EQ © 5 KRBV O® - B P B L&
estratos se asignan es: a los predios con vivienda o a la vivienda independiente o 1a
mejora, siendo posible, de acuerdo con esta metodologia, la existencia de diferentes
estratos, en razén a las Caracteristicas individuales y muy particulares de cada uno
de ellos.”

~

Conforme a lo anterior, discrepo de la decision de la ALCALDIA DE SANTIAGO
DE CALI conforme del decreto distrital N. 975 /2011 dado que la interpretacion
adoptada sobre la Metodologia de FINCAS y VIVIENDAS DISPERSAS —FVD
para predios rurales no corresponden a la Realidad dentro del contexto del
Corregimiento el Hormiguero y menos del predio de la sefiocra IDALIA CAICEDO

N LABRADA identificado con el NPN 760010000520000040066500000002, ubicado
en el corregimiento HORMIGUERO, CASA 025 bajo jurisdiccion del distrito de
Santiago de Cali ya que es la Unica vivienda de esa comunidad con estratificacion
N. 5 que luego bajaron a 4 por medio de Acto Administrativo que estoy apelando,
predio ubicado en un Corregimiento, sector rural que ni siquiera cuenta con agua
potable en el cual si se aplicaran los criterios de estratificacion normales
aplicados viviendas urbanas de barrios populares del distrito de Santiago de
Cali, el maximo nivel de estratificacion seria N.3.

BAGE P

*> O BN

IN LEX ABOGADOS ASOCIHDOS |i|
CRA 5 # 10-63 EDIFICIO COLSEGUROS OFICINA 621

(...)

RESPUESTA: Este argumento NO ES DE RECIBO , toda vez que el predio esta
localizado en el CENTRO POBLADO FLAMENCO CON DIVIPOLA 76001034, el cual
NO se encuentra dentro del perimetro urbano ni dentro del perimetro de la Zona de
Expansién Urbana del Distrito de Santiago de Cali; por lo tanto se encuentra localizado
en la Zona Rural del Distrito de Santiago de Cali y se le aplica la metodologia Fincas y
Viviendas Dispersas y Centros Poblados rurales y no aplican criterios de estratificacion
urbana. Lo anterior se puede verificar con la siguiente imagen:

Evidencia de la Localizacion del predio con ubicacién en Predio Rural
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@) Mapa Catastro Cali Subdirsccion de catastro - Grupo de Cartografia
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TEOD1051 CONDBMINIC MARAION

Evidencia del Predio localizado en Zona Rural del Distrito de Santiago de Cali

Con relacion a la metodologia Fincas y Viviendas Dispersas y Centros Poblados se
precisa que la metodologia tiene en consideracion las caracteristicas fisicas de la
vivienda y la capacidad productiva del predio. Las metodologias de estratificacion NO
consideran el acceso a servicios publicos como una variable de calificacién. Para este
caso en particular se procede a verificar en el médulo de consulta del software, como
quedd clasificado el predio, el cual es distinto de como quedé clasificada la vivienda y
cual fue el estrato asignado; segun la siguiente imagen:

1 ESTRATIFICACION RURAL DEL MUNICIPIO DE CALI - VALLE

- =] ( n E i o e Sdrriinis fal; suarios.  Salir
Consulta por Mimero Predial .
Dpto: TE - WALLE Municipio: 001 - CALT No. Predial:  [00 [[52 ] [
Direccion: | 105 OS5 ZC ] =MLGELER Area: 1]
Excluido: [ |
Clasificacion del predio: [ Clasificacion de viviendas: 2 ESTRATO: I:l Medio
Unidad Agricola Familiar: [ o.00]
(] 4
@E‘s}ﬁf&fﬁ?. 7 J T E J
Nombre Cedula Area - |
76001 0000520000040066500000002 3523131 -

s I <-| -
puntaje clasiﬁca_ jefe de la vivienda Habita|Bano | Piso Area Ca AI
44:4 1DALLS CAICEDD LALRADA an oo oo 0.0001

I< I I »
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Se evidencia que el predio fue clasificado: 1, la vivienda fue clasificada: 4 y el estrato
asignado: 4.

En este caso se presenta la situacion: La clasificacion de la vivienda es superior a la
clasificacion del predio: la vivienda se clasifica en 4 y el predio en 1.

Esto ocurre cuando el predio no se dedica fundamentalmente a la actividad productiva
Yy, en consecuencia, su estrato resulta de la calificacion de la vivienda; el cual se
sustenta en la visita al predio realizada el dia 9 de Agosto de 2023, en la cual se
diligencié el Formulario de Vivienda y se ingresaron los datos al software para obtener
el estrato. (Manual general de estratificacion socioecondémica fincas y viviendas
dispersas en la zona rural, Pag. 42).

Que de acuerdo con el Articulo 5° de la Ley 505 de 1999 la zona rural se estratificara de
manera excepcional a través de la calidad de la vivienda en aquellos predios que NO se
dediquen fundamentalmente a la actividad productiva, y de manera general por medio
de la medicién de la capacidad productiva promedio de los predios, con base en la
UAF. (Manual general de estratificacion socioecondmica fincas y viviendas dispersas
en la zona rural, Pag. 18).

Argumento SEGUNDO: se extrae la imagen del argumento:

Radicado No.: 202341320500049831

Fecha: 19-07-2023

- TRD: 4132.050.9.10.187.004983
ABOGADOS ASOCIADOS Rad. Padre: 202341320500050242

Los criterios de Estratificacion para FINCAS y VIVIENDAS DISPERSAS —FVD No
deben aplicarse para estratificar la vivienda de mi cliente a sefora IDALIA
CAICEDO LABRADA y menos las viviendas del Corregimiento el Hormigero,
puesto que estas viviendas no encajan en la clasificacion de FVVD porque tal como
se expresa en el concepto del MINISTERIO DE VIVIENDA N. 2020EE0054635
Aplicacion de la ley 1955 del 2020 por medio de la cual se adoptd el Plan Nacional

> de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual
incluyé en su articulo 279 varias disposiciones para asegurar la dotacion de
soluciones adecuadas de agua para consumo humano y doméstico y el
saneamiento basico en zonas rurales.

FVivienda dispersa: Es aquella ubicada en la zona rural, que esta separada de
nucleos de poblacion por areas cultivadas, prados, bosques, potreros,
carreteras o caminos, entre otros.”

O & minvivienda.gov.co/nc

RESPUESTA: Este argumento NO es de recibo toda vez que la zona rural es el espacio
comprendido entre EL LIMITE DE LA CABECERA MUNICIPAL O DISTRITAL
—PERIMETRO URBANO— Y EL LIMITE MUNICIPAL O DISTRITAL. Est4 compuesta
por varios elementos como son las fincas, o las viviendas dispersas y/o por centros
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poblados, conocidos como caserios, inspecciones de policia y corregimientos, como lo
establece la division politico-administrativa (DIVIPOLA) del DANE.

Que por lo tanto la vivienda NO ES CIERTO QUE SEA UNA VIVIENDA DISPERSA,
sino una vivienda que esta ubicada en un CENTRO POBLADO MENOR que al igual
que los demas tipos de predios sean para las fincas y viviendas dispersas se utiliza la
metodologia de Fincas y viviendas dispersas” (Departamento Nacional de Estadistica —
DANE).

Y esto se puede verificar al considerar que el predio de la RECLAMANTE esta
localizado en el CENTRO POBLADO FLAMENCO con Divipola 76001034, del
corregimiento  HORMIGUERO el cual NO SE ENCUENTRA DENTRO DEL
PERIMETRO URBANO NI DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ZONA DE EXPANSION
URBANA del Distrito de Santiago de Cali; por lo tanto se encuentra localizado en la
Zona Rural del Distrito de Santiago de Cali y por lo tanto de manera obligatoria se le
aplica la metodologia Fincas y Viviendas Dispersas y Centros Poblados rurales y NO
se le aplican criterios de estratificacion urbana.

ARGUMENTO TERCERO: se extrae la imagen del argumento:
(-..) :

- Fecha: 19-07-2023
\ L) F i TRD: 4132.050.9.10.187.004983
ABOGADOS ASOCIADOS Rad. Padre: 202341320500050242

En primer lugar, vale aclarar que el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, no
ha reglamentado aun lo que debe entenderse por asentamientos humanos rurales,
o viviendas rurales dispersas, en armonia con las disposiciones aplicables a los
Planes de Ordenamiento Territorial.

En este sentido, considero que el sefior Alcalde, al delegar por intermedio del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital - DAPD2, para adelantar los

B estudios de estratificacion, los cuales se deben realizar empleando las
metodologias nacionales para la obtencion de los estratos a los predios
residenciales, las variables que se deben calificar en este caso concreto de la
vivienda de mi clienta, NO deben estar acorde a la Metodologia de Fincas y
Viviendas Dispersas - FVD, porque teniendo en cuenta las disposiciones del
MINISTERIO DE VIVIENDA y que el predio identificado con NPN
760010000520000040066500000002 de la sefiora IDALIA CAICEDO LABRADA
no encaja dentro de ese criterio para la estratificacion.

Por lo tanto, solicito de manera formal, tener presente el asentamiento de la
comunidad. acueducto v todos los criterios de estratificacion aue ablican en las

(...)
RESPUESTA: Este Argumento NO ES DE RECIBO, toda vez que la metodologia de

estratificacion disefiada para estratificar las fincas y viviendas dispersas y centros
poblados, permite obtener clasificaciones hasta en 6 estratos -dependiendo de las
caracteristicas de las viviendas y de la capacidad productiva de los predios-; el predio

con vivienda es la unidad de observacion, y genera resultados por predio.
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La metodologia contempla la realizacion previa, por parte de la alcaldia (a través de la
Unidad municipal de asistencia técnica agropecuaria -UMATA-) del calculo de la Unidad
agricola familiar -UAF- promedio municipal. Para realizar esta estratificacion es
necesario contar, también, con la base predial catastral rural que el municipio debe
solicitar a la autoridad catastral respectiva. Dicha base contiene informacién sobre la
extension del predio, la zona homogénea geoeconomica en que se encuentra y la
calificacidn de las edificaciones residenciales que en él se localizan.

Cuando el predio no se dedica fundamentalmente a la actividad productiva en
consecuencia, su estrato resulta de la calificacion de la vivienda. De acuerdo con el
Articulo 5° de la Ley 505 de 1999 la zona rural se estratificara de manera excepcional a
travées de la calidad de la vivienda en aquellos predios que no se dediquen
fundamentalmente a la actividad productiva, y de manera general por medio de la
medicion de la capacidad productiva promedio de los predios, con base en la UAF.
(Manual general de estratificacion socioecondmica fincas y viviendas dispersas en la
zona rural, Pag. 18).

Continua la invitada abogada Luz Loépez, que hecho el recuento anterior de los
argumentos es necesario recordar que son ANTECEDENTES JURIDICOS Y
TECNICOS que en la zona rural el estrato es asignado: segun la calidad de la vivienda
los hogares colombianos incluidos los de Cali -Valle, por expresa disposicién de la Ley
505 de 1999. (Escuchese audio: 2; 26)

= ® B A) Alexander Chavez (Presentar)

D & o
. | s nes @ : T -
.l S
B consulta tecnica alexander IDALIACAICEDO LABRADA - copia BEE3 w m @ , . o
Archwo Eatar Ver Insertar Formaln Horramientas Ayuda
s : : : Alexander Chav.. i Alexander Chavez
<
%
E ~
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Evidencias miembros revisando el caso
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Que la METODOLOGIA TIPO Il y tipo Il FUERON DEROGADAS y remplazadas por la
METODOLOGIA DE FINCAS Y VIVIENDAS RURALES Y CENTROS POBLADOS,
elaborada por el (DEPARTAMENTO ADMINSITRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
DANE), una vez que el CONGRESO DE LA REPUBLICA expidi6 la Ley 505 de 1999,
que contiene la METODOLOGIA NUEVA DE FVD (NARANJA) siendo esta ultima la
que ordena DESDE EL ANO DE 1999 que se deben estratificar inclusive hasta el
estrato seis (6) las viviendas rurales segun como la calidad de la vivienda le
corresponda.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali solo hasta el 7 de diciembre de 2021 dio aplicacion
a la Ley 505 de 1999, al expedir el decreto 0975 de 2021 norma territorial que de
manera expresa en su articulo Octavo de DEROGATORIA saco del ordenamiento
juridico los decretos “27105 del 31 de diciembre de 1998 “Por medio del cual se adopta la
estratificacion socioeconémica en los centros poblados del area rural de Santiago de Cali", 0301
de marzo de 2000 ‘por medio del cual se adopta la estratificacion socioeconémica en los
centros poblados del area rural de Santiago de Cali”, 0009 del 18 de enero de 2002 “Por medio
de la cual se adopta la estratificacion socioeconémica de la Parcelacion Chorro de Plata,
corregimiento de Pance”, 0329 del 16 de julio de 2002 “Por medio de la cual se adopta la
estratificacion socioeconémica de la Parcelacion Chorro de Plata, corregimiento de Pance”, y
411.0.20.0445 del 23 de junio de 2011 “Por medio del cual se adopta la estratificacion
socioecondémica para el centra poblado especial Cantaclaro - corregimiento de la Buitrera de
Santiago de Cali” y demas disposiciones que le sean contrarias.” Por tratarse de Normas
exiguas que permitian aplicar las viejas metodologias tipo Il y tipo Il derogadas por la
Ley 505 de 1999.

Que por lo anterior todas las viviendas netamente residenciales rurales han sido objeto
de estratificacion inicial elaborada por el DANE hasta en Seis (6) estratos najo un
estudio técnico orientado a clasificar la poblacion rural de una localidad en diferentes
estratos o grupos socioecondmicos, a través del andlisis de las caracteristicas fisicas
de las viviendas, de sus predios y de las peculiaridades de la zona rural que las
circunda.

Existen metodologias de estratificacion diferentes para las dos clases de poblamiento
rural 1. Los Centros poblados compuestos por viviendas tradicionales de la region se
clasifican hasta en cuatro estratos con las metodologias de estratificacion denominadas
tipo 2 y tipo 3, esto dependiendo de si cuentan con mas de 3000 habitantes o hasta
3.000 habitantes. 2. Los Centros poblados localizados en zonas rurales ATRACTIVAS
por sus condiciones climaticas y paisajisticas, de facil acceso y compuesto por
PARCELACIONES, CONDOMINIOS, CABANAS, CASAQUINTAS O VIVIENDAS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 95 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION

GESTION DOCUMENTAL

CAMPESTRES, en general de PERSONAS NO NATIVAS, se estratifican con una
METODOLOGIA ESPECIAL que permite clasificarlos hasta en SEIS (6) estratos.

Por lo anterior se debe en la zona rural se deben clasificar los PREDIOS CON
VIVIENDA EN NIVELES SOCIOECONOMICOS a partir de SU ENTORNO, SU
IBICACION, U SEGUN LAS CARACTERISTICAS DE LOS INMUEBLES. Entonces un
predio sera de estratos bajos cuando SU EXTENSION Y LOCALIZACION (Zona
homogénea geoecondmica en donde se ubica el predio) sean tales que NO presenten
mayor riqueza y debera CLASIFICARSE EN ESTRATOS ALTOS cuando a partir de las
caracteristicas del inmueble se pueda deducir un determinado nivel de riqueza que en
este caso es OBVIAMENTE PATRIMONIAL ( ALTA VALRACION DE LA TIERRA), asi
que mediante el procedimiento propuesto por la leu no se establece una relacion directa
con el NIVEL DE INGRESOS REALES GENERADOS POR EL PREDIO, no obstante el
indicador construido se asocia con un NIVEL ALTO DE GENERACION DE INGRESOS
POTENCIALES como consecuencia del aprovechamiento econémico de UN PREDIO
ALTAMENTE VALORIZADO ( VALORIZACION DEL SUELO o de cualquier variable que
afecte el VALOR DE LA TIERRA)

Que por lo anterior la Ley 505 de 1999 ordena estratificar los predios rurales hasta en
seis (6) estratos a saber:

El estrato 1 significa Bajo-bajo (pobreza extrema)
El estrato 2 significa Bajo

El estrato 3 significa Medio-bajo

El estrato 4 significa Medio

El estrato 5 significa Medio - Alto

El estrato 6 significa Alto

Los estratos 1(pobreza extrema) , 2 y 3 corresponden a los usuarios con menores
recursos, los cuales son beneficiarios de subsidios en los servicios publicos
domiciliarios; en cambio los estratos 5 y 6 corresponden a estratos altos, con mayores
recursos econodmicos, los cuales deben pagar sobrecostos (contribucién) sobre el valor
de los servicios publicos domiciliarios.

El estrato 4 no es beneficiario de subsidios, ni debe pagar sobrecostos, y paga
exactamente el valor que la empresa defina como costo de prestacion del servicio, que
por lo anterior es NECESARIO RECORDAR, que para Estratificar con base en las
caracteristicas de las viviendas y su entorno urbano o rural esta es una opcion

metodoldgica fundamentada en que el significante vivienda-entorno expresa un

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 96 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION
GESTION DOCUMENTAL

modo socioecondémico de vida demostrable tomando en cuenta las excepciones que lo
confirman. Esta opcién fue constatada cuando, como resultado de las pruebas
estadisticas de variables a considerar en los modelos, se encontr6 que las
caracteristicas fisicas externas e internas de las viviendas, su entorno inmediato y
su contexto habitacional y funcional urbano o rural, tienen asociaciones
significativas (correspondencia) con las condiciones socioecondmicas de los usuarios
de servicios publicos domiciliarios de dichas viviendas. Y esto lo ha registrado la
historia en analisis antropoldgicos, socioldégicos sicoldgicos y arquitectdnicos: la
vivienda no es ni ha sido un simple modo de "albergar"; es un modo de habitar y
como tal exige que tenga posibilidades de_ adaptaciéon personalizada segun las
distintas formas de vida, historicas y culturales, de sus ocupantes. La vivienda es un
medio fisico que mas alla de tener una significacion fisioldgica, tiene sentido
psicologico y social-historico referido a la estética y conforme a diversas razones
economicas y de posicion social. A manera de ilustracion, un muro es en principio es un
elemento que debe proveer aislamiento de la intemperie pero existen viviendas en
las cuales los muros son latas o cartones que ni siquiera aislan adecuadamente.

De otra parte y de manera general, se puede decir que las especificaciones de las
viviendas van desde lo puramente funcional e indispensable hasta lo estético,
ormnamental 'y suntuario,b, en una gradacion, claramente jerarquizada
socioecondémicamente, que no es gratuita ni fortuita. Que en general, se prefieren los
materiales mas fuertes, durables y que presentan mejor apariencia y acabado sobre los
que no reunen tales cualidades; las viviendas grandes sobre las pequefas; las que
tienen zonas verdes; las de mejor conservacion; las que tienen disefios arquitectonicos
modernos y los mejores entornos urbanisticos. Sin embargo, la "libre" decision de
construir, adquirir o habitar una determinada vivienda que reuna en mayor o0 menor
grado tales cualidades, esta condicionada por factores como los recursos disponibles
(econdémicos), la mayor o menor necesidad de espacio familiar (demograficos), las
costumbres familiares (sociales y culturales) y la oferta del mercado inmobiliario
(viviendas disponibles). Que en términos econdmicos, la vivienda es un bien de
inversion; pero no cualquiera. La vivienda es para el hogar una razén de ser
(genéricamente, no hay hogar sin vivienda). La decisién de adquirir, arrendar, ampliar o
mejorar la vivienda, representa, a todo nivel social y econdmico, una inversion
significativa, de largo plazo y trascendental para el bienestar de la familia. Y que la_
pobreza es precisamente el limitante econédmico que impide a un hogar acceder a
una vivienda mejor, asi como le impide proveerse otros bienes y servicios (salud,
educacion, recreacion, etc.). Por esto, la evaluacion de la vivienda del solicitante de
subsidio da lugar a muy pocas excepciones (casos como los empleados domésticos o
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los cuidanderos de fincas) que generen ineficiencias horizontales en la focalizacion: no
es posible considerar pobre a quien habita una "vivienda no pobre".

De otra parte, muy pocos con capacidad de pagar una vivienda mejor se someterian o
someterian a su familia a permanecer en un lugar que les desmejora su calidad de vida,
con el unico proposito de acceder a los subsidios destinados a los mas pobres. Por
tanto, igualmente se infiere que la evaluacion de la vivienda, dada su naturaleza, como
fuente de informacién socioecondmica da lugar a muy pocas excepciones que generen
ineficiencia vertical: en general, las "viviendas pobres" estan habitadas por familias
pobres. Es por esto, que la vivienda es una expresion contundente y significativa de la
condicion socioecondémica del hogar y, al mismo tiempo, un elemento estable, relevante,
apreciable en forma facil por percepcién directa, por lo que a través de esta se evalua,
en la estratificacion, dicha condicién.

Que la relacion que existe entre la ESTRATIFICACION SOCIO ECONOMICA con la
NORMATIVIDAD de los servicios publicos, estd dada unica y exclusivamente para
reglamentar exclusivamente la asignacion o no de SUBSIDIOS, para lo cual me permito
citar el numeral 14.29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 donde se define que por
subsidio se entiende como la: “diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y

el costo de este, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”, esta diferencia
proviene de dos fuentes, a saber: - Del cobro de la contribucién de solidaridad a los
usuarios de estratos 5 y 6 e industriales y comerciales. Importante precisar que, para el
sector de acueducto, alcantarillado y aseo esta contribucion es un tributo del orden
territorial; mientras que, para el sector de energia eléctrica y gas combustible, es de
caracter nacional, esto con la finalidad de efectuar inversion social para compensar la
capacidad de pago de los usuarios.

Que la naturaleza juridica de los subsidios deviene directamente del principio
constitucional de redistribuciéon de ingresos senalado en el articulo 367
constitucional, por lo tanto, los recursos previstos para otorgarlos tienen destinacion
especifica y, en consecuencia, no pueden ser utilizados para fines distintos al ya
sefalado. Asi lo desarrolla el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 que dispone:
“ARTICULO 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Las comisiones de regulacion exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios
publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley,
distingan en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se
aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definiran las

condiciones para aplicarlos al estrato 3 (...)”.
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En igual sentido, el numeral 99.7 del articulo 99 ibidem, precisa que “Los subsidios sélo
se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales de los
estratos 1 y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos

al estrato 3.”, en consecuencia, por estricta prevision legal, son éstos los beneficiarios.

De este modo, la actividad desarrollada por las empresas prestadoras de los servicios
publicos debe ser “vigilada” por el municipio para de este modo cumplir el objetivo de la
prestacion eficiente, es asi como estas empresas estan sujetas a las normas

generales sobre planeacion urbana, circulacion y transito, uso del espacio

publico, sequridad y tranquilidad ciudadana (articulo 26 Ley 142 de 1994).

Que la metodologia de estratificaciéon de FVD en Colombia NO toma directamente los
ingresos, la edad, la salud de las personas o los hogares porque:

1. Requeriria la captura y procesamiento de un volumen de informacion inmenso, por lo
cual el estudio se haria muy costoso.

2. Elingreso e Colombia es altamente variable a corto plazo.

3. Es dificil establecerle seguimiento al ingreso de las personas y los hogares por su
alta movilidad.

4. Porque esencialmente la Ley 142 de 1994 ordena que se estratifiquen los inmuebles
residenciales y no los hogares o las personas.

De aqui que la unidad final de estratificacion siempre son las viviendas y no las
personas que la habitan, debido basicamente a que los servicios publicos se prestan es
al inmueble, lo cual la diferencia de los otros estudios de estratificacion con otros
instrumentos de focalizacion para subsidios. Es por esto que la vivienda puede ser
observada individualmente, en atencion a la predominancia de las caracteristicas de las
viviendas que en ella existen.

Por lo anterior es menester sefalar que la estratificacion socioeconémica en el régimen
de los servicios publicos domiciliarios reconoce que ningun ciudadano puede sobrevivir
sin una dotacion minima de agua potable, consumir energia o disponer de sus
desechos, esto para entender porque los servicios publicos domiciliarios basicos son
esenciales para la vida misma, razén por la que son inherentes a la finalidad social del
Estado, como lo consagra el articulo 365 de nuestra Constitucion, y es que el mandato
constitucional, ordena al Estado “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”, y supedita los servicios publicos domiciliarios (SPD) “al régimen
juridico que fije la ley”, y en el articulo 367 la Carta se ratifica y hace una precision

importante sobre el régimen tarifario
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De otra parte es deber recordar que es la Ley 142 de 1994, la que fija las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que se tendra en cuenta; ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos a los que debe
sujetarse tanto las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios como los
respetivos clientes o usuarios. La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen
de los Servicios Publicos Domiciliarios, en el Titulo VI fija el “Régimen tarifario de las
empresas de servicios publicos” y, como parte de éste, en el capitulo 1V se definen las
normas legales de la estratificacion socioeconémica. En particular, el articulo 87.3
precisa: Por solidaridad y redistribucion se entiende que al poner en practica el régimen
tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos, para que los usuarios de los
estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de
estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.
En este contexto, se precisa el papel que tiene la estratificacion socioeconémica para la
correcta asignacion de tarifas y de subsidios en materia de prestacion de los servicios
publicos.

Fin de los argumentos.

Interviene nuevamente el sefior VIDAL, quien manifiesta tener algunas preguntas sobre
el software del DANE y que a su juicio deben ser aclaradas para poder atender los
recursos de apelacién. A renglon seguido interviene la Dra. JAKELINE BOCANEGRA,
La abogada LUZ LOPEZ y se llega a la conclusién que se debe concertar una
capacitacion con el sefior JAIME BLANCO - Coordinador del proceso de Estratificacion
a nivel nacional del DANE, para que explique a los miembros sobre las particularidades
del software pero que por no ser un tema del orden del dia los invita a no salirse del
tema es decir ventilar asuntos o peticiones ajenas a la reclamacion para concentrarse
en la revision de las condiciones internas de esta vivienda que en este momento se
esta realizando. Las propuestas deben ser presentadas en el acapite de proposiciones
y varios no este momento.

Por su parte replica el sefor VIDAL, sefalando que hace SALVAMENTO DE VOTO,
manifestando que los casos que resuelven esta apelacion NO se deben surtir por la
metodologia NARANJA sino por la metodologia AZUL por el numero de habitantes y
por lo cual solicita que también se debe elevar consulta al DANE, al considerar que todo
Cali, se debe calificar con esta nueva metodologia AZUL. Ante esta segunda
intervencién del sr. Vidal responde el presidente del comité: ANDRES FELIPE

ORTEGA, le solicita al sr. Vidal que si, con mucho gusto que redacte la peticion para la
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revision y darle tramite. (Escuchar audio 58: 46 / 4:03:37)

Se finaliza la intervencion juridica del DAPD y se procede a realizar el ANALISIS
PROBATORIO de los INSTRUMENTOS DE ACTUALIZACION calificados en terreno, en
primer lugar se permitira los descargos del veedor que califico las variables en terreno,
a renglon seguido se volvera a realizar en tiempo real la calificacidon nuevamente de las
16 variables, y en el caso de detectar alguna anomalia se tomara dos decisiones la
primera sera la de dejar en firme la calificacion dada en la visita por la primera instancia
o si en su defecto de no aprobar por la mayoria de los asistentes al MENOS SIETE (7)
la calificacion dada en la visita por la primera instancia, O en su lugar se ORDENARA
realizar una nueva calificacion en la oficina o si el evento lo requiere se procedera a
realizar un nuevo desplazamiento en terreno con la designacion de uno de los
miembros por parte del presidente y el veedor en los términos establecidos es
competencia en segunda instancia realizar las visitas que el caso necesite.

La secretaria técnica solicita a todos los miembros del comité se evalué la conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad de la practica de los medios de prueba DOCUMENTAL
que obran en el expediente tales como FORMATO ESCRITOS, IMPRESOS, PLANOS,
DIBUJOS, CUADROS, FOTOGRAFIAS por gozar de un caracter representativo o
declarativo de lo encontrado en terreno y que demuestran las recientes condiciones
fisicas de la vivienda. En cumplimiento del ARTICULO 36,40, 41, 79, 80 Y 82 del
CPACA, y normas del Codigo general del proceso en materia probatoria y articulo 8 del
Reglamento numeral 5: el formulario de Calificacion que da cuenta de la calidad de la
vivienda la cual quedd plasmada en el siguiente Registro fotografico: predio de IDALIA
CAICEDO LABRADA

1 Estructura
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4. Registro fotografico bafios

El (la) presidente del Comit¢ ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, Somete a
aprobacién la practica de los siguientes medios probatorios: DECLARACION DE
PARTE del sefior EDMUNDO RENGIFO y del VEEDOR O MIEMBRO que asistio a la
visita lo cual es APROBADO POR MAYORIA, de esta manera se continia con el
desarrollo de la sesion.
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Evidencia la practica de los siguientes medios probatorios: DECLARACION DE PARTE
del sefior EDMUNDO RENGIFO

Evidencia de todos los miembros revisando variable por variable predio de IDALIA CAICEDO LABRADA

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE manifiesta que como
quiera que la totalidad de miembros deben decidir sobre la peticion de pruebas
solicitada por la secretaria y que los recursos de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio se
hace necesario escuchar los testimonios de los miembros que asistieron al evento
como quiera que es su deber y su derecho y por lo tanto deben ser escuchados
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quedando eso si impedidos para votar sobre la calificacion de cada una de las 16
variables que ponen las caracteristicas del predio se procede a escuchar el testimonio
del veedor TATIANA OYAGA que asistio a la primera visita administrativa en terreno.

La secretaria técnica informa que el testimonio de la veedora TATIANA OYAGA, quien
asistié a terreno no puede ser escuchado toda vez que la servidora publica se excuso
en la mafana para no poder asistir a esta jornada de la tarde.

El (la) presidente del Comit¢ ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, Somete a
aprobacion si existe necesidad que requiera realizar una SEGUNDA VISITA
ADMINISTRATIVA, ante lo cual la MAYORIA de los miembros CONSIDERAN QUE NO
ES NECESARIO realizar una SEGUNDA VISITA ADMINSTRATIVA toda vez que Sl es
POSIBLE VERIFICAR LOS HECHOS POR MEDIO FOTOGRAFIAS U OTROS
DOCUMENTOQOS, con la revision nuevamente del DICTAMEN PERICIAL, en general por
que los demas medios de prueba es lo que permite que este comité en el ejercicio de
sus funciones actue con la AUSTERIDAD Y EFICIENCIA en el uso de los recursos, y
para la correcta optimizacién del USO DEL TIEMPO, sin incurrir en violacién del debido
proceso probatorio toda vez que el material probatorio recaudado asi como el registro
fotografico no supera los sesenta (60) dias, lo cual torna en INNECESARIO la practica
de una SEGUNDA VISITA ADMINISTRATIVA al predio visitado (escuchar segunda
parte jornada de la tarde 2: 07 horas).

Evidencia de los miembros del comité realizando y verificando NUEVAMENTE el
dictamen pericial, CONTRASTANDO EL REGISTRO FOTOGRAFICO con el manual de
recoleccion del DANE.
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11 D) . 2:15:14/ 4:03:37

11, . 4. 21522/20337

Cristian Felipe Vidal

Veedor Liliana Collazos Veedor Cristian Vidal
Evidencia de todos los miembros calificando y aprobando variable por variable predio de IDALIA CAICEDO
LABRADA

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, deja constancia que
realizado el nuevo peritaje esta vez en sede virtual con la participacién de los miembros
asistentes deja constancia que en dicha revision NO se encontraron debilidades en el
dictamen del perito EDMUNDO RENGIFO el cual hace parte integral del expediente
electronico y que por lo tanto NO se hizo necesario dar acceso a los miembros para
acceder al MODULO DE MODIFICACIONES del SOFWARE DEL DANE con el
acompafiamiento del ingeniero ALEXANDER CHAVEZ vy que por lo tanto se concluye
que estan bien calificadas las 16 variables realizadas por la primera instancia, y se deja

constancia del Reconocimiento de la Evidencia Digital que reposa en el SOTFWARE
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DE ESTRATIFICACION los cuales corresponden a los pantallazos del DANE en
relacion con el estrato inicial cinco (5) cargado por el DANE modificado por el estrato

cuatro (4).

Resumen material probatorio

Soporte $e requiere observacion
Si no
La solicitud de apelacion X Se extrae pantallazo
El Acto Administrativo apelado X Se extrae pantallazo
Evento 7
Porque la alcaldia o el Comité
FORMULARIO consideran que para resolver el
CON caso .qebe . revisarsg . la
Instrumento para actualizar VIVIENDA informacion relativa a la vmendg
PARA que se en_cuentran en un predp
EVENTO 7 que ya existe en la base predial
catastral (pagina 3 del anexo 2 de
la metodologia FVD)
ESTRATO INICIAL X Se extrae pantallazo
CERTIFICADO P
ESTRATO FINAL X Se extrae pantallazo
CERTIFICADO P
PUNTAJE INICIAL
REPORTADO POR CATASTRO X ADOPTADO POR DECRETO
2017
PUNTAJE FINAL PRIMERA 4 ACTUALIZADO POR RECLAMO
INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA
SE APRUEBA LA
g AL SEGUNDA 4 ACTUALIZACION REALIZADO
POR LA PRIMERA INSTANCIA
Representacion miembro de
Evento requiere Visita X comité a través del veedor(a)
TATIANA OYAGA
Evento requiere Visita de- x Visita realizada el 09 DE
primera instancia AGOSTO DE 2023
_Formatp de Visita de primera . NO SE MODIFICA
instancia
INFORME DEL VEEDOR -
VISITA DE PRIMERA X AUSENTE
INSTANCIA.
Registro fotografico X E(eg%sst?ofoggrgg;g del 09 DE
Pantallazo del Software de X Se extrae pantallazo
estratificacion de propiedad del
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DANE
Certificado de Estratificacion. X Se extrae pantallazo

Se realizan verificacion en tiempo
real de registro fotografico, el
formulario de calificacién y
procesamiento en el software del
DANE al considerar que el
formulario calificado de la vivienda
la primera instancia REFLEJO
No se CARACTERISTICAS DISTINTAS
Variables requiere | A LA REGISTRADA EN LA BASE
calificadas 16 segund | DE DATOS DEL DANE en esta
avisita | segunda instancia no se
observaron otras caracteristicas
distintas y por lo tanto se aprueba
la calificacion dada en el
formulario del 09 DE AGOSTO de
2023 por lo tanto aprueban que
NO se requiere una segunda
visita de otro representante.

Los 12 miembros del comité
califican nuevamente 16
variables

Evento requiere Visita de MAYORIA DE MIEMBROS

. : X consideran NO NECESARIO
segunda instancia . .
repetir la visita
El comité requiere modificar No se requirié modificar ninguna
formulario de vivienda en la X variable en la plataforma del
plataforma del DANE DANE

Que por lo anterior, una vez se terminé con la VALORACION DE LAS PRUEBAS y que
esta autoridad administrativa debe evaluar y apreciar las pruebas practicadas durante la
actuacion administrativa, con el fin de adoptar la decision de fondo que corresponda. y
que para ello se procedié a i. Verificar el cumplimiento a satisfaccién de todos los
componentes previos de la etapa probatoria, es decir, solicitud, decreto, practica y
contradiccion. En el presente caso no se identificé alguna inconsistencia, y tampoco se
presentd ninguna subsanacion previa a efectuar la valoracion probatoria. Que se
procedié a apreciar las pruebas de acuerdo con lo establecido en el manual de
recoleccion del DANE y demas normas que regulan este procedimiento, que por lo
anterior el presidente deja constancia a manera de conclusion que:

CONCLUSION PROBATORIA

Que por lo anterior una vez cerrada la etapa probatoria por la apelacién presentada por
a la sefora IDALIA CAICEDO LABRADA y que de acuerdo con lo establecido en las
leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 689 de 2001 y 732 de 2002, son funciones del Comité
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Permanente de Estratificacion entre otras las siguientes: “Velar por la adecuada aplicacion
de las metodologias de estratificacion asignados por el Departamento Nacional de Planeacién o
la Entidad que por Ley se le asigne esta funcién y servir de 6rgano asesor, consultivo, de
control y de apoyo a la alcaldia en la realizacion, adopcion y actualizacion de los estudios que
adelante”, “atender las apelaciones que por asignacion de estrato se interpongan, tomando en
cuenta los mismos criterios empleados para determinar los estados de las variables desde el
momento de la realizacién del estudio adoptado. En ningtin caso se podra someter a decisién o
a votacion del Comité la asignacion de un estrato distinto al resultante de la aplicacion de la
metodologia en campo y a través del aplicativo de computadora correspondiente.”

Que para el efecto el Comité Permanente de Estratificacion, a través de algunos de sus
miembros, en especial bajo la veeduria realizada por la representante TATIANA
OYAGA, realiz6 en primera instancia la visita de campo necesaria para verificar las
caracteristicas del inmueble respecto de los cuales se solicita el cambio de estrato
socioeconomico.

Que el reglamento sefiala que “en general, las decisiones que tomen en el Comité
deberan ser por consenso. En caso contrario, se someteran a votacion quedando en
firme la decision de la mitad mas uno de los miembros asistentes. De no obtenerse la
votacion requerida se mantendra la decision que previamente haya tomado la alcaldia
en primera instancia”

Que en la sesidon conjunta del 20 del septiembre de 2023, la mayoria de los miembros
asistentes de los doce miembros convocados, para resolver el recurso de apelacion,
valorando las pruebas y utilizando los mismos criterios empleados por la PRIMERA
INSTANCIA determinaron que los estados de las variables desde el momento de la
realizacion del estudio adoptado ante el presidente del Comité Permanente de
estratificacion RATIFICAN que los estudios adelantados en el ESTRATO CUATRO (4)
corresponden a la correcta aplicacion de la metodologia en campo y a través del
aplicativo de computadora correspondiente.

Que por lo anterior no es posible proceder a sus peticiones, en el acapite de las
PRETENSIONES por las razones aqui expresadas.

Que el conjunto de pruebas recaudadas permite inferir que el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, - en su condicion de ser la PRIMERA
INSTANCIA expreso las razones que justifican el estrato asignado, apoyandose en las
pruebas aportadas entre otras como lo fue la visita en terreno y fotografias- de donde
se desprende que el predio donde reside el peticionario es calificado con la misma
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plataforma del DANE, metodologia y software de FVD , el cual contiene la calificacion
total de todas las variables ingresadas al sistema de estratificacion, y con el material
recaudado observado anteriormente no se encontrd un tratamiento discriminatorio y por
ende no existe evidencias que algun acto vulnerador del derecho a la igualdad y del
debido proceso

Que por lo anterior y al considerar que el CPE esta obligado a acogerse a las
instrucciones técnicas dadas a nivel nacional, que se expiden a los Distritos y
Municipios del pais, relacionadas con la revision y ACTUALIZACION de las
estratificaciones urbanas y rurales, estén debidamente actualizados bajo las normas y
procedimientos legales que regulan la materia, llegados a esta etapa probatoria y
decisoria, en todo lo relacionado con la revision del estrato asignado, y lo sefalado por
el Consejo de Estado en materia del DEBIDO PROCESO, se tendra ademas en cuenta
lo sefalado en la Sentencia T-414/95, donde se senala que: “El derecho
fundamental de peticion no implica que, una vez que la autoridad ha respondido al
solicitante, deba repetir indefinidamente la misma respuesta frente a nuevas solicitudes
cuando éstas son idénticas a la inicial inquietud, ya satisfecha”.

Que como quiera que se ha hecho uso de la herramienta legal de la APELACION
agotando asi la via gubernativa o actuacion administrativa relativa a los recursos
previstos en la ley, en caso de no estar conforme con la presente decision debera el
apelante acudir a LA VIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA a través de las acciones
correspondientes de conformidad con lo establecido en el articulo 161 del CPACA,
dejando claro que el termind “agotamiento de la Via Gubernativa” desaparecioé de la
terminologia procesal con la Ley 1437 de 2011 y actualmente se denomina actuacion
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley que son requisito de
procedibilidad para demandar actos de caracter particular y concretos, en este caso el
de primera y segunda instancia que resuelven los reclamos en materia de
estratificacion.

Fin de la intervencion técnica y juridica, se da paso a la votacion:

DECISION FINAL.

Que por lo anterior el presidente y la secretara técnica del CPE dejan CONSTANCIA de
que la MAYORIA de los miembros asistentes RATIFICARON el ESTRATO CUATRO (4)
ASIGNADO POR LA PRIMERA INSTANCIA mediante el DADD 141 - 2023,
NOTIFICADO a la senora IDALIA CAICEDO LABRADA, al predio identificado con el
NPN 760010000520000040066500000002.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 110 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

4 GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION

GESTION DOCUMENTAL

Salvamento de voto: LINO ORTIZ, HELIODORO RODRIGUEZ no ratifica. Porque la
Veedora Tatiana Oyaga quien asistio a la primera visita a terreno no rindié su informe.
(Escuchar audio 2:22:25/ 4:03:37)

Fin de este recurso siguiente recurso,

TERCER RECURSO DE APELACION — CPE 017-2023 — Urbano

Caso MIRAVE No aplica

Apelante: LUZ AMPARO GONZALEZ ARANGO

CL 21 NORTE #AV 4 - 05 AP 201 CONJUNTO
RESIDENCIAL LA FONTANA

Direccion correspondencia:

Teléfono 3218897482

Correo electronico: marthaluisagonzalezarango8@gmail.com
Identificacion del predio - ID | CUM 02080011 LADO A

Pretensién Principal Disminucion del estrato

Radicado Padre Apelacion | 202341320500062931

DAPD Apelado: DAPD URBANO DAPD-165-2023
Primera Visita AGOSTO-24-2023

ESTRATO INICIAL A

FINAL EN 12. Instancia CINCO ()

Estado de la apelacion: Dentro de la oportunidad

La presente solicitud se resolvera en los términos establecidos para el tramite de
revision del estrato asignado; el cual debe surtirse en los términos y en las formas
legales establecidas en los articulos 22 y 74 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 6 de la
Ley 732 de 2002 y lo establecido en la Ley 675 de 2001 “por medio de la cual se expide
el régimen de propiedad horizontal” por lo cual la decision que resuelva la presente
reclamacién administrativa albergara por igual a los peticionarios DETERMINADOS e
INDETERMINADOS del CONJUNTO RESIDENCIAL LA FONTANA, toda vez que
TERCEROS INDETERMINADOS se encuentran en las mismas condiciones por
pertenecer un sin numeros de predios en el referido conjunto residencial que por
reglamento de la propiedad todos en su conjunto comparten la misma fachada y gozan
de las mismas variables calificadas en el mismo lado de manzana revisado

Que la actuacion Administrativa se origina por el reclamo interpuesto por la sefiora LUZ
AMPARO GONZALEZ ARANGO quien fue NOTIFICADA por la primera instancia de la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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modificacion del estrato CINCO (5) pero en apelacion solicita la Disminucién a estrato

CUATRO (4)

Apelacion

PRI ——
Facna:

TR =132 050 5 10 961 006293
Fad, Padre; 2033413205000 55882

Sefores
COMITE PERMANENTE DE
Personaria de Santisgo de Cali
Aovenida 2N No. 10 N-TO

s Facarai e CAM o BOEHaaE12

ASUNTO: RECURSO DE APELACION POR NO ESTAR DE
DADA & LA SOLICITUD DE

Do
202341 320500055962, MEDIANTE ACTO AOMINISTRATIVO No.
DAPD URBANO 165-2023 DE SEPT. 4 2023

LUZ AMPARO GONZALEZ ARANGO, Identificada con cedula No.
38,584,116 de Cali, una vez notificada en los tArMiNcs de | ley 1437
eccitn '

B
ot T e o tmaloias Ga 15 TTetabe o 1 o Setar a8
acuerdo con la respussta suministrada por el DAMPR de Cal,
presents este Recursc de Apalacin en nombre propio

Esta a dicho recurso tal comeo sa
o el pnte. CUARTO del Acto Administratvoe Mo, DAPD
UREANO 165-2023 y de conformidad con el articule & do la Ley 732 ae
'Encﬁsodsnoestardsmrdawﬂefcwé

para Ios

que - Asi mismo teniendo en cuenta

que se cumplen _los reuu:sllms taxativamente dispuestas en el articulo

81 de Ia Ley 221838, de. 13 de julio. reguladora de la Jursdiccion
i - )

bajos ingresos y no contamos con recursos  adicionales, Los
recibos de servicios, valorizacion y predial son muy altos y
practicamente estamos viviendo para pagar estos recibos. En
verdad gue fafta actualizacién

5 Ademas considero tener en cuenta gue en el sector hay predios
¥ nes de isticas similares a nuestro aparamento
w edificio y cuentan con al Estrato.4, inclusive hay edificaciones
méas modernas que nuestro edificio que cuenta con 40 afos Por
otra parte el sector se volvits muy inseguro y, los predios a que
nos referimas  utilizan las mismas vias de acceso. tienen el mimo
alumbrado pablico y tienen las mismas redes de servicio plblicos
razédn por la cual acuso el Derecho a la Igualdad en cuanto al
Estrato se refiere.

6. La solicitud se hace teniendo en cuenta que en al sector hay
predios y edificaciones de caracteristicas similares a nuestro
apartamento y edificio y cuentan con el Estrato.4, inclusive hay
edificacionss mas modemas que nuestro edificio gue cuenta con
40 afios Por otra parte el sector se volvid muy insequro v, los
predios a que nos referimos  utilizan las mismas vias de accesa,
tienen el mimo alumbrado publico y tenen las mismas redes de
servicio pablicos razén por la cual acuso =l Derecho a la
Igualdad en cuanto al Estrato se refiere.

SE SUPLICA:

SUPLICO AL COMITE DE ESTRATIFICACION. - Tenga por
presentado este escrito, junto & los documentos que se adjuntan, lo
admita. tenga por interpussts y por formalizado recurso de apelacidan
frente a la documentos que se adjuntan, lo admita, tenga por interpuesto
y por formalizado recursa de apelacidn frente al

Acto Administrative MNo. DAPD URBANO 165-2023 vy, previo los
tramites oportunos, se dicte declarande haber lugar al recurso de
apelacian presentado, se REVOQUE Acta  Administrativo

(-..)
Dapd Apelado

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

La Apelacion que se en términos de Ley, esta motivada en
razén 2 gue come solicitante dirscta.  Sstoy en desacuerdo con 3
respuesta dada @ mi  solicitud con  radicado padre
202341320500055982 _y del Acto_Administrative DARD NG, 15.2025
en cuyo Primer punto confirman e estrato cinco {5) de mi predio —
apartamento ubicade en la CL 21 NORTE # AV 4~ 05 AP 201 BARRIO
VERSALLES del lada de la manzana con el Cédige Unico Municipal
CUM 02080011A.

Los motivos de la Apelacién son los siguientes:

1. Que entendiendo que dicha respuesta no resulta ser ajustada a
Derecha.
Dicho sea, con los debidos respetos y en términos de estricta
dﬂema
a la misma, mediantes el presents escrito y dentro del plazo
Hammauo 3l efecto, interpongo RECURSO DE APELAGIO

2. Teniendao en cuenta los lineamientos de Loy 142 articulo 102 de
1994 desde el punto de vista metodolégico que ordena Estratos
v Metodologia y clasifica los inmuebles en seis (6) estratos.

Dadas las icas de mi ap oy su anfigiedad
mas de 40 afos, consideramas que el Estrato que fieme en la
sctualidad no es ef que comesponde a los ios que se estan
dandc en la ciudad por los

estructurales y de diseflo que se han ide modificando en  las
difersntes zonas y en razén 8 que nuestros apartamento y los

demas que confirman el edificio aunque esta en zona comercial
en |a actualidad, hace 40 afce en la realidad es residencial
porque todos los que ahi somos de adultos
mayores, ¢ pensionados v trabajadores asalariados gue estamos
asumiondo stos  de Servicios _ Pablicos, de
‘h:B(\l’alcur\z&mﬁn y Catastro), de Servicio de Gas
qu..:.uana y otros con el Estrato cinco (5) que s muy alto para
ruastra familia que en ka mayoria vivimos de un salario minima
porque cuando ocupamos los apartamentos estabamos  activos
laboralmente y nuestro edificic es residencial.. De wn
para acad han clasificado todo &f secaor como comercial sin
tener en cuenta que en los

mencionade  estimando la peticion consignada en este escrito de
apalacion.

* Ordenar la revisidon del Estrato a nuestro apartamento 201 de
propiedad horizontal del edificio La Fontana ubicado en la Calle
21 Morte No. 4-05 Barrio Versalles.

Cambiar el Estrato cinco (5) por el Estrato cuatro (4) que &l que
le comrespande por las caracteristicas antes mencionadas.
Expedir las Cerfificacionss respectivas

<

A

SOPORTE NORMATIVO

Ley 142 articulo 102 de 1994
Por medio de la cual se rnodrﬁca Ta ey 142 de 1984 y se dictan
biras disposiciones ver

v

v

se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994
bpiras disposicionas en Gaceta N 1190 de 2022.

LEY 889 DE 28 DE AGOSTO DE 2001. {Agosto 28). Por

Articulo 13 Constitucion i Derecho a la Ig

ley 1437 de 2011

articulo & de fa Ley 732 de 2002

LEY 732 DE 2002 (Enero 25), Por la cual se establecen nuevas
plaros y se preciean los macanismos de ejcucidn, contral y
atencién de reclamos por el estrato asignado. gue no estan siendo
tenidas en cuenta para la actualizacién de estratificacion de la
civdad de Cali

YYVY¥V¥Y

DOCUMENTOS SOPORTE

Copéa Recibo Servicios Publicos de mi apartamento ubicado en
la CL 21 NORTE # AV 4 - 05 AP 201 BARRIO VERSALLES
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Q1 I A ARE AL SANTIAGG BE Cau
Al eontestar por favor elte estos dabos: TS e CaETRA
Rradicadn No, 202341320600062531 T
Facha. Q4-09-2021
gﬁiﬁ‘c‘é"'&“m. TRO: 4132.050.9.10.961.006293 pare de este O se limitan & su verificacion. Es decir, observandu si las mismas
ki o Rad. Padre: 202341320500055982 %@ encueniran o ne deniro de las caracteristicas fisicas externas y entomo de los predios

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
RECLAMO RESUELTO POR LAALCALDIA - AREA URBANA
ACTO ADMINISTRATIVD No. DAPD 1685 - 2023
PRIMERA INSTANCIA

Wombre del Redamante: LUZ AMPARC GONZALEZ ARANGO
Direscién o identdficacion del predio: CL 21 NORTE # AV 4 - 05 AP 201, VERSALLES,

residenciales, no pudiendo, en consecuencia, caliicar caracteristicas que no estin
incluidas en la metodologla.

Conerente con lo anterior, &l DAPD, no puede cenificar ni asignar un estrato diferents al
que erroja el software de estratficacidn. en consecuencia, en el proceso de realizar el
estudio Wcnico e estd prohibido disefar ofra medodolegia, anadir vanablea nuevas u
otorgaries a las ya existentes, un akance distinto al que las autoridades nacionakes han
previsto, puas de lo contrario, s& configuraria una extralimitacion de competancias proscrita
en les aiculos 8, 121 y 122 de la Constitucion Polltica®.

Localizacin:

Comuna [17] .

Bario 0B Por Iz anterior,

Manzana 001

Lado de Manzana A RESUELVE

Nombre el Bario o Sector  VERSALLES PRIMERD: CONFIRMAR el estrato CINGO (8) arrojado por el formulario de estratificacien,

Gédiga Uniza Muniipal 020R00MA # predio ubicado &n 1 CL 21 NORTE # AV 4 - 05 AP 201 BARRIO VERSALLES, lado de
GCONSIDERANDO manzana identificado con el Cédigo Unico Municipal CUM 02080011A.

Crue ¢l Departamento Adminsstiativo de Planeacian Distrital - DAPD, acusd recibo del oficio
& través del Sistema de Gestidn Documental con el radicado N* 202341320500055582 de
25 de julio da 2023 (102283, solichd: "Sedoms de plancaciin muminal Solcte que me hegan
I revisidn al aparfamento ya que ko han vooite une zama somarcial i me han subids & sstrate W7
mmpan.

(e para dar respuesta de fondo a la soliciud realizeda, es mportanta poner de presente
que de acuerda con el numeral 1 dal articuio 101 de la Ley 142 de 1354 "Ley de Senicios
Piblicos Domigillarios” establectd en matena de estratficacion, entre ofras cosas, que se
debe “Estratficar g imuatias residencisles de acuerdo con las metodoiogins frazadas por el
Gotweme Nacional' y *Es deber de cada municipio clasficar an esfralng ins inmusebies residenciales
que deben recitie sevvicins poblicos ¥ es deber indelegable dal alsalde realizar la astrafificacian
respactia,”

BEGUNDO: NOTIFICAR el contenida del presentz Acto Administrativo a la sefora LUZ
AMPARC GOMZALEZ ARANGO, en los términos de la ley 1437 de 2011, n |a direcuda
eleotronica que repose en el espediente, en armonia con o establecidos en e
PARAGRAFO. 2 del artlculo 2 sobre el uso de las tecnologias de la mformacian y de las
comunicacionas de la Ley 2213 de 2022, en los articulos 103 y 111 del CGF, 1a sentencia
Corte Suprema de Juslicla - Sala de Casacidn Civl, radieacion M.° 11001-02-03-000-2020-
01025-00 del 03 de junio de 2020, relacionasda con presuncion que se derva del acuse de
redibe (y que puede ser desviruada), sing también de su envio.

TERCERO: NOTIFICAR POR AVISO WEB: En caso que el senvidor de la Alcaldia
CERTIFIZUE que no es posible entregar la NOTIFICACION ELECTRONICA entonces se
procederd & la notificacion por aviso en péging web de la Alcaldia de Santiago de Cali.

. . L bt ftveww cal, g colplanescion/publicaciones/ 102251 foorsulia_de_nedificaciones por
Teniendo come undamento os neamientos de ley, desde el punto de vista metodaolégico, aviso del rtam Inisir lan Jadiun dicho contificado.

la aplicacion de |3 estratificacién en Santiago de Cali, se elabora conforme a o estipulado
en el articulo 102 de la Ley 142 de 1994, que ordena “Ariculo 102, Estralos y mefodelogiz
Log inmuebies residancisies 4 ks cuales se provean senacies piblicos se casifcardn miximo en
seis esfralns socioecondmicos 257, 1) baio-bajo, Z) bain, ) medibajo, 4) media, 51 medio allo, y
B) allo. Parg 1al efeclo & emphsardn Lis ia% g efabaore gl Macional de
Plansacidn, lae coales confendrdn ise varahies, fecloves, panderscianes ¥ mélodo estadistion,
lemiando & cuenta [5 doteckdn o servicios pubicos damicianos. Ninguna 2ons residencial urbana
que cavesea de ln preslacidn do por ko memas dos sanvizios pobivos domicilianos bdsiros podrs
ser claeilicads e un ecirslo superiar & CINCO (5"

Asl, la mefodologia de estratificacion aplicada definkda como METODOLOGIA TIPO |, se

..y

CUARTO: CONCEDER de conformidad con el articulo € de la Ley 732 de 2002, an caso de
ne estar de acuerdo con el presente aclo administrativo, EL RECURSO DE APELACION
ante el Comité Permanente de Estratificacién, para gue directamente o a través de
apoderada debidamente constituido, presante su escnio de descargos, Io cual dispone para

“Lammpebentia ek, coma 10 man fiesta ef Consejo e Estado, expresa, imenunciable o impromogable y debe sor gjercid
drecta y mrcisvamems por e Srgann funcioran que |a ters athuda como e, (Sala e o Comenckass
Admisistratiey, Secitn Segurda, Senierca de 20 de junio de 2008, C©E. Gustavo Eduanie GOmez ArRnguren).

Canre Administeair Municipal CAM Tams Alcaldia Pao 10 [
Cantra Adminstrative Municipal CAM Tora Alcsldia Pise 10 2 Teifono: BA51325 waw sl guwco
Teiifono: 8851325 www.cal gaves .
m — AT

ANALISIS ALOS ARGUMENTOS DEL APELANTE

Como argumentos se senalo:

ARGUMENTO PRIMERO Y SEGUNDQO: Se extrae la siguiente imagen “(...)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién

por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Los motivos de la Apelacion son los siguientes:

1. Que entendiendo que dicha respuesta no resulta ser ajustada a
Derecho.
Dicho sea, con los debidos respetos y en términos de estricta
defaensa,
Frente a la misma, mediante el presente escrito y dentro del plazo
Habilitado al efecto, interponge RECURSO DE APELACION,

2. Teniendo en cuenta los lineamientos de Ley 142 articulo 102 de
1994, desde el punto de vista metodoldgico que ordena Estratos
v Metodologia y clasifica los inmuebles en seis (6) estratos.

Dadas las caracteristicas de mi apartamentfo y su anfigidedad de
- mas de 40 afios, considerarmos gue el Estrato gque Hene en la
actualidad no es el gque corresponde a los cambios que se estan
dando en la ciudad por los desarrolfos econdmicos, sociafes |
estructurales vy de disefio qgue se han ido modificando en las
diferentes zonas Yy en razdon a que nuestros apartamento vy los
demas que confirman &l edificic aungue esta en zona comercial
en la actualidad, hace 40 afios en la realidad es residencial
porque todos los que habitamos ahi somos familias de adultos
mayores, pensionados y trabajadores asalariados que estamos
asumiendo costos de Servicios Publicos, de
Impuestos(Walorizacion vy Catastro), de Servicio de Gas
Domiciliario y otros con el Estrato cinco (5) que es muy alto para
nuestra familia que en la mayoria vivimos de un salario minimo
porgue cuando ocupamos los apartamentos estadbamos activos
laboralmente vy nuestro edificio es residencial.. De un tiempo
para aca han clasificado todo el sector cormo comercial sin
fener en cuenta gue en los edificios y viviendas habitamos

personas y familias que no tenemos nada que ver con el
comercio y desarrollo financiero del sector. Por tanto el
Estrato que nos corresponde es el Estrato 4 clase media tal
como o tienes sectores similares como el Barrio San Vicente, la
Merced, Santa Isabel, San Fernando Bajo, Tequendama entre
otros que cuentan con Estrato 4 vy tienen Estructuras fisicas y
similares a nuestro apartamento y a nuestro edificio que tuene 40
anos y data de tiempos similares a esos barrios.

RESPUESTA: Este argumento NO es de recibo toda vez que revisado este caso el
predio esta ubicado en la ZONA DE HABITAT NUEVE (9): RESIDENCIAL CON
COMERCIO ESPECIAL O COMPATIBLE: como se ve en la siguiente imagen:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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De otra parte el predio de la RECLAMANTE se encuentra ubicado en UN ENTORNO
DE MANZANAS CON ESTRATO RESIDENCIAL 5 que también presentan predios con
USO NO RESIDENCIAL: Este estrato cinco (5) se identifica con el color AZUL en el
mapa siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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[ Wapa general v]  [Buscarpor.. v Y: 74451.8546m  X: 1061036.0974m
@ ‘ 5 Capas Leyenda
&\i upu_
\x Expediente_Municipal
e \\\\.\\ Dapm
y AWAA?ODE“U\ + Planificacion del Territorio
/\\\ - Estratificacion
/ Estrato urbano y expansidn
%\ . 1: Bajo-bajo
A § .;zae]u\oao
\\\ § DA:Me:\DhJ
\ Il 5: Medio-ato
\\\\ \Hrw

Nomenclatura vial

DAGMA
Sec_bienestar
Sec_cultura
Sec_gestion_riesgo
Infraestructura
Sec_movilidad
+ Sefializacion y demarcacion vial

Intersecciones semaforizadas
Intersecciones semaforizadas

Y X / - Sec_salud

2

[ =247 @@ = Kk [ E =30 8~ - &5 =0
.

Sec_Seguridad_Justicia

Sec_Turismo

Sec_Vivienda_Social_Habitat

Uaesp

Catastro

i : )

De otra parte es necesario recordarle a la reclamante que en materia de estratificacion
el DAPD no tiene permitido asignar estrato ninguno a los predios destinados a usos
comerciales, toda vez que esos predios NO SON OBJETO DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA y por lo tanto es a las Empresas ‘prestadoras de servicios
publicos domiciliarios — ESP las que por ley 142 de 1994 estan autorizadas para
asignar el estrato comercial y son las encargadas de aplicar tarifas acorde a las
regulaciones de la ley, la SSPD y la CREG.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Localizacién del redio n ede ctividad Mixta

Es por esto que se hace necesario aclararle a la reclamante que el predio se encuentra
en AREA DE ACTIVIDAD MIXTA, la cual permite diversos usos incluido el Residencial,
y comercial, siendo el uso unicamente residencial el objeto de estratificacion urbana
acorde a las variables calificadas en la Metodologia de Estratificacion Urbana TIPO |
expedida por el DANE para los predios con uso residencial. De tal suerte que si en el
mismo lado de manzana existe algun predio que tenga uso de comercio dicha novedad
es atendida en este caso por las EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS. Al respecto se considera pertinente se puede incluir la siguiente
informacion:

AREAS DE ACTIVIDAD

Conforme al Documento Técnico de Soporte (DTS), el cual hace parte integral del
Acuerdo 0373 de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA REVISION
ORDINARIA DE CONTENIDO DE LARGO PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL” en la pagina 1040 en el
Numeral 5.3.1 *“Areas de actividad” expresa lo siguiente: “Son &reas del suelo con
condiciones socio-econdmicas similares que se caracterizan por el predominio de un uso

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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del suelo determinado, en funcién del cual se reglamentan y definen los usos
complementarios permitidos y la intensidad para su aprovechamiento.

Las areas de actividad definen la funcién que deben desempenar las actividades urbanas,
buscando optimizar el aprovechamiento del suelo y evitando la mezcla indiscriminada y
conflictiva de usos. Las areas de actividad se delimitaron con base en la homogeneidad del
uso actual y potencial al cual deben destinarse los inmuebles alli localizados, lo que permite
definir las actividades predominantes y la mezcla admisible con otros usos, con la intension de
asegurar la permanencia de su identidad funcional, regular el patrén de usos del suelo y
permitir la consolidacion de las diferentes actividades de la ciudad. La identificacion y definicion
de las diferentes areas de actividad se realizé bajo los siguientes criterios:

- La identificacion de patrones de aglomeracion de actividades y usos del suelo y
especializacion de usos existentes en los diferentes sectores de la ciudad.

- La definicion de las areas de actividad a partir de las intenciones del modelo, los
elementos estratégicos de la estructura socioeconémica y el reconocimiento de
condiciones de homogeneidad socioecondmica por estratificacion del suelo.

- Las intenciones de simplificacién normativa, como objetivo de la revision y ajuste al
POT.”

En la pagina 1050 del DTS esta la definicién y las caracteristicas y la estrategia de
usos para el area de Actividad Mixta: “Area de Actividad Mixta. El drea de actividad mixta
corresponde a aquellas zonas que cuentan con presencia de multiplicidad de usos, incluido el
de vivienda y que debido a las dinamicas urbanas de construccion y de mutaciéon de usos se
convirtieron en zonas mixtas donde existe la presencia de actividades de diferentes escalas que
generan importantes concentraciones de empleo en el territorio. Por su condicion diversa estas
areas de actividad se asociaron a los corredores de actividad y las centralidades garantizando
la coherencia entre las areas de actividad y los elementos del Modelo de Ordenamiento. A este
grupo pertenecen los siguientes elementos estratégicos:

- Centro tradicional

- Centralidades empresariales

- Centralidades de abastecimiento

- Centralidades con usos asociados a la vivienda

- Centralidades asociadas a equipamientos

- Centralidades de servicios al automovil

- Centralidades de servicios industriales

- Corredores estratégicos

- Corredores urbanos

Caracteristicas

Areas conformadas principalmente sobre ejes de movilidad y conexién urbana y zonas de las
ciudad que han desarrollado actividades econémicas y de servicio de multiples escalas,
generando para algunos sectores areas especializadas de concentracion de actividades
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econdémicas y por tanto generadoras de transformaciones urbanas. Estas areas se caracterizan
por destinarse principalmente a la realizacion de actividades generadoras de empleo
relacionadas con el sector terciario de la economia, incluidas el comercio, los servicios
financieros, empresariales, profesionales, técnicos, de mercadeo y servicios de la
Administracion Publica. El area actividad mixta designa una situacion dinamica del sector, pues
generalmente se trata de un resultado de procesos no planeados, producto de situaciones de
mercado que han ocasionado filtracién de actividades en estructuras que no han sido
convenientemente adoptadas para su realizacion. Esta area de actividad presenta cambios
constantes en sus dinamicas de construccion al igual que en su estado de consolidacion
urbanistica; sus densidades poblacionales que varian entre densidades medias y altas.
Estrategia de Usos. Para esta area de actividad se define como estrategia de usos la
conformacion de centralidades y corredores de actividad, los cuales concentraran las
principales actividades econémicas y de servicios de la ciudad, y permitiran la especializacion y
mezcla equilibrada entre actividades de caracter econémico con predominio del comercio y los
servicios, con usos de caracter habitacional. Para esta area de actividad se plantea un
paulatino incremento de la intensidad y escala de usos de suelo, proporcional a la relacién de
articulacion entre corredores y centralidades, donde las centralidades permitiran el desarrollo
de las actividades mas impactantes y de mayor escala de la ciudad. Los corredores de actividad
y las centralidades tendran manejos diferenciados, teniendo en cuenta su vocacion existente y
propuesta como estrategia para fortalecer la localizacion ordenada y discriminada de
actividades de comercio, servicios e institucionales que sean compatibles, tomando en
consideracion sus propios impactos externos sobre los demas localizados en la misma zona. En
general: Se permite el desarrollo limitado de usos de alto impacto sobre algunas zonas. Se
permite el desarrollo de todo tipo de equipamientos dentro el area de actividad.”

@ E A Alexander Chavez (Presentar)
B @
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Evidencia los miembros revisando los argumentos de la reclamante

Debido a su ubicacion y al Destino Econémico y uso de suelo (A: HABITACIONAL) le
aplica la estratificacion urbana vigente para el Distrito de Santiago de Cali.
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Evidencia Verificacion Predial Catastral
En relacion con la Metodologia de Estratificacion Urbana Tipo 1, es de recordar que la
metodologia tipo 1 se aplica para estratificar las 70 grandes ciudades y capitales
departamentales, las cuales tienen multiples actividades econdmicas e indicadores de
necesidades basicas insatisfechas comparativamente medios.

Entre estas cabeceras se encuentran Medellin, Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Tunja,
Valledupar, Neiva y Cartago, entre otras. Permite obtener clasificaciones en 5 o 6
estratos —dependiendo del grado de desarrollo econdémico y de la complejidad
urbanistica de cada ciudad—; la unidad de observacién es el lado de manzana, genera
resultados por manzana (cuando la ciudad tiene 200.000 o mas habitantes) o por lados
de manzana, y su realizacidon abarca las siguientes actividades antes del calculo de los
estratos:

1. Censo de Estratificacion
En el cual se califican las siguientes variables:

UNIDAD DE

OBSERVACION UNIDAD DE ANALISIS

FACTORES VARIABLES
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Tamano del Antejardin
Tipo de garaje
Diversidad de fachada
Tipo de Puerta

Vivienda

Lado de manzana

Lado de manzana A Manzana
Tipo de vias
Entorno urbano Tipo de Andenes

Focos de afectacion

Contexto Urbanistico Zona de ubicacion

2. Zonificacion

La zonificacion es el procedimiento mediante el cual se establecen, en la ciudad, zonas
claramente diferenciables entre si de acuerdo al habitat, el ambiente, el paisaje urbano,
el prestigio social y la calidad de vida residencial que ofrecen a sus moradores,
entendiendo por calidad de vida el conjunto de condiciones econdmicas, sociales y
culturales inherentes.

Zonificacion con criterios de habitat

La zonificacién por criterios de habitat consiste en definir, en la ciudad, sectores que
correspondan a los siguientes criterios de habitat: 0, No Residencial o Sin Zona, 1.
pobreza, 2. desviacion social o zonas de tolerancia u "olla", 3. desarrollo progresivo sin
consolidar, 4. deterioro urbanistico, 5. industrial, 6. desarrollo progresivo consolidado, 7.
comercial predominante, 8. residencial intermedio, 9. residencial con comercio especial
o compatible, 10. Residencial exclusivo y 11. Residencial de baja densidad.

Que por lo anterior si se considera pertinente recordarle que la estratificacién en Cali
ademas corresponde a la ubicacion de los predios de acuerdo a la ZONIFICACION de
la ciudad CON CRITERIOS DE HABITAT PREDOMINANTE FISICO: la cual abarca
diferente tipos de zona que van del 1 al 11 de la cual para el caso en particular
corresponde la zona nueve (9) la cual se diferencia de las demas zonas como se
desprende de la siguiente lectura:

“1. POBREZA

Las zonas de pobreza se expresan como conglomerados de viviendas en manzana o areas
amanzanadas carentes de una planeacion previa, sustituida por sistemas de loteo improvisado
y algunas veces discontinuo.

Las viviendas alli ubicadas estan constituidas en materiales fragiles y de corta vida, que no
siempre cumple la condicion de aislar completamente las inclemencias naturales. En las
grandes ciudades las areas de mayor pobreza se conocen con el nombre de tugurios (por
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tratarse de viviendas levantadas con desechos de materiales de construccién). También puede
tratarse de viviendas en materiales resistentes pero minimo tamafio, sin espacios destinados
exclusivamente para cocina, bafio o lavado de ropas.

Estas viviendas representan una alta densidad poblacional, que no garantiza del todo la
intimidad personal o familiar de sus habitantes.

Los espacios publicos, tales como andenes y vias, estan restringidos al maximo. En su entorno
inmediato se encuentran casi siempre aguas negras, basuras y animales a la deriva. Con
frecuencia estan ubicadas en areas que presentan problemas de riesgo natural, por el peligro
virtual o real de deslizamientos, inundaciones, terrenos pantanosos, efc.

2. DESVIACION SOCIAL O ZONAS DE TOLERANCIA U OLLA

Las zonas de desviacién social, tolerancia u olla son los espacios fisicos de las ciudades en
donde residen principalmente, grupos humanos reconocidos por tener comportamientos
delincuenciales, dedicarse al negocio de la prostitucién o a la distribuciéon y/o consumo de
drogas.

3. DESARROLLO PROGRESIVO SIN CONSOLIDAR

Son las zonas de la ciudad ocupadas por viviendas que se caracterizan por su estado
inconcluso. Pueden estar en obra negra o con fachadas sin cubrir 0 sin pintar y azoteas
provisionales, cuyas planchas seran con el tiempo pisos adicionados a la edificacion. Se
encuentran también viviendas terminadas con caracteristicas fisicas que manifiestan que se
han venido construyendo por etapas a través de los afios, proceso cuya culminacion se podra
demorar debido a los escasos recursos de los propietarios.

De igual manera, estos espacios se identifican por encontrarse manzanas con edificaciones
dispersas o lados de manzana con abundante presencia de lotes sin cercar o sin destino
conocido estas caracteristicas hacen que dichos espacios aparezcan en proceso de
consolidacion desde el punto de vista urbanistico.

4. DETERIORO URBANISTICO

Son zonas generalmente del centro histérico de la ciudad o préximas a él, con viviendas cuyo
aspecto exterior deja ver el paso de los afios por carencia de mantenimiento adecuado (se
manifiesta por techos envejecidos, aleros rotos, fachadas deterioradas, pinturas levantadas,
puertas y ventanas corroidas, etc.).

El entorno inmediato muestra calles y andenes angostos, sin antejardines ni zonas verdes,
debido a que no constituian los patrones fisicos de antafio. Se observa la presencia de
establecimientos econdémicos de diferente uso (tiendas, talleres de mecanica, cantinas o
restaurantes) que degradan la calidad de las viviendas.

En algunas ciudades los inquilinatos se encuentran en estas zonas: se refiere a casas grandes
donde se alojan permanentemente varias familias, en piezas independientes con servicios
sanitarios, de cocina y patio de ropas colectivos.

5. INDUSTRIAL
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Son zonas ocupadas por edificaciones llamadas ‘“fabricas” destinadas a la producciéon masiva
de bienes. En algunas ciudades estas zonas como tal no existen, encontrandose las unidades
de produccién industrial dispersas y hasta ubicadas de manera puntual en barrios residenciales.
El entorno inmediato de las viviendas ubicadas en la zona industrial se caracteriza por
presencia de bodegas, locales para el expendio de alimentos y trafico permanente de
automotores pesados. Los residuos y ruidos, caracteristicas de las fabricas, contaminan el
medio ambiente y afectan negativamente las viviendas cercanas.

6. DESARROLLO PROGRESIVO CONSOLIDADO

Sus zonas con viviendas terminadas mediante el esfuerzo de autoconstruccion de sus
propietarios. Expresan la culminacion del desarrollo progresivo. Por este motivo, el paisaje que
muestra este habitat se caracteriza por su heterogeneidad o diversidad arquitecténica. Las
edificaciones ocupan el espacio de cada lado de la manzana en forma continua, de tal manera
que su estructura urbanistica se puede considerar consolidada y definitiva.

Se incluyen algunos casos de vivienda de interés social, completamente terminadas y
construidas en serie.

7. COMERCIAL PREDOMINANTE

Son zonas, ocupadas en su mayoria, por edificaciones con destino comercial: aunque,
inicialmente, muchas de ellas fueron unidades de viviendas que se fueron acondicionando para
locales de comercio. Debido a ello, la parte usada como vivienda se encuentra predominante en
pisos superiores o en la parte interior de las edificaciones.

Esta zona se encuentra en todas las cabeceras municipales; en las ciudades pequefias se
ubica alrededor de la plaza o a lo largo de la calle principal. En algunas ciudades estas zonas
existen en el centro historico tradicional, pero también se encuentran en otros lugares, tales
como barrios y cordones de alto trafico vehicular.

El espacio publico es muy limitado y la congestion de clientes degrada la calidad de las
viviendas.

8. RESIDENCIAL INTERMEDIO

Son zonas de viviendas, en serie o individuales, completamente terminadas y ubicadas en
barrios residenciales de la ciudad.

El entorno inmediato se distingue por espacios publicos amplios, calles en buen estado, zonas
verdes y baja densidad de establecimientos comerciales.

9. RESIDENCIAL CON COMERCIO ESPECIAL O COMPATIBLE
Son zonas ocupadas por edificaciones para vivienda, pero presentan en algunos de los

lados de las manzanas predominancia de establecimientos economicos lujosos tales

como: gimnasios y salas de belleza, boutiques o tiendas de articulos de lujo, cigarrerias,

almacenes con vitrinas decoradas, servitecas, floristerias, etc. En el entorno inmediato se

encuentra que, por los lados de alta densidad comercial compatible, las vias son de alto
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trafico vehicular y, por los otros lados las vias son apacibles. (Observacion: esta es la
zona donde esta ubicado el predio del reclamante)

10. RESIDENCIAL EXCLUSIVO

Son los espacios ocupados por edificaciones destinadas, exclusivamente, para viviendas
grandes de disefio moderno con mantenimiento cuidadoso, zonas verdes, sistemas especiales
de vigilancia privada y casi nula presencia de establecimientos econémicos.

11. RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD

Sus zonas que sobresalen dentro de la estructura normal de la ciudad, por el disefio
arquitecténico de sus viviendas y la ornamentacion de las mismas (mediante fuentes, jardines,
sistemas de iluminacion, efc.). Se trata de casa quintas, mansiones o edificios majestuosos.

En algunos casos, las vias de acceso son exclusivas para residentes y visitantes y poseen
acueductos u otros servicios privados”.

De otra parte el REGISTRO HISTORICO del predio se observa que el predio se
encuentra ubicado en la manzana con lado: CUM 02080011A el cual presenta el
siguiente historico de estratificacion: que evidencia todos los lados de la manzana son
estrato cinco (5):
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HISTORICO DE ESTRATO POR LADO DE MANZAMNA

Sector: 2 - Seccién: 8 - Manzana: 11

Lado: 020800114

Afio A B C D
2000 s o o s
2001 s o o s
2002 s a o s
2003 s o o s
2004 s o o s
2005 s o o s
2006 s o o s
2007 s a o s
2008 s o o s
2000 s o o s
2010 s o o s
2011 s o o s
2012 s a o s
2013 s o o s
2014 s a o s
2015 s a o s
2016 s o o s
2017 s a o s
2018 s a o s
2010 5 o o s
2020 s o o s
2021 s = s s
2022 = - -
2023 s E s

Fecha de actualizacion: 2022-01-12
Oficina de Estratificacion - Subdireccién de Planificacion del Territorio

Por lo anterior es evidente aclararle a la reclamante que el desarrollo comercial del
sector NO ha influido en la estratificacion de los predios residenciales del mismo.

La clasificacidén de la estratificacion es la siguiente:

Estrato
| R

2
—r 1. Bajo-bajo 4. Medio 8. Residencial no estratificado

4 2. Bajo 5. Medio-alto 9. No Residencial
s 3. Medio-bajo 6. Alto

| I
18
]9

Como se indicé anteriormente la realizacion de Metodologia de Estratificacion Urbana
Tipo 1 abarca las actividades de Censo de Estratificacion, en el cual se califican las
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variables fisicas del predio y la Zonificacion; antes del calculo de los estratos. Por lo
tanto, estos factores son los que determinan el calculo del estrato por el software de

estratificacion del DANE

Para los barrios referenciados se evidencia:

BARRIO SAN VICENTE, presenta predios no residenciales y predios residenciales en
estratos 4 y 5 en Zona de habitat 0: No Residencial o Sin Zona, 7: comercial
predominante y 9: residencial con comercio especial o compatible. En este caso se
evidencia que la zona de habitat 9 presenta estrato 5.

3
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Zonas Habitat San Vicente

BARRIO LA MERCED presenta predios no residenciales, predios residenciales no
estratificados y predios residenciales en estratos 3 y 4 en Zona de habitat 0: No
Residencial o Sin Zona, y 7: comercial predominante. En este caso se evidencia que
no presenta zona de habitat 9.
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Estratificacion La Merced
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Zonas Habitat la Merced

BARRIO SANTA ISABEL presenta predios no residenciales, predios residenciales no
estratificados y predios residenciales en estratos 4, 5 y 6 en Zona de habitat 0: No
Residencial o Sin Zona, 7: comercial predominante, 8: residencial intermedio y 10:
residencial exclusivo. En este caso se evidencia que no presenta zona de habitat 9.
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Estratificacion Santa Isabel

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 131 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION MAGT04.03.P003.F006
(MIPG)

ALCALB[A DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION

GESTION DOCUMENTAL

________

Zonas Habitat Santa Isabel

BARRIO SAN FERNANDO VIEJO presenta predios no residenciales, predios
residenciales no estratificados y predios residenciales en estratos 4 y 5 en Zona de
habitat 0: No Residencial o Sin Zona, 7: comercial predominante y 8: residencial
intermedio. En este caso se evidencia que no presenta zona de habitat 9.
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BARRIO TEQUENDAMA presenta predios no residenciales, predios residenciales no
estratificados y predios residenciales en estratos 4 y 5 en Zona de habitat 0: No
Residencial o Sin Zona, 7: comercial predominante, 8: residencial intermedio y 9:
residencial con comercio especial o compatible. En este caso se evidencia que la zona
de habitat 9 presenta estrato 5.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 133 de 152



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y

DE LA INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION
(MIPG)

ACTA DE REUNION

MAGT04.03.P003.F006

VERSION

002
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Tiene estratos 4 y 5 diversos zona habitad 7y 8
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3. Ademas estimo oportuno hacer caer en cuenta, es en la ciudad
se viene dando aplicabilidad a una ley de Estratificacion de 1994
es decir hace 29 afios y ha habido modificaciones a dicha ley
como lo son la Reforma a la Ley 142 de 1994, Por medio de ia

‘Cual se modifica la ley 142.de 1994 y se dictan otras disposiciones

ver dto en'Gaceta N 1190 de 2022. LEY 689 DE 28 DE AGOSTO
DE 2001. (Agosto 28). Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 142 de 1994. LEY 732 DE 2002. (Enero 25). Por la cual se
establecen nuevos plazos - rurales en el territorio nacional y se
precisan los mecanismos de ejecucién, control y atencion de
reclamos por el estrato asignado. Ya que no estan siendo tenidas
en cuenta para la actualizacion de estratificacion de la ciudad de

Cali.

Respuesta: Este argumento no es de recibo toda vez que son las leyes que se estan
aplicando por parte de la alcaldia de Cali, dada su vigencia, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994 “Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios” norma que establecié que en materia de estratificacion, entre
otras cosas, que se debe “Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional” y “Es deber de cada municipio
clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos y
es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva”. La estratificacion
socioeconomica en los municipios de las viviendas residenciales en el area urbana se
mide conforme a la Metodologia Tipo |, calificando las variables externas que expresen
los predios ubicados sobre el lado de manzana pertinente y asi arroja por medio del
SOFTWARE de estratificacion un estrato final.

Que el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 ordena a los alcaldes de todo el pais a
asegurar que las estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan

actualizadas. La actualizacion de la estratificacion en la ciudad es un proceso
permanente y se adopta periddicamente mediante revisiones OFICIOSAS o bien
mediante reclamaciones de particulares que residan en un mismo lado de manzana
toda vez que cualquier persona puede solicitar una revisién. De tal manera que el
estrato es resultado de una metodologia definida por el Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE. Cada ciudad, municipio
o Distrito del pais se encarga de aplicar esta metodologia. En Cali la actualizacion del
estrato este cargo del DAPD Distrital, al ingresar la informacion de caracteristicas
fisicas externas de las viviendas en un software especializado y este da como resultado
el estrato tres al predio visitado. Luego el DAPD notifica a las empresas de servicios

publicos para que apliquen en sus facturas los cambios de estrato.’Si la persona
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no esta de acuerdo con el estrato puede presentar reclamacién ante la primera y
segunda instancia como es el caso aqui nos ocupa

La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones” que se refiere a este tema en los articulos
101 a 104 que hacen parte del Capitulo IV de la Ley, denominado Estratificacion
Socioecondmica. Sefiala:

101.3. El alcalde adoptara mediante decreto los resultados de la estratificacion y los difundira
ampliamente. Posteriormente los notificara a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

ARTICULO 102. Estratos y metodologia. Los inmuebles residenciales a los cuales se provean
servicios publicos se clasificaran maximo en seis estratos socioeconémicos asi: 1) bajo-bajo, 2) bajo,
3) medio-bajo, 4) medio, 5) medio alto, y 6) alto.

La Ley 505 de 1999 “Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la
realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes
142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y
2034 de 1996” sefala:

Articulo 11°.- Los alcalde deberan garantizar que las estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen
y permanezcan actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o

Distrital. Para esto contaran con el concurso econdémico de las empresas de servicios publicos
domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes iguales a cada servicio que se preste,
descontando de un mismo servicio, el monto correspondiente al servicio se repartira proporcionalmente
entre el nimero de empresas que lo presten. (Reglamentado por el Decreto Nacional 07 de 2010.)

La Ley 689 de 2001 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994” y que
modifico los articulos 102 y 104 de la Ley 142 de 1994, en punto a los estratos y su
metodologia, y a los recursos de los usuarios ante inconformidades con su
asignacion de estrato, sefiala:

ARTICULO 16. Adicionase un inciso al articulo 102 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi: ARTICULO 102. Estratos y metodologia. Los inmuebles residenciales
se clasificaran maximo en seis (6) estratos socioecondmicos (1, bajo-bajo; 2, bajo; 3,
medio-bajo; 4, medio; 5, medio-alto; 6, alto) dependiendo de las caracteristicas
particulares de los municipios y distritos y en atencion, exclusivamente, a la puesta
en practica de las metodologias de estratificacion de que trata esta ley. Para tal

7 https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/administrativo-y-contratacion/cambio-de-estrato-en-materia-de-

servicios-publicos
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 137 de 152



MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y | 1A 5T04.03.P003.F006

GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y . VERSION 002
DE LA INFORMACION ACTA DE REUNION
GESTION DOCUMENTAL

efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departamento Nacional de
Planeacion, las cuales deberan ser suministradas directamente a los alcaldes con
seis (6) meses de antelacion a las fechas previstas por esta ley para la adopcion de
la estratificacion urbana y de centros poblados rurales, y con tres (3) meses de
antelacién a la adopcion de la estratificacion de fincas y viviendas dispersas rurales.
Dichas metodologias contendran las variables, factores, ponderaciones, y método
estadistico, teniendo en cuenta la dotacion de servicios publicos domiciliarios.
Ninguna zona residencial urbana que carezca de la prestacion de por lo menos dos
(2) servicios publicos domiciliarios basicos podra ser clasificada en un estrato
superior al cuatro (4). Los asentamientos indigenas ubicados en la zona rural
dispersa recibiran un tratamiento especial en cuanto a subsidios y contribuciones,
que dependa de su clasificacién segun condiciones socioecondémicas y culturales,
aspectos que definira el Departamento Nacional de Planeacién a mas tardar doce
(12) meses contados a partir de la vigencia de esta ley". ARTICULO 17. Modificase
el articulo 104 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi: "Articulo 104. Recursos
de los usuarios. Toda persona o grupo de personas podra solicitar por escrito la
revisién del estrato urbano o rural que se le asigne. Los reclamos seran atendidos
y resueltos en primera instancia por la alcaldia municipal, en un término no superior
a dos (2) meses, y las apelaciones se surtiran ante el Comité Permanente de
Estratificacion de su municipio o distrito quien debera resolverlo en un término no
superior a dos (2) meses. En ambos casos, si la autoridad competente no se
pronuncia en el término de dos (2) meses, operara el silencio administrativo positivo".

La Ley 732 de 2002 “Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y
aplicar las estratificaciones socioecondmicas urbanas y rurales en el territorio
nacional y se precisan los mecanismos de ejecucion, control y atencion de reclamos
por el estrato asignado”.

El articulo 6 de la Ley 732 de 2002 establece que toda persona o grupo de personas
podra solicitar en cualquier momento y por escrito la revision del estrato urbano o
rural que le haya sido asignado. Las solicitudes de revision se presentaran ante la
alcaldia del municipio o distrito donde se encuentre ubicado el bien inmueble.

La alcaldia del municipio o distrito donde se encuentre ubicado el inmueble atendera
y resolvera en primera instancia las reclamaciones. Si frente a la decision tomada
por la alcaldia continuan las inconformidades, se podra el recurso de apelacion que
se surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacion del respectivo municipio o
distrito.

La instancia competente debera resolver el reclamo en un término no superior a dos
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(2) meses, de lo contrario operara el silencio administrativo positivo, de conformidad
con el articulo 6 de la Ley 732 de 2002.

En esa linea, aunque la Ley 732 de 2002 no lo precisa, debe entenderse que la
alcaldia cuenta con dos (2) meses el resolver el reclamo y a su vez el Comité
Permanente de Estratificacion tiene dos (2) meses para resolver el recurso de
apelacion. En ambas instancias opera el silencio administrativo positivo.

Para hacer valer los efectos del silencio administrativo positivo el interesado debera
seguir el procedimiento general previsto para el efecto en la Ley 1437 de 2011
(Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Una vez resueltos por la alcaldia municipal y por el Comité Permanente de
Estratificacion los recursos de reposicion y de apelacion, queda agotada la
reclamacién en sede administrativa y si quien reclama no se encuentra satisfecho
con las decisiones, puede acudirse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para controvertir el acto mediante el cual se adoptd la estratificacion.

Para el efecto, el interesado debe interponer el Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
dentro de los cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
del acto definitivo.

Significa lo anterior que el responsable de notificar LOS CAMBIOS DE ESTRATOS
le corresponde a la empresa prestadora de servicios publicos mediante el proceso
APLICACION de la estratificacién nueva a través de facturacion, para que el usuario
aporte la factura al momento de presentar la debida reclamacion, de este modo el
ciudadano inconforme pueda solicitar una revision particular y concreta de
PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA que para este caso ya ha sucedido en siete (7)
oportunidades. Las labores de actualizacién de la estratificacion buscan mejorar la
focalizacion de los subsidios en servicios publicos, es decir, asignar subsidios a
quienes verdaderamente lo necesitan y que estos no lleguen a personas que no los
requieren.

Lo anterior debido a que es Funcién de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios en materia de estratificacion socioeconémica: el deber de dar aplicacion
a los decretos de adopcion y actualizacion de la estratificacion y de prestar su
concurso econémico para que las estratificaciones se adopten y actualicen en forma

permanente.
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Si bien a los prestadores de servicios publicos domiciliarios no les corresponde
realizar la estratificacion socioecondémica, estos si deberan (i) aplicar la
estratificacion adoptada por el municipio o distrito respectivo y cobrar las tarifas
que correspondan, de acuerdo con los resultados que el ejercicio de estratificacion
arroje y (ii) prestar su concurso econémico para garantizar la existencia de recursos
para adoptar y actualizar la estratificacion en forma permanente.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 sefiala lo siguiente:

“Los alcaldes deberan garantizar que las estratificaciones se realicen, se adopten, se
apliquen y permanezcan actualizadas a través del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital. Para esto contaran con el concurso
economico de las empresas de servicios publicos domiciliarios en su localidad,
quienes aportaran en partes iguales a cada servicio que se preste, descontando una
parte correspondiente a la localidad; tratandose de varias empresas prestadoras de
un mismo servicio, el monto correspondiente al servicio se repartira
proporcionalmente entre el numero de empresas que lo presten”.

Si el prestador aplicé correctamente tanto el decreto anterior como el que modificé la
estratificacién, no procederian reclamos por parte de los usuarios y en consecuencia
tampoco habria lugar a devoluciones de sumas a los usuarios por este concepto.

Ahora bien, en aquellos casos en que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo
10 de la Ley 505 de 1999, los prestadores de servicios publicos domiciliarios
apliquen de manera incorrecta los decretos de adopcion de la estratificacion y le
facturen a un usuario en estrato superior al que le corresponde, estan obligadas a
devolver en la siguiente facturacion los mayores valores cobrados.

Los términos “en la siguiente facturacion” deben entenderse referidos a la facturacion
subsiguiente a la fecha en que se aplicé de manera irregular el decreto de
estratificacion, es decir, que la disposicion citada releva al usuario de la obligacion de
presentar el reclamo, por lo que no es procedente en tales casos la aplicacion del
término de cinco (5) meses que sefiala el articulo 154 de la Ley 142 de 1994. En
otros términos, lo que en el articulo 152 ibidem se reconoce como un derecho del
usuario al presentar y obtener resolucion positiva de su reclamo, en la Ley 505 de
1999 es un deber para el prestador quien debe hacer la correccion de manera
inmediata y sin limite de tiempo.

En suma, en los casos de incorrecta aplicacion de los decretos de adopcion de la
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estratificacion es la propia ley la que le impone al prestador la obligaciéon de modificar
el estrato por haber incurrido en un error de derecho vy, por lo tanto, debe reconocer
al usuario el mayor valor cobrado durante el tiempo en que permanezca en el estrato
mas alto.

Es conveniente aclarar que si la facturacion se efectua con fundamento en un estrato
inferior al que le corresponde al usuario, no se le puede cobrar a éste ningun valor
adicional al inicialmente facturado

Que la Alcaldia de Cali adopto y aplico la estratificacion socioeconémica en el distrito
de Santiago de Cali desde el afno de 1996 decreto 1052 de junio 29 y el decreto Nro.
2345 del 31 de diciembre de 1997 segun la siguiente imagen:

. : —

BRI e B

Rovisago por_J

' Nt o‘edwa \
REPUBLICA DE COLOMBIA
Foeh Zl ,H ol . - REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNKCIPIO DF CAL GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. 1 IX% 19 DECRETO No.  sys DE 199,
[. _ l ' ' ‘ (nlcmm'nm: 31)
o B . .
4  POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA'LA ESTRATIFICACION

SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI “

" EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus cbligaciones legalés

;

/ HRNDODLCOLSAOMALAITUTHCIOY | 3o e o oo oy e 0
/ SOCIOCONGMICA DELIMUNICIPO DESANTIAGO DE AL '

CONSIDERANDO:

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALL en uso de sus afrbuciones | :
las que e confee I Ley 142 e 1994 egales y en especil

1. Que por Decreto No. 1052 de Junic 28 de 1996 se adoptd la
asiratificacion urbana del Municipio de Santiago de Cali;

2. Que una vez hecha la divulgacion de |os resultados del estudio, el Comité
C 0 N SID E RA ND 0 H . . Permanente de Estratificacion atendio y resolvié las reclamaciones de la
comunidad entre el 22 de Junio de 1986 y el 31 de Julio de 1997;

Quele corresponde al Alealde realizar la Estratificacidn Socioecondmica para e Municipio 3 Sxt::hs:gﬁn el :'arﬁcu:o [1101 4 de la Ley 142 de 1994 en cada municipic
} e Saniago de Cai acorde con los lineaientos nacionle, 1 metodologia e informaciones caca uno do |25e1$$§§m:u§:c£m;e?fa?.z;ej:ﬂ:nml\? r:;lél?o?!iegl:
sumlmglmdas por d Depanamenlo Nacloual de P]ﬂIlC&CIOIl yen Iog plazos previslos or d suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion;
Gobiemo Naciona] . i ]

Por lo anterior son consecuencias para los prestadores de servicios publicos
domiciliarios por no dar cumplimiento a los decretos adoptados por el municipio
lo establecido en el numeral 4 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994, norma que
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sefala que en cada municipio y/o distrito existira una sola estratificacion de inmuebles
residenciales aplicable a cada uno de los servicios publicos domiciliarios. Para efectos
de presentar el reclamo ante el prestador y solicitar el cambio de estrato, la persona
interesada debe solicitar en la Oficina de Planeacién Municipal, o quien haga sus veces,
correspondiente el certificado donde figure el estrato asignado al inmueble y la fecha
desde la cual la empresa estaba obligada a adoptarlo.

Si pasados cuatro (4) meses desde la expedicion y publicacion del decreto que adoptd
la estratificacion, por omision o negligencia del prestador no se ha aplicado al cobro de
los servicios publicos domiciliarios de acuerdo con la estratificacion adoptada, el
prestador del servicio debera hacer devolucién de los dineros cobrados de mas
desde el vencimiento del plazo de los cuatro meses ya anotados, sin perjuicio de
que la Superservicios adelante la investigacion correspondiente.

Valga la pena indicar que las Leyes 142 de 1994, 505 de 1999 y 732 de 2002 no
contienen disposiciones sobre el reconocimiento de intereses por parte de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios a los usuarios que han pagado un
mayor valor por la incorrecta aplicacidn de los decretos de adopcién de la
estratificaciéon. Ante lo anterior, se estaria frente a un pago de lo no debido regulado
por el articulo 2313 y siguientes del Cdédigo Civil, caso en el cual hay lugar al
reconocimiento de intereses corrientes cuando se demuestre que el prestador ha
recibido el pago de mala fe.

Es de recordar que los procesos de estratificacion socioeconémica de Santiago de Cali,
se rigen actualmente conforme a los lineamientos y metodologias suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y avaladas por el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), de acuerdo con lo estipulado en las Leyes 142 de 1994, 732 d
enero25 de 2002, 505 de junio de 1999 y Decreto Nacional 0007 de enero de 2010.

Que de conformidad con la Ley 142 de 1994, en su articulo 101.1, establece que "Es
deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben
recibir servicios publicos. Y es deber indelegable del Alcalde realizar la Estratificacion
respectiva", acorde con los lineamientos nacionales y empleando las metodologias
suministradas por el DNP y en los plazos previstos por el Gobierno Nacional.

Que segun el articulo 101.4 de la Ley 142 de 1994, establece que "En cada municipio
existira una sola estratificaciéon de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de los
servicios publicos".

Que mediante el Decreto Nacional 262 de enero 28 de 2004 por el cual se modifica la
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estructura del DANE, en el numeral G. se le asigna la competencia de disefiar las
metodologias de estratificacion, los sistemas de seguimiento y evaluacién de dichas
metodologias para ser utilizadas por entidades nacionales y territoriales.

Que mediante Resolucion 392 de mayo de 2004, el DANE publicé las metodologias que
deben ser aplicadas en el territorio Nacional.

Que el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, " Por el
cual se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias", establece en el Articulo 79 dentro de las funciones del Departamento
Administrativo de Planeacion, en el Numeral 11: "Administrar la estratificacion del Distrito
de Santiago de Cali."

Que en el mismo Decreto en el Articulo 80, Numeral 21 establece como funcion de la
Subdireccion de Planificacion del Territorio del Departamento Administrativo de
Planeacién, en el Numeral 21 "Aplicar los lineamientos y metodologias definidas por el
nivel nacional, para la asignacién y certificacion del estrato a los predios residenciales en
el area urbana y rural del Municipio de Santiago de Cali".

Que el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal tiene por competencia la
responsabilidad de adelantar las actividades inherentes a la estratificacion en el
Municipio, con el objeto de revisar y, confrontar en terreno las variables definidas en la
metodologia de estratificacion, disefiadas por el DNP y, avaladas por el DANE, en razon
a la atencion de solicitudes de revision del estrato presentados por la comunidad a nivel
individual y grupaj y de incorporar a la base de datos la informacion de nuevos
desarrollos.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali, mediante los Decretos Municipales 1052 de junio 28
de 1996 y 2345 del 31 de diciembre de 1997, adopté y aplico respectivamente la
estratificacion para el area urbana, con los criterios metodologicos definidos por el DNP,
los cuales actualmente se siguen aplicando bajo los parametros de la metodologia Tipo
1, cuya unidad de medida es el lado de manzana.

Que dentro de las instrucciones técnicas dadas actualmente por el DANE como entidad
responsable del tema de la estratificacion a nivel nacional, se expiden directrices
relacionadas con la actualizacion de las estratificaciones urbanas y rurales.

Que por disposicion del DANE, "La actualizacion de la estratificacién es el conjunto de

acciones que se deben realizar para que en los municipios y distritos, la informacién de
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las caracteristicas de las viviendas y de su entorno expresen las condiciones actuales".

Que la estratificacion se actualiza incorporando la nueva informacion de las viviendas y
su entorno, cuando se presenta cualquiera de las siguientes circunstancias:

A) cuando suceden nuevos desarrollos urbanisticos, es decir se construyen viviendas
en lados de manzana existentes pero que no tenian viviendas, o en lados de manzanas
nuevos.

B) Cuando se detecta que no han sido registrados en la base de datos los cambios de
las caracteristicas de las viviendas o de su entorno, ocurridos desde que la
estratificacion se adoptd por decreto municipal.

C) Cuando en razon a la atencidon de reclamos (en primera instancia por parte de la
Alcaldia o en segunda instancia por parte del Comité Permanente de Estratificacion) se
observa que las caracteristicas urbanisticas de las viviendas difieren de las

consignadas en las bases de datos".

ARGUMENTO CUARTO: se extrae la siguiente imagen: “(...)

4. Por otra parte no es razonable que contemos con el mismo
estrato sociceconémico de barrios como la Flora, Caney Yy parte
de Ciudad Jardin donde la situacion fisica y Estructura de area y
de condiciones de entornos ambientales y econémicos son muy
diferentes a las que tenemos en el sector de Versalles

Segun la aplicacion de la estratificacién de Santiago de Cali, en
nuestro sector es en la actualidad Estrato 5, el cual
consideramos es demasiado alto puesto que esta ubicado en zona
que no es meramente comercial o financiera puesto que estan
omitiendo a presencia de residentes y/o comunidad que no tienen
nada que ver con esa caracterizacién y nos estan igualando con
el comercioc que surgié en el sector y no estan teniendo en
cuenta nuestra condicion de residentes con un entorno de mucho
trafico vehicular lo cual causa demasiado ruido y contaminacion
ambiental. Por otra parte las personas que lo habitamos en su
mayoria somos personas adultos mayores pensionados con muy:
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bajos ingresos y no- contamos con recursos  adicionales. Los
recibos de servicios, valorizacion -y predial son muy altos y

practicamente estamos viviendo para pagar estos recibos.

verdad que falta actualizacion.

En

RESPUESTA: Este argumento NO es de recibo toda vez que la realizacién de

Metodologia de Estratificacion Urbana Tipo 1

abarca las actividades de Censo de

Estratificacion, en el cual se califican las variables fisicas del predio y la Zonificacion;
antes del calculo de los estratos. Por lo tanto, estos factores son los que determinan el
calculo del estrato por el software de estratificaciéon del DANE y pueden presentarse de
formas muy variadas en funcion de las caracteristicas fisicas de los predios y la zona en
la que se encuentran. La Flora presenta predios residenciales no estratificados vy
predios residenciales en estratos 4 y 5 en Zona de habitat 0: No Residencial o Sin
Zona, 7: comercial predominante, 8: residencial intermedio. En este caso se

evidencia que no presenta zona de habitat 9.

iy

3 " 1
Estratificacion La Flor

a y tiene Zonificacion 8
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Estratificacion La Flora y tiene Zonificacion 8 de Zonas Habitat La Flora
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BARRIO CANEY: presenta predios no residenciales y predios residenciales en estratos
4 y 5 en Zona de habitat 0: No Residencial o Sin Zona y 8: residencial intermedio. En
este caso se evidencia que no presenta zona de habitat 9 por lo tanto no son

comparables.

Estratificacion Caney
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Zonas Habitat Caney

URBANIZACION CIUDAD JARDIN presenta predios no residenciales, predios
residenciales no estratificados y predios residenciales en estratos 5 y 6 en Zona de
habitat 0: No Residencial o Sin Zona, 9: residencial con comercio especial o
compatible, 10. Residencial exclusivo y 11. Residencial de baja densidad. En este caso
se evidencia que la zona de habitat 9 presenta estrato 5.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 148 de 152



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
GESTION TECNOLOGICA Y

DE LA INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y

GESTION
(MIPG)

ACTA DE REUNION

MAGT04.03.P003.F006

VERSION

002

N

000

0.
7 Y

&

Estratificacion Urbanizacion Ciudad Jardin
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Zonas Habitat UrEanizacién Ciudad Jardin

Finaliza la intervencion juridica del DAPD y se procede a realizar el ANALISIS
PROBATORIO de los INSTRUMENTOS DE ACTUALIZACION calificados en terreno, en
primer lugar se permitira los descargos del veedor que califico las variables en terreno,
a renglon seguido se volvera a realizar en tiempo real la calificacion nuevamente de las
9 variables, y en el caso de detectar alguna anomalia se tomara dos decisiones la
primera sera la de dejar en firme la calificacion dada en la visita por la primera instancia
o si en su defecto de no aprobar por la mayoria de los asistentes al MENOS SIETE (7))
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién
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la calificacién dada en la visita por la primera instancia, O en su lugar se ORDENARA
realizar una nueva calificacion en la oficina o si el evento lo requiere se procedera a
realizar un nuevo desplazamiento en terreno con la designacion de uno de los
miembros por parte del presidente y el veedor en los términos establecidos es
competencia en segunda instancia realizar las visitas que el caso necesite.

La secretaria técnica solicita a todos los miembros del comité se evalué la conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad de la practica de los medios de prueba DOCUMENTAL
que obran en el expediente tales como FORMATO ESCRITOS, IMPRESOS, PLANOS,
DIBUJOS, CUADROS, FOTOGRAFIAS por gozar de un caracter representativo o
declarativo de lo encontrado en terreno y que demuestran las recientes condiciones
fisicas de la vivienda. En cumplimiento del ARTICULO 36,40, 41, 79, 80 Y 82 del
CPACA, y normas del Codigo general del proceso en materia probatoria y articulo 8 del
Reglamento numeral 5: el formulario de Calificacion que da cuenta de la calidad de la
vivienda la cual quedd plasmada en el siguiente Registro fotografico del CUM 02080011
LADO A donde se encuentra ubicado el predio de la sefiora LUZ AMPARO GONZALEZ
ARANGO
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Evidencia medicion antejardin

El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE, concede el uso de la
palabra al sefior EDMUNDO RENGIFO, interviene el sefior EDMUNDO RENGIFO,
explicando el uso mixto de LADO DE MANZANA donde aparecen platerias, panaderias
entre otros establecimientos de comercio correspondiente a la ZONA NUEVE (9) CUM
02080011 LADO A donde se encuentra ubicado el predio de la senora LUZ AMPARO

GONZALEZ ARANGO ademas de explicar la calificacion de las variables tomadas en
terreno.
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Evidencia formulario de calificacion de variables urbanas del predio de la reclamante
(‘escuchar audio 3:19/17/4:03:37)
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A rengldn seguido la secretaria técnica le concede el uso de la palabra al sefor
ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE para que informe a los miembros asistentes las
circunstancias de tiempo modo y lugar en que se realizo la calificacion de las nueve (9)
variables que componen la calificaciéon del LADO DE MANZANA CUM 02080011 LADO
A donde se encuentra ubicado el predio de la sefiora LUZ AMPARO GONZALEZ
ARANGO (escuchese audio 3:22 horas)

1. .., 32240/ 20337

A renglén seguido El (la) presidente del Comité ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE,
Somete a aprobacién la practica de los siguientes medios probatorios: INSPECCION O
VISITA ADMINISTRATIVA , ante lo cual la MAYORIA de los miembros CONSIDERAN
QUE NO ES NECESARIO realizar una SEGUNDA VISITA ADMINSTRATIVA toda vez
que S| es POSIBLE VERIFICAR LOS HECHOS POR MEDIO FOTOGRAFIAS U
OTROS DOCUMENTOS, con la revision nuevamente del DICTAMEN PERICIAL, en
general por que los demas medios de prueba es lo que permite que este comité en el
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ejercicio de sus funciones actue con la AUSTERIDAD Y EFICIENCIA en el uso de los
recursos, y para la correcta optimizacion del USO DEL TIEMPO, sin incurrir en violacion
del debido proceso probatorio toda vez que el material probatorio recaudado asi como
el registro fotografico no supera los sesenta (60) dias, lo cual torna en INNECESARIO
la practica de una SEGUNDA VISITA ADMINISTRATIVA al predio visitado

Fin del material probatorio.
CONCLUSION PROBATORIA

Que el conjunto de pruebas recaudadas permite inferir que el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, - en su condicion de ser la PRIMERA
INSTANCIA expreso las razones que justifican el estrato asignado, apoyandose en las
pruebas aportadas entre otras como lo fue la visita en terreno y fotografias- de donde
se desprende que el predio donde reside el peticionario es calificado con la misma
plataforma del DANE, bajo la METODOLOGIA TIPO I, el cual contiene la calificacién
total de todas las variables ingresadas al sistema de estratificacion, y con el material
recaudado observado anteriormente no se encontré un tratamiento discriminatorio y por
ende no existe evidencias que algun acto vulnerador del derecho a la igualdad y del
debido proceso

Que por lo anterior y al considerar que el CPE esta obligado a acogerse a las
instrucciones técnicas dadas a nivel nacional, que se expiden a los Distritos y
Municipios del pais, relacionadas con la revision y ACTUALIZACION de las
estratificaciones urbanas y rurales, estén debidamente actualizados bajo las normas y
procedimientos legales que regulan la materia, llegados a esta etapa probatoria y
decisoria, en todo lo relacionado con la revisidn del estrato asignado, y lo sefialado por
el Consejo de Estado en materia del DEBIDO PROCESO, se tendra ademas en cuenta
lo sefalado en la Sentencia T-414/95, donde se senala que: “El derecho
fundamental de peticion no implica que, una vez que la autoridad ha respondido al
solicitante, deba repetir indefinidamente la misma respuesta frente a nuevas

solicitudes cuando éstas son idénticas a la inicial inquietud, ya satisfecha”.

Que como quiera que se ha hecho uso de la herramienta legal de la APELACION
agotando asi la via gubernativa o actuacion administrativa relativa a los recursos
previstos en la ley, en caso de no estar conforme con la presente decision debera el
apelante acudir a LA VIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA a través de las acciones
correspondientes de conformidad con lo establecido en el articulo 161 del CPACA,

dejando claro que el termin6é “agotamiento de la Via Gubernativa” desaparecio de la
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terminologia procesal con la Ley 1437 de 2011 y actualmente se denomina actuacion
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley que son requisito de
procedibilidad para demandar actos de caracter particular y concretos, en este caso el
de primera y segunda instancia que resuelven los reclamos en materia de
estratificacion.

Que por lo anterior el presidente y la secretara técnica del CPE dejan CONSTANCIA de
que la MAYORIA de los miembros asistentes RATIFICAN EL ESTRATO CINCO (5)
INSTANCIA. En aplicacion de lo establecido en el reglamento en el articulo 10 “(...) En
general, las decisiones que tomen en el Comité deberan ser por consenso. En caso contrario,
se someteran a votacion quedando en firme la decisiéon de la mitad mas uno de los miembros
asistentes. De no obtenerse la votacion requerida se mantendra la decision que previamente
haya tomado la alcaldia en primera instancia. (...)".

Fin de los recursos.

CONSTANCIAS
Se deja constancia que se absolvieron las 3 apelaciones en un mismo dia, pero que por
lo extenso de las intervenciones NO fue posible abordar los demas temas propuestos
en el orden del dia.

5. Cierre

OBSERVACIONES GENERALES (Propuestas, Cambios y/o Adiciones):

TAREAS Y COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN ESTA REUNION

. FECHA
QUE HACER RESPONSABLE COMPROMISO

ANDRES FELIPE ORTEGA
DUQUE
Presidente Comité

Citar a reunion ordinaria mes | Estratificacion ) Octubre

octubre 19 de 2023 19 DE 2023
JEAN PAUL ARCHER BERNAL
Secretario  Técnico  Comité
Estratificacion.
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Solicitar capacitacion al DANE, | JEAN PAUL ARCHER BERNAL Octubre
respecto de la plataforma del | Secretario Técnico  Comité 19 DE 2023

DANE.

Estratificacion.

Siendo las 5:20 pm se da por terminada esta sesion ordinaria del Comité Permanente

de estratificacion.

ANDRES FELIPE ORTEGA DUQUE

Presidente Comité Estratificacion Secretalio Técnico Comité Estratificacion.

Anexos: un (1) folio del listado Sesion del 20 de septiembre de 2023

Y
Proyect6: Luz Belly Lopez Rincon — Profesional Universitario 219-04 /43

Revis6: Jakeline Bocanegra Grisales — Lider Estratificacion — Contratista

. i
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