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Presentacion :

Esta guia metodoldgica pretende orientar el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de
Cali, considerando como condicién fundamental para este efecto, la participacién de los distintos actores que inciden en
el desarrollo local.

El Plan de Desarrollo es el instrumento que organiza, regula y orienta la gestién y la inversion publica, asociada a los
programas y proyectos que la Administracion ejecutara para atender las necesidades y problematicas de sus habitantes,
razén por la que el estimulo a la participacion ciudadana en su formulacion, es el elemento clave que determina la
aceptacion y el compromiso de los distintos sectores de la sociedad calefa en su ejecucion.

La orientacion en la formulacion del Plan de Desarrollo que se detalla en esta guia, presenta las fases y elementos clave
del proceso, resaltando la importancia del Gobierno local y sus representantes de mantener la coherencia permanente
entre las causas de las problematicas priorizadas que seran intervenidas y los objetivos estratégicos, metas, programas
y proyectos que se definen en marco del Plan para darles respuesta.

Santiago de Cali contempla ademas de la formulacién de un instrumento de planificacion municipal, la elaboracién de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, insumos en la definicion del Plan municipal. Dichos planes recogen
los aportes de los representantes de las organizaciones comunitarias que participan de su formulacion, razén por la que
se dara cuenta en esta guia de un capitulo que describe las caracteristicas generales de este proceso de planificacion.
territorial.




Conceptos Basicos :

En el primer capitulo de esta cartilla, se presentan los conceptos basicos que le permiten a la comunidad y a los servidores
publicos de las dependencias, entender el proceso de planificacion del Municipio de Santiago de Cali

¢ Qué es planificar?

Planificar es un ejercicio sistematico que parte del
reconocimiento de una situacion que se desea cambiar,
identificando el horizonte al que se quiere llegar y las acciones
que se deben adelantar para lograrlo, en qué tiempo y con
qué recursos. En el ambito de la Administracion Publica, la
planificacion orienta la gestion del Gobierno.

La legislacion colombiana establece a todos los municipios
la obligatoriedad de planificar el desarrollo de su territorio, a
través de la formulacion del Plan de Desarrollo, instrumento
de planificacion en el que se consignan las alternativas de
solucién que el Gobierno Local se traza, para generar cambios
o transformaciones que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida y bienestar de la poblacion.




Articulo 339 ordena la elaboracién y adopcion
de Plan Nacional de Desarrollo.

LEY 152 DE 1994, Ley Organica del Plan
de Desarrollo. Establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los Planes de Desarrollo.

El CAPITULO VIII, Articulo 31, establece
el contenido de los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales, considerando una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano

¢ Cudles son los niveles de la planificacion en Cali ?

Enelmunicipio de Santiago de Cali existe un modelo de planificacion,
de abajo hacia arriba, que en su concepcion considera fundamental
el ejercicio de planeacién participativa con las organizaciones de
base (Juntas de Accion Comunal y Organizaciones comunitarias),
y las Juntas Administradoras Locales para identificar las
necesidades, problematicas y alternativas de solucion, que son
incorporadas en los Planes de Desarrollo de las 22 Comunas y
los 15 Corregimientos. Este ejercicio se denomina planificacion
territorial.

Complementando lo anterior, existe en la Administraciéon Municipal
un proceso de planificacién a cargo de las distintas dependencias,
quienes a partir de diferentes metodologias y conforme a
lineamientos del orden nacional, formulan los Planes y Politicas
de su sector (cultura, educacion, deporte, salud y ambiente, entre
otros), determinando en lo de su competencia, los lineamientos
generales que orientan el quehacer del gobierno municipal frente
a las problematicas sentidas por los habitantes del municipio; este
nivel es el que se denomina planificaciéon sectorial.




PLANES DE
DESAROLLO DE
COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS

Los resultados de la planificacion participativa y sectorial,
se constituyen en insumos fundamentales para abordar el
proceso de formulacion del Plan de Desarrollo del municipio,
estructurando una propuesta de planificacion global,
coherente con las problematicas territoriales y apuestas
definidas en los Planes y Politicas Sectoriales.

POLITICAS Y PLANES
SECTORIALES

Los tres niveles: territorial, sectorial y global
constituyen el Sistema Municipal de Planificacion,
el cual debe operar de manera articulada, dado
que son complementarios e interdependientes.

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

NIVEL
SECTORIAL

NIVEL
GLOBAL




Reconociendo lanorma

El Acuerdo 01 de 1996, Articulo 115,
compilado por el Decreto Extraordinario 0203 de
2001, Articulo 74 sehala que: El Sistema Municipal
de Planificacion opera en tres niveles los cuales
estan intimamente correlacionados e interactian
para obtener un resultado integral. Estos niveles son:
el Global, el Sectorial y el Territorial.

cQué diferencia existe entre los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos vy el
Plon de Desarrollo Municipal?

La diferencia fundamental entre estos instrumentos
radica en:

* El alcance: entendiendo que los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos planifican el desarrollo a
una menor escala que la del Plan de Desarrollo Municipal,
en términos de territorio, poblacion y recursos. A nivel
metodoldgico, los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos priorizan alternativas de solucidn en las

que la comunidad tiene mayor incidencia.

* Formulacion: otro aspecto que determina la diferencia
entre los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
con el Plan de Desarrollo del Municipio, es el momento
en que se lleva a cabo su formulacién. Los planes
territoriales se constituyen en insumo para el Plan de
Desarrollo Municipal, en este sentido, su elaboracion debe
efectuarse con antelacion, es decir, en el ultimo afo del
alcalde en ejercicio, con el fin de recoger las necesidades
y problematicas sentidas de las comunidades, las cuales
deben servir ademas como referentes para la elaboracion
de los Programas de Gobierno de los candidatos a la
alcaldia.

* Normatividad que los rige: Los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos y el Plan de Desarrollo del
Municipio, se rigen por diferente normatividad, los primeros,
hacen parte del modelo de planeacion participativa
del municipio, establecido por el Acuerdo 01 de 1996,
posteriormente recogidos en el Decreto Extraordinario
0203 de 2001, (Libro Segundo, Del Sistema Municipal
de Planificacion), mientras que el Plan de Desarrollo del
Municipio es determinado por la Constitucion Politica de
Colombia y reglamentado por la Ley 152 de 1994 (Organica
del Plan de Desarrollo).




<Como se relacionan las metas de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos con las del
Plan de Desarrollo municipal?

A partir del ano 2011 el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal replante6 la metodologia de formulacion
de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, o) 4
estableciendo la articulacion de las metas de los Planes
territoriales con las metas del Plan de Desarrollo municipal;
hecho que se formaliza en el Acuerdo que adopta este ultimo
instrumento de planificacion. Es asi como las metas del nivel
territorial contribuyen al cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal. Seguimiento y
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Evaluacion

METAS PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

¢ Que etapas surte el Plan de Desarrollo?

El ciclo de la planificacién comprende tres fases que son interdependientes
una de otra: la formulacién; implementacién; seguimiento y evaluacion.

La priorizacién de las problematicas a intervenir, la definicién de las alternativas
para mitigar sus efectos y la correcta identificacion de indicadores para medir
su avance, durante la etapa de formulacion, seran condicidon obligada para
determinar el monitoreo del nivel de cumplimiento de las metas de Gobierno
consignadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

METAS PLANES
DE DESARROLLO
DE COMUNASY

CORREGIMIENTOS




Un Plan bien formulado, con metas concertadas, priorizadas
y bien planteadas, respecto a su pertinencia, viabilidad y
alcance, orienta la formulacion y ejecucion de proyectos
que contribuyen de manera real y efectiva al cumplimiento
de los objetivos estratégicos del Gobierno en la etapa de
implementacién del Plan de Desarrollo..

« Qué factores inciden en la formulocién de un Plan
de Desarrollo?

Son factores clave, la correcta formulacion y andlisis de las
causas Yy efectos de las problematicas identificadas, asi como
la acertada definicion de las alternativas de solucion y sus
correspondientes metas.

Problemas

Se definen como problemas, situaciones o hechos que afectan
negativamente la calidad de vida de una poblacion o comunidad.
Un problema estda determinado por aquello que es sentido
y percibido por la comunidad en términos de necesidades o
derechos insatisfechos que demandan acciones de gobierno.

Una de las dificultades que frecuentemente se presentan en
el proceso de formulacion de un plan, es el planteamiento
incorrecto de los problemas, siendo usualmante expresados
en forma positiva, en terminos de salud, educacion, cultura,
medio ambiente, entre otros, los cuales en ningun momento se
constituyen en problemas, sino que representan alternativas
de solucién. En este sentido, la definicion de los problemas
0 necesidades a intervenir, exige tambien la identificacion de

las causas Yy consecuencias asociadas, con el fin de
determinarlos de manera certera y de este modo no
equivocarse en el planteamiento de las alternativas de
solucién que debe incidir en las causas estratégicas que
los originan.

Causas

Referirse a las causas es enfrentarse a la pregunta
¢,Por qué estd pasando la situacion problema, qué
aspectos o razones la estan originando?, esto
demanda del conocimiento y la opinién, no de una
sino de varias personas, las cuales podran a partir de
diversas metodologias determinar el por qué se esta
presentando el problema. Recuerden que en el proceso
de planificacion, las causas se constituyen en el factor a
intervenir para dar respuesta o solucion a la problematica
planteada, es asi, como la correcta identificacion de las
mismas, posibilitara que las alternativas de solucién que
se establezcan en el Plan contribuyan al mejoramiento o
disminucion del problema.

Consecuencias

Para abordar este punto se debe pensar o cuestionarse
sobre ¢ qué efectos o sintomas se estan presentando fruto
del problema?, es decir, el resultado o consecuencia que
se deriva de la problematica que incide negativamente
en la calidad de vida de la poblacion.




Tenga

en
cuenta

El ejercicio de planificacion  exige responsabiidod y
compromiso de los lideres comunitarios y los servidores
pUblicos en la correcta definicién de las problemdticas, causas,
consecuencias y alfernativas de solucion que se contemplan
en el marco de los Planes de Desarrollo de nivel Territorial y
Municipal.

Un buen Plan, es el que define metas claras de cara a los
problemdticas identificadas y lineas de base que permiten

moniforear su avance y medir los resultados esperados.

Problema

En el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo, se debe
considerar también los avances del Plon anterior, basdndose en
el principio de continuidad de la planeacién.

Causas




Las alternativas

Las alternativas configuradas en el marco del Plan de
Desarrollo para atender las necesidades y problematicas
de una comunidad, deben expresarse en términos de metas
concretas, que definan:

* ;,Qué es lo que se espera lograr?

* ; Qué es lo que hara la diferencia o representara una mejora
al problema o la necesidad identificada?

e ; Cual sera el resultado obtenido?

Lo anterior requiere igualmente la definicion de indicadores que
permitan realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento
de las metas

Las Metas

Los indicadores y las metas establecidas en el marco del Plan
de Desarrollo determinaran la gestion y la inversién publica,
por lo que estos deben permitir la medicion precisa de qué es
lo que se hara, en qué medida, a quiénes beneficiara y donde
se hara lo que se dice.




YO

YO

Participo

Concertamos

Nosotros
NOS
Comprometemos



Copitulo 1.

FORMULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO

DE COMUNAS Y CORREGIMIENTOS




17 Lineamientos parala formulocion de los Planes

de Desarrollo de Comunas y Corregimienfos

Pensar en la formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, es un ejercicio que implica
no solo la preparacion de las organizaciones comunitarias, sino de las dependencias de la Administracion
Publica, teniendo en cuenta que las apuestas de desarrollo se construyen desde la mirada y aportes de todos
los actores involucrados.

En este sentido, poner en practica un proceso de planificacion exige reconocer dénde estamos, que
problematicas afectan al territorio y a la poblacién que lo habita, es decir, se debe pensar en los diferentes
grupos poblacionales: primera infancia, nifez, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores, mujeres,
grupos étnicos, entre otros; para ello el Departamento Administrativo de Planeacion, determina como
lider del proceso de Planeacion Econdmica y Social en el municipio de Santiago de Cali, los lineamientos
metodoldgicos, alcances, actores, roles, instrumentos y cronograma, que orientara el proceso de formulacion
de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, conforme a sus atribuciones y competencias y a
la normatividad que reglamenta el Sistema Municipal de Planificacion.

Lo anterior posibilitara llevar a cabo un ejercicio de planeacion participativa, donde no sélo se tenga en
cuenta la percepcion de aquellos que tienen el privilegio de hacer parte del Comité de Planeacién de la
Comuna o Corregimiento, sino también de los ciudadanos que no hacen parte de una organizacion, pero
que igualmente tienen suenos, aspiraciones y la firme esperanza de alcanzar mejores condiciones de vida.

A continuacion se presenta las etapas que se surten en el proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos, asi como una serie de tips sugeridos a los distintos actores que participan en
la planeacion territorial.




ETAPAS




Diagnostico

La primera etapa que se surte en el proceso de construcciéon
de los Planes de Desarrollo de nivel territorial es la del
diagnéstico, con el fin de identificar y analizar la situacion
actual de la comuna o el corregimiento, reconociendo las
problematicas de sus habitantes, las causas y consecuencias
que afectan la calidad de vida de la comunidad.

Es importante indicar igualmente, las ventajas comparativas
y competitivas de cada territorio, potencialidades que pueden
apalancar su desarrollo.

Durante la fase de diagndstico se llevan a cabo tres grandes
tareas:




Revision documental: Esta tarea a cargo del Departamento
Administrativo de Planeacion y las dependencias, tiene como
objetivo actualizar la informacién estadistica y las caracteristicas
generales de las comunas y corregimientos.

Identificacion de problematicas territoriales: Este
ejercicio es abordado con los representantes de los Comités
de Planeacion, las Juntas Administradoras Locales, en él se
reconocen a través de consultas entre sus organizaciones,
los problemas prioritarios que se consideran deben ser
intervenidos, para lo cual se deben tener en cuenta las siguientes

% Debe entenderse como problema un asunto o situacién
que genera malestar o inconvenientes en la comuna,
corregimiento, barrio, vereda, por lo cual, requiere o amerita
una solucién. Las problematicas que se contemplen,
seran fruto de las identificadas en forma colectiva,
entre los miembros de la organizacion. El numero de
problematicas que se deben identificar, sera determinada
por el Departamento Administrativo de Planeacion, en el
marco de los lineamientos metodoldgicos que se impartan.

% Una vez se cuenta con la identificacion del problema, se

debe determinar en forma grupal cuales seran las causas o
razones por las cuales se presenta esta problematica en el
barrio o vereda 0 a un segmento o al total de la poblacion.
Recuerden que en el proceso de planificacién, las causas
se constituyen en el factor donde se tiene que incidir para
dar respuesta o solucion a la problematica planteada.

Q
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% Siguiendo el ordenldgico de la planeacion, una vez

se identifican las causas u origen de la situacién
problema, se debe pensar en ;qué efectos o
consecuencias se estan presentando a raiz del
problema?, es decir, las situaciones negativas
que se evidencian fruto de éste, las cuales son
percibidas o sentidas por la comunidad y que se
constituyen en evidencia del mismo.

¥ Teniendo en cuenta que tanto los Profesionales

Especializados CALI, como los Corregidores, para
el caso rural, se constituyen en los representantes
de la Administraciéon en el territorio, deberan
realizar este ejercicio a partir de su conocimiento
y experiencia frente al territorio.




C.Cosolidacion Matriz de Caracterizacion: Las
problematicas derivadas del proceso de consulta llevadas a
cabo por las JAC, las organizaciones comunitarias, las JAL,
los Profesionales Especializados CALI y los Corregidores, se
socializaranenlos Comités de Planeaciony seran consolidadas
en una Matriz de Caracterizacion por los Profesionales
Especializados CALI, con el apoyo de los Corregidores en el
area rural.

Tenga

en
cuenta

Este ejercicio permitira determinar cuales de las problematicas
identificadas se repiten, es decir, no son exclusivas de un solo
barrio, vereda o grupo de poblacién, sino que son percibidas
por la comuna o corregimiento de forma general, asi como
también reconocer las causas y consecuencias que de manera
colectiva se sefalaron.

Los problemadticas identificadas en elproceso de planeacion participativa
gue no vayon a ser objeto de intervencidn enlos Planes Territoriales, serdn
insumo en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal.

El Situado Fiscal Territorial fue creado mediante el Acuerdo O1 de 1996,

La Matriz de Caracterizacion, permite a las diferentes articulo 501, con el propdsifo de garantizar, bojo el principio de la
dependencias’ reconocery analizar las prob|em aticas territoriales desconcentracion, la asignacion de recursos para atender las necesidodes
y emitir los conceptos técnicos frente a las prob|eméticas que bdsicas contemplodas en los Plones de Desarrollo de Comunos Y
pueden ser objeto de intervencion desde los Planes de Desarrollo Corregimientos.

de Comunas y Corregimientos, asi como identificar cuales,
conforme a su complejidad y costo de ejecucion, deberan ser
abordadas desde la planeacion sectorial y ser involucradas en el
Plan de Desarrollo del Municipio. Lo anterior, teniendo en cuenta
los lineamientos metodoldgicos dados por el Departamento
Administrativo de Planeacién, en concordancia con el alcance
de los planes, la gobernabilidad territorial y los lineamientos del
Situado Fiscal Territorial Municipal, SFTM.




Formulacion

En esta etapa se define el componente estratégico de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos.

Durante la formulacion deben definirse las problematicas que
podran intervenirse, tomando en cuenta criterios de prioridad,
alcances, competencias y potencialidades que puedan
aprovecharse para trazar alternativas de solucién.

Se deben tener en cuenta aqui, los lineamientos trazados
en el marco de los Planes y Politicas Sectoriales, los cuales
dimensionan una vision de largo plazo que resulta estratégica
en el proceso de planificacién.

Es importante considerar también, la evaluaciéon de los
proyectos e iniciativas que se hayan realizado en el pasado,
con el fin de valorar si han aportado o no a la solucion del
problema o a la mitigacion de sus efectos sobre la calidad de
vida de la poblacién.

Deben analizarse las posibles acciones y estrategias que
se llevaran a cabo para incidir en el cambio de la situacion
problema que se ha identificado, y de esta forma generar valor
publico con la actuacion gubernamental.

Durante la formulacion se llevan a cabo las siguientes
actividades:




b. Identificacion de alternativas de solucién:
A partir de las problematicas priorizadas en cada Comité
de Planeacién, las dependencias de acuerdo con su
competencia, identificaran las alternativas de solucion, que
se constituyen en las metas de cada territorio.

C.Definicion de metas e indicadores: A las metas
definidas por cada dependencia se les construye sus
respectivos indicadores, concertando con los Profesionales
Especializados CALI y los Comités de Planeacion, su
alcance, considerando para ello, el comportamiento histérico
registrado en los planes anteriores.

http://www.iconoclasistas.net/

d.Consolidacion Matriz Estratégica: Una vez
adelantado este paso, se consolidaran los documentos
preliminares y las Matrices Estratégicas de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos, que contendra
las problematicas priorizadas con sus correspondientes
metas e indicadores, lo cual se traduce en el respectivo
Plan de Accidén de cada territorio.

d. Priorizacion de problematicas a intervenir:
Después del andlisis efectuado por las dependecias a la
Matriz de Caraterizacion, para clasificar las problematicas
identificadas que pueden ser objeto de intervencion
desde el alcance de los planes territoriales, los Comités
de Planeacion y las Juntas Administradoras Locales,
establecen el orden de prioridad de las problematicas
que seran consideradas en el marco de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos.

Este aspecto es fundamental, con el fin de focalizar los
recursos y esfuerzos en pro de incidir en las problematicas
mas sentidas por la comunidad.




Concepto y Aprobacion

Durante esta etapa del proceso de planificacion
territorial, la propuesta preliminar del Plan de
Desarrollo es presentada al Consejo de Planeacion
de la comuna o corregimiento, instancia que ha

z\\

sido convocada y conformada con antelacion por el tors g
Departamento Administrativo de Planeacion, para x| : : :
que conceptue sobre el Plan, en un término de diez http://wwwiconoclasistas.net/

(10) dias calendario.

El contenido del concepto y las recomendaciones emitidas por el Consejo de Planeacion de la Comuna o el Corregimiento
sera revisado por el Profesional Especializado CALI, las dependencias competentes y el Departamento Administrativo
de Planeacion, con el fin de evaluar la viabilidad de incorporar las propuestas o ajustes presentados, a partir de lo cual
se consolidara la version final del Plan de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento.

Si la comuna o corregimiento no cuenta con dicha instancia, se omitira el tramite anteriormente mencionado y el
documento debera surtir el ultimo paso que es ser entregado a la Junta Administradora Local, la cual contara con un (1)
mes para aprobarlo mediante Resolucion. Si transcurrido este plazo sin un pronunciamiento al respecto, se considerara
aprobado el Plan.

Cumplidos los plazos sefalados, el Profesional Especializado CALI, preparara Resolucién para remitir el Plan de
Desarrollo de la Comuna o Corregimiento al Departamento Administrativo de Planeacion, dando cuenta del proceso
surtido y anexando actas, listados de asistencia y Resoluciones, que se constituyen en evidencia del proceso.

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos haran parte integral del Plan de Desarrollo del Municipio,
garantizando la articulacion y coherencia entre las metas del instrumento municipal con las de los Planes territoriales.




Implementacion

Teniendo en cuenta que cada comuna y corregimiento
cuenta con el Plan de Desarrollo en el que esta
incorporada la Matriz Estratégica que se convierte
en su Plan de Accion; el ejercicio de identificacion y
priorizacion de proyectos que se realiza en los Comités
de Planeacién y que viabilizan las dependencias,
en el marco de la conformacién del Plan Operativo
Anual de Inversiones de cada vigencia, debera estar
en correspondencia con las metas planteadas en
los territorios, lo que se verificara durante el proceso
de control posterior de viabilidad que adelanta el
Departamento Administrativo de Planeacion.

Q

~

Alternativas de
solucion
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La implementacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, implica actuaciones responsables y
alineadas entre el Profesional Especializado CALI, las dependencias inherentes al proceso y los Comités de Planeacion,
atemperados a los lineamientos impartidos por el Departamento Administrativo de Planeacion, para dar cumplimiento a
las metas planteadas, en aras de alcanzar la eficiencia, eficacia y efectividad del ciclo de la planeacion y el valor publico

gue se deriva de la gestion publica.

Los proyectos de inversion que se formulen para dar cumplimiento a las metas trazadas como resultado del proceso
de planeacion participativa de comunas y corregimientos, se reflejaran en los planes de accién de las dependencias,
conforme a su competencia.




1.2 Tips para el proceso de planificacion territorial

A continuacion se presentan tips a tener en cuenta por los 3 Procuren que en el Comité de Planeacién de su comuna
diversos actores que participan en la formulacion de los o corregimiento, estén representadas todas las Juntas
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos: de Accion Comunal y organizaciones comunitarias
existentes en su territorio, posibilitando que el Plan de
Desarrollo que se formule, refleje los aportes de diversos
actores, enriqueciendo las discusiones que se llevan

a cabo y velando porque las decisiones que se tomen
privilegien el interés general sobre el particular.

% Convoquen a los miembros de la Junta
Administradora Local, Corporacion de eleccion

popular, que representa el sentir de los habitantes
de la comuna o corregimiento; sus opiniones,
conocimiento y experiencia, deben ser consideradas
en los Comités de Planeacién, de cara al proceso

Profesionales Especializados CALI que se lleva a cabo para la formulacion del Plan de
Desarrollo respectivo.

Siendo el Profesionales Especializados CALI, los servidores . o )
publicos que sirven de vinculo entre la Administracion Publica ¥ Si en su comuna o corregimiento, esta conformado el
y la comunidad, en el proceso de formulacién de los Planes de Consejo de Planeacion, inviten a sus miembros, a

Desarrollo de Comunas y Corregimientos, es necesario que: ser parte de las etapas que se surten dentro del proceso
de formulacién del Plan de Desarrollo correspondiente;

experiencia que facilitara que dicha instancia emita
concepto y recomendaciones contextualizadas en
coherencias conlas problematicasy apuestas construidas
participativamente. Lo anterior, respetando el rol que
debe ejercer cada una de las instancias participes en
el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo de la
Comuna o Corregimiento.

% Convoquen en el mes de enero a las Juntas de Accién
Comunal y a las Organizaciones Comunitarias existentes en
Su respectiva comuna o corregimiento, para que actualicen
por escrito las listas de sus representantes ante el Comité
de Planeacion de su territorio.




% En el marco del principio de continuidad de la planeacion, Este escenario posibilita identificar:
realicen la evaluacion del Plan de Desarrollo anterior,
reconociendo para ello:
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Lo anterior, contribuye a que como Profesionales Especializados CALI, amplien su visidén en el marco de la planificacion, lo
que les permitira orientar o facilitar el proceso de planeacion participativa con informacion actualizada y confiable.




%k Presenten los resultados del analisis de la evaluacion del
Plan de Desarrollo anterior ante el Comité de Planeacidn, la
JAL, Consejo de Planeacion de la Comuna o Corregimiento
y otros actores que considere importante vincular; recoja la
percepcion de los asistentes e identifique los aspectos a los
que se debe dar continuidad.

% Busquen los mecanismos para articular las diferentes
instancias del Sistema Municipal de Planificacién en
el nivel Territorial y disefien mecanismos que permitan
la retroalimentacion permanente entre los Comités de
Planeacion, los Consejos de Planeacion de Comunas y
Corregimientos, la Junta Administradora Local, el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (en el caso rural); instancias
y organizaciones que deben trabajar armonicamente con el
fin de lograr el desarrollo integral del territorio.

Profesional Especializado
CALI
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Organizaciones Comunitarias

A continuacion, se presentan lineamientos a tener
en cuenta en el proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo de la comuna o corregimiento, por parte de las
Juntas de Accién Comunal, organizaciones comunitarias
y sus representantes ante el Comité de Planeacion, asi
como para la Junta Administradora Local y el Consejo
de Planeacion de la Comuna o Corregimiento:

% Una vez el Profesional Especializado CALI convoque

a su organizacién para la conformacion del Comité de
Planeacion de la comuna o corregimiento, realice la
reunion o asamblea para designar los miembros que
los representaran.

Recuerde que la designacion es un acto de
responsabilidad con la organizacion y con quienes la
integran; en este sentido, la(s) persona(s) a quien se le
otorgue aval para participar en el Comité de Planeacion,
debe(n) distinguirse por su compromiso, conocimiento
frente al rol que les corresponde, capacidad de
comunicacion y concertacion, liderazgo positivo y
disponibilidad de tiempo, entre otros.

22

%k

Es importante que los representantes de las Juntas de Accion
Comunal y las organizaciones comunitarias de la comuna
o corregimiento que integren el Comité de Planeacion,
conozcan la tarea que deben abordar para realizar el
proceso de formulacion del Plan de Desarrollo del territorio
que habitan.

Recuerde en primera instancia, que al ser representantes
y voceros de una comunidad, se deben instituir canales
efectivos de informacion y retroalimentacion que
les permitan reconocer el sentir, las expectativas, la
opinién y la percepcion del grupo o la poblacion a
la que representan. La funcion del Comité es planificar
para la comuna o el corregimiento, razén por la que es
necesario mantener el dialogo, la concertacion, el analisis,
y la disposicion para reconocer diferentes opiniones, lo cual
facilita la toma de decisiones en pro del desarrollo local, bajo
los principios de equidad y prevalencia del interés general.

El proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos, exige que las Juntas de Accion
Comunal y las organizaciones comunitarias, realicen tareas
preparatorias en el entendido que sus representantes deben
contar con informacion diagndstica sobre las problematicas
y necesidades que afectan la poblacion que representan,
llevando a cabo para ello, mesas de trabajo, asambleas,
visitas, recorridos de campo o cualquier otro mecanismo
de consulta.

Lo anterior, posibilita que cuando se surta el proceso de
identificacion de problematicas en el Comité de Planeacion,
cada representante cuente con soportes de informacion




actualizada, resultado de un proceso participativo
que evidencia el sentir colectivo y no intereses
individuales. Este escenario favorece la planificacion, al
determinar de manera colectiva, situaciones o problemas
que no se presentan de manera aislada, sino que afectan
a toda la comuna o corregimiento, lo cual cobra relevancia
al momento de priorizar las problematicas que se deben
intervenir durante la vigencia del Plan.

%k Es necesario que los miembros del Comité de Planeacion,
sean conscientes que de acuerdo con la filosofia y mision
de esa instancia, se debe planificar la comuna o el
corregimiento en su conjunto, de acuerdo con el alcance
del Plan de Desarrollo del nivel local; en este sentido
cuando un barrio o vereda no cuente con Junta de Accion
Comunal o no exista representaciéon en el Comité de
organizaciones comunitarias que reflejen el sentir de los
diferentes grupos poblacionales, se debe velar porque la
problematica que los aqueja sea tenida en cuenta en el
proceso de planificacion.

%k Un momento crucial del proceso de planificacion, que
pone a prueba el trabajo en equipo y la capacidad de
concertacion de los integrantes del Comité de Planeacion
y la Junta Administradora Local, es la priorizacion de las
problematicas que van a ser incorporadas en el Plan de
Desarrollo de la Comuna o el Corregimiento; para lo cual
deben establecerse criterios o reglas de juego claras y
pertinentes, que dejen de lado intereses particulares y
faciliten la priorizacién de problematicas que requieren
intervencion, tomando en cuenta la dimension de las
problematicas y la afectacion que éstas tienen sobre las
necesidades basicas de los habitantes del territorio.

Las equivocaciones en las que se incurra, tanto en la
definicion de las problematicas, como en la seleccién de
las alternativas para atenderlas, influiran en los resultados
que la implementacién del Plan de Desarrollo tenga como
instrumento que debe incidir en la calidad de vida y el
bienestar de los habitantes de la comuna o el corregimiento.

%k Los miembros del Comité de Planeacion, la JAL y el Consejo

de Planeacion de la Comuna o el Corregimiento, deben
ser conscientes que el Plan de Desarrollo formulado, se
constituye en derrotero o brujula que orienta los recursos
y esfuerzos para alcanzar las metas trazadas. Es asi
como, sin importar los cambios que se den al interior de cada
organizacion, los problemas priorizados y las metas que se
establezcan en el Plan, se respetaran durante su vigencia.

%K Para realizar la gestion de recursos que apalanca el

desarrollo territorial, es condicion que las alternativas de
solucién que se planteen estén asociadas al cumplimiento
de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo de la Comuna
o Corregimiento.

%k En el proceso de planificacion de la comuna o el corregimiento

debe reconocerse el papel que juega la JAL como corporacion
de eleccion popular, que tiene dentro de su competencia,
gestionar recursos a nivel municipal, departamental y
nacional encaminados a lograr las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo del nivel territorial.










Tips

Dependencias competentes en el
proceso de planificacion territorial

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
como coordinador del Proceso de Planeacién Econdmica
y Social, asi como del Sistema Municipal de Planificacion,
presenta a continuacion algunos lineamientos a tener en
cuenta por parte de las dependencias inherentes al proceso
de formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas
y Corregimientos, los cuales se espera posibiliten un
ejercicio armonico, eficaz, eficiente y efectivo:

% El modelo de planeacion participativa con el que cuenta el
Municipio de Santiago de Cali, es un escenario propicio para
el encuentro de saberes entre comunidad organizada
y la Administracion Publica, oportunidad para reconocer
tanto el sentir y las expectativas ciudadanas, como las
apuestas sectoriales y el conocimiento técnico de los
servidores publicos; saberes, conocimiento y experiencias
acumuladas que enriquecen el proceso de planificacion
territorial y contribuyen con la identificacion de los
indicadores de desarrollo de Cali.

%k El Sistema Municipal de Planificacion de Santiago de Cali,

establece que en el ultimo ano del Alcalde en ejercicio
se formulan los Planes de Desarrollo de las Comunas
y Corregimientos; hecho que permite que se acopie
informacion sobre las problematicas y necesidades
sentidas por las comunidades, que sumada a los
diagnosticos elaborados por las dependencias, con base
en estudios y estadisticas, brindan un panorama claro
sobre el punto de partida y las apuestas viables a realizar
para transformar la realidad local.

% De acuerdo con lo anterior, las dependencias deben realizar

un plan de trabajo encaminado a actualizar la informacion
diagnostica para cada comuna y corregimiento,
generando estadisticas y datos confiables que le den
solidez y credibilidad al diagnéstico de las comunas vy
corregimientos que el Departamento Administrativo de
Planeacion consolida.

% Un diagnéstico bien elaborado, no solo da cuenta de

carencias, problemas y necesidades, sino que evidencia
ademas los recursos y potencialidades con que cuenta
el territorio, a nivel de infraestructura, servicios sociales,
oferta de programas institucionales y sin duda, inversiones
publicas realizadas.




% Las dependencias que coordinan Politicas Publicas y ¥Lo anterior implica, que si bien las problematicas y metas
Planes sectoriales, deben identificar las apuestas y contenidas en los Planes de Desarrollo de las Comunas
estrategias, que debenincorporarse enlaplanificacion y Corregimientos, pueden financiarse con el Situado Fiscal
territorial, como wuna forma de operativizarlas, Territorial Municipal — SFTM o presupuesto participativo,
reconociendo que la apropiacion que de ellas hagan las las dependencias segun su competencia, deben asumir
comunidades es parte de su éxito. la responsabilidad de darles cumplimiento, conforme

la gradualidad definida en el Plan Indicativo y de acuerdo

% Con base en el principio de la continuidad de la al alcance programado y la inversion estimada para el
planeacion, las dependencias inherentes al proceso de cumplimento de las metas en cada vigencia presupuestal.
planeacion territorial, deben realizar la autoevaluacioén del
Plan de Desarrollo anterior, repasando qué problematicas
de su competencia fueron incorporadas en cada territorio,
cual fue el avance de las metas, qué apuestas no se
lograron, qué dificultades se presentaron para el proceso
de ejecucion de los proyectos formulados y qué factores
de éxito deben potenciarse. En el ejercicio propuesto
debe operar la capacidad de analisis para reconocer
las lecciones aprendidas, tanto en el proceso de
formulaciéon,como en laimplementacién, seguimiento
y evaluacién del mismo.

Articulacién
de Metas entre
los planes

% Debe recordarse que las metas contenidas en los Planes
de Desarrollo de las Comunas y Corregimientos,
deben guardar coherencia con las definidas por
las dependencias a nivel sectorial, en el marco del
proceso de formulacidon del Plan de Desarrollo del
Municipio. En este sentido, los alcances y apuestas
territoriales se evidenciaran en el Plan Indicativo del

Claridad en los alcances fijodos

Coherencia en la y enla definicién de los lineos de bose

descripcion de los metas

Municipio y por ende cada dependencia debera fijar la Unificacién enlos
gradualidad para lograrlas en el periodo de gobierno. undades demedida




% La ldgica del proceso de planificacion del Municipio,

posibilita que las metas establecidas en los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos, contribuyan
con las contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal;
lo que exige un ejercicio consciente y responsable,
frente a los alcances fijados en cada uno de estos
instrumentos de planificacion.

%k Se recomienda a las dependencias, en el proceso de

formulacién de los Planes de Desarrollo de comunas
y corregimientos, evaluar los tipos de intervencion y
alternativas de solucion que han venido adelantando
para atender las problematicas territoriales, toda vez
que si bien existen programas y proyectos estructurados,
esto no impide que si se amerita, puedan replantearse,
con el fin de alcanzar mejores resultados y mayor
impacto.

% El didlogo de saberes entre la comunidad y la

Administracion publica, permite identificar cémo
se suenan el territorio los ciudadanos, reconocer las
potencialidades y singularidades de cada comuna
y corregimiento; elementos relevantes a la hora de
plantear alternativas y traducirlas en las metas del
Plan. La interpretacion y “lectura” de la realidad por
parte de las dependencias, hace posible que dentro
del proceso de planificacion, se disefien estrategias
que contribuyan a potencializar las ventajas
comparativas y competitivas de cada territorio, lo
que redundara en beneficios para las comunidades.

% Los servidores publicos que tienen funciones inherentes a la

planificacion territorial y sectorial, deben tomar en cuenta que
las propuestas que se configuren en el marco de los Planes
de Desarrollo de las Comunas y Corregimientos, deben
ser viables desde el punto de vista juridico, técnico y
financiero, de modo que la metas trazadas sean factibles de
alcanzar, lo contrario genera expectativas de cambio que no
lograran concretarse, lesionando la credibilidad y confianza
entre la comunidad y el Gobierno local.

% La planificacion no implica generar “listas de mercado;

relacionando innumerables problematicas y alternativas; es
indispensable priorizar y seleccionar, reconociendo el
alcance de los instrumentos de planificacion, los recursos
disponibles, la capacidad de gestion, la gradualidad
para alcanzar las metas trazadas, la dimension de las
problematicas a intervenir, el grado de complejidad de la
solucion planteada y los actores que deben participar de su
implementacion.

% Formulados los Planes de Desarrollo de Comunas y

Corregimientos, las dependencias deben disenar
estrategias y mecanismos que les permitan hacer
seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los proyectos
de inversion que respaldan el avance y cumplimiento de
las metas a su cargo; activando la funcién y competencia
de los Profesionales Especializados CALI, los Comités de
Planeacion, JAL y Consejos de Planeacion.
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Preparacion

Etopas del proceso de formulacidon del
Plon de Desarrollo Municipal

La Constitucion Politica de 1991, establecid la
obligatoriedad de los Entes Territoriales de formular
Planes de Desarrollo, lo cual implica llevar a cabo
procesos de planificacion con una vision estratégica y
de cara a las problematicas ciudadanas vy territoriales,
aspecto que exige para su puesta en marcha de
liderazgo gubernamental, sentido de pertenencia,
transparencia, participacion ciudadana y capacidad de
decision y de gestidén para pasar de los suefios a la
realidad, de modo que se lleve a cabo lo que se ha
planeado.
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A continuacion se presentan las etapas que se surten en el proceso
de formulacion del Plan del Desarrollo del Municipio, asi como una
serie de tips sugeridos a los distintos actores que participan del
mismo.

Formulacion

Concepto
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Preparacion

Dando cumplimiento a la normatividad vigente, en
Santiago de Cali se da curso a la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal al inicio de cada periodo de gobierno,
estructurando de este modo la carta de navegacion que
orientara la gestion y la inversion publica por cuatro afos.

Se considera en un primer momento, la definicion de la
metodologia que se surtira para hacer efectiva la formulacion
del Plan y la convocatoria a los diferentes actores que se
involucraran en el proceso, tanto internos como externos a
la Administracion.

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal, se inicia con un aprestamiento al interior de
la Administracion, en el seno mismo del Consejo de
Gobierno, bajo el liderazgo del senor Alcalde, a quien
corresponde impartir orientaciones para la elaboracion de
este instrumento, determinando las prioridades y énfasis,
conforme a su Programa de Gobierno.

El primer mandatario y el Director del Departamento
Administrativo de Planeacidon Municipal, en quienes
recae el liderazgo del proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo, fijaran las responsabilidades de los Secretarios
de Despacho en el proceso de formulacion, directivos a los
que les corresponde coordinar el trabajo de los funcionarios
a su cargo, en la estructuracion del diagnéstico de sus
sectores y en la definicidén de las propuestas y estrategias
de intervencion que adelantaran en el marco del Plan de
Desarrollo.

El Plan de Desarrollo como instrumento de planificacion,
establece las metas que el Gobierno Municipal se propone
alcanzar para atender las necesidades de la poblacién,
reconociendo alternativas de solucion y programas
estratégicos.
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Es un instrumento de planificacion que
prioriza las intervenciones que se llevaran a
cabo en un periodo de cuatro afnos para atender
los problemas de la poblacion, considerando
en su formulacion las Politicas y Planes

Sectoriales, el Programa del Gobierno
del Alcalde y los lineamientos
nacionales y departamentales.
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En la construcciéon del Plan de Desarrollo, es determinante
establecer:

% Precision de las competencias y responsabilidades

De conformidad con el proceso de descentralizacion, el
Plan de Desarrollo del Municipio deben responder a las
competencias que le han sido asignadas a la entidad
territorial por la Constitucién y la Ley.

Del mismo modo, es importante que las dependencias
conforme a sus competencias definan las intervenciones a
desarrollar.

% Identificacion de los compromisos trazados en el Programa de
Gobierno

Uno de los insumos prioritarios en el proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo, es el Programa de Gobierno, el cual
contiene los compromisos adquiridos ante la ciudadania por
el mandatario electo, de obligatorio cumplimiento segun la
Ley 131 de 1994.

3k Informacion relevante del municipio

Se debe tener en cuenta la informacion de la realidad
municipal en el contexto reginal y nacional, ademas de los
instrumentos de planificacion, planes y politicas, entre los
que se destacan:

Plan de Ordenamiento Territorial: instrumento que contiene
en su Programa de Ejecucion, las actuaciones sobre el
territorio, el monto de los recursos asignados para el periodo,

la fuente de financiacién y las dependencias responsables de
su gestion o ejecucion, que deben incorporarse al Plan de
Desarrollo.

Diagnostico Sectorial: Da cuenta del estado actual de los
diferentes frentes de accion municipal en materia de salud,
educacion, deporte y recreacion, cultura y turismo, entre otros.

Finanzas Municipales: Analisis histérico de los ingresos y el
comportamiento de la ejecucion presupuestal, con el fin de
proyectar racionalmente los recursos y fijar una programacion
de la ejecucidén de los proyectos que se establecen en el Plan
de Desarrollo.

Plan de Desarrollo de la anterior Administracion: Con el fin de
identificar los programas y proyectos que ameriten continuidad.

Plan prospectivo de Cali: Instrumento que demarcara una vision
clara de futuro para el municipio y la region, identificando
las tendencias, ejes del desarrollo, elementos portadores de
futuro, potencialidades y sectores estratégicos que deben
tomarse en cuenta en la definicion del Plan de Desarrollo.

%k Identificacion de los lineamientos de politica y directrices definidos

por otros niveles de Gobierno

Se recomienda revisar los documentos de contexto de
los niveles superiores del Gobierno, es decir, los Planes
Nacional y Departamental de Desarrollo, los cuales
contienen orientaciones de politica social, econdmica,
ambiental e institucional; estrategias e instrumentos para
lograr el desarrollo y la igualdad de oportunidades.




3K Renovacién del Consejo Municipal de Planeacién

Es importante anticipar la convocatoria y constitucion
del Consejo Municipal de Planeacion, instancia de
participacion que por mandato constitucional y legal, es el
actor fundamental que aporta y enriquece el proceso de
elaboracién del Plan de Desarrollo.

En el CAPITULO IX de las autoridades e instancias territoriales
de planeacién, reconoce en su Articulo 33 a los Consejos
Territoriales de Planeacién como una instancia de participacion
de la comunidad en el proceso de formulacién y seguimiento al

La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, insta la Plan de Desarrollo y en el Articulo 34 define su conformacion.
participacion de_ diferentes sectores y actores convocados El Acuerdo 01 del 3 de marzo de 1995 determina
a pensar la rgalldad actpal y su futuro deseadc_),_porllo que que el Consejo Municipal de Planeacién de Santiago de
se resalta la importancia de convocar la participacion de Cali esta integrado por representantes de los sectores

la sociedad civil organizada representada en el Consejo Economico; Educativo, Investigativo y Cultural; Comunitario;

Municipal de Planeacién; instancia encargada de analizar,
discutir y emitir concepto sobre el Proyecto de Plan de
Desarrollo presentado por la Administracion; organizando
y coordinando una amplia discusion del mismo con
participacion de las diferentes organizaciones econdémicas,
sociales, ecoldgicas, comunitarias, educativas y culturales,
que representan.

Hacer efectivos los mecanismos de participacion en el
proceso de formulacién del Plan de Desarrollo, enriquece
su construccion y fortalece la confianza y credibilidad
entre la ciudadania y el Gobierno Municipal, ingrediente
fundamental en el proceso de implementacién de este
instrumento.




Diagndstico

En esta fase se identifica la situacion actual del municipio, reconociendo las necesidades y problematicas que afectan la
poblacion, caracterizandolas y definiendo prioridades que seran objeto de intervencion.

El diagndstico ubica el municipio dentro de una realidad concreta, caracterizando la situacion actual de la poblacion e
identificando los problemas y potencialidades que se constituyen en la base para definir los objetivos y las metas del Plan

Es recomendable que en un primer momento, cada dependencia identifique los problemas centrales que deben intervenirse
en el periodo, reconociendo sus factores causales. Es fundamental aqui, el trabajo que los secretarios de despacho
coordinan con el personal a su cargo, a fin de recopilar, analizar y consolidar la informacién que da cuenta del estado actual
de su sector y de los grupos poblacionales que atienden conforme a su mision.

Después del analisis interno, en un segundo momento del diagndstico, es recomendable que se comparta con otras
dependencias, la relacion de las problematicas identificadas, reconociendo aspectos en comun y diferencias en la percepcion
que se tiene de la situacion del municipio. Recuerde que las problematicas son de origen multicausal y que su intervencion
desde el ambito de la gestion publica, debe convocar el andlisis intersectorial e interinstitucional que permite el aporte de

las diferentes disciplinas del conocimiento en la comprension del origen del problema y en la identificacion de los diferentes
frentes de intervencion.

En la identificacion del problema se debe tomar también en consideracién la percepcion de los representantes de las
organizaciones sociales y comunitarias, que han presentado su puntos de vista en el proceso de formulacion de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, perspectiva a la que se suma la mirada que tienen otras entidades publicas y
privadas del orden municipal, departamental y nacional.




Problema
central

Un aspecto a tener en cuenta, es el reconocimiento de
las problematicas prioritarias determinadas en los Planes
y Politicas Sectoriales, las cuales han sido fijadas como
derrotero de intervencidn para el corto, mediano y largo plazo
que se encuentran soportadas con informacién estadistica
confiable.

En la identificacidon de la situacidn actual del municipio, reconozca
los principales LIMITACIONES y los PROBLEMAS criticos que deberdn
infervenirse, reconociendo también las POTENCIALIDADES, en términos de
ventojas comparativas y competitivas, que pueden apalancar alternativas
o estrategias impulsadas en el marco del nuevo Plan de Desarrollo, con el fin
de generor valor publico, es decir fransfomaciones de la realidad.

En la identificacién de las potencialidades, reconozca el capital social, los
recursos fisicos, de infroestructura, econdmicos, financieros, tecnoldgicos
y socioculturales, asi como las ventojos comparativas y competitivas en
el contexto regional, nacional e internacional entre otras. Identifique en
el proceso fambién los agentes de cambio y lideres de opinidn a través
de los cuales se pueden impulsar alfernativas de solucién, lo cual podrd
contribuir a generar alianzas publico - privadas y con la academia en pro
del desarrollo local.
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Plan de Escenario desedﬂe
Desarrollo s

Formulacion

Situacion actual

En esta fase se concreta el instrumento de planificacion
i i municipal, guardando coherencia légica entre el diagndstico

il BiEsd i 'V'H- il .
& %%‘@*ﬂ e Fe y el enfoque de desarrollo que se ha determinado como
& horizonte para formular el Plan.

Adicionalmente se deben tener presentes los compromisos
establecidos por el mandatario local en su Programa de
Gobierno, los cuales son de obligatorio cumplimiento.




De otra parte, es preciso reconocer las apuestas
definidas en los Planes y Politicas Sectoriales, las
cuales solo se podran implementar y financiar
incorporandolas al Plan de Desarrollo Municipal.

En la formulacion del Plan de Desarrollo, se configuran
las alternativas de solucidén que le permitiran al
municipio avanzar, de la situacién actual en la que se
definen problematicas y necesidades a atender, hacia
un escenario deseable, reconociendo estrategias de
intervencidon que deberan concretarse en términos de
objetivos, programas y proyectos.

Se parte aqui de los resultados del diagnéstico,
asociando a las causas de los problemas planteados,
alternativas y objetivos especificos, de modo que el
numero y el tipo de programas que se formulen, sean
definidos en respuesta a las causas identificadas
para cada uno de los problemas que hacen parte del
diagnéstico.

La siguiente grafica, presenta la relacion de las
estrategias, objetivos y programas que se plantean
en la elaboracion del Plan de Desarrollo, con la causa
del problema que se desea intervenir, evidenciando
como aspecto fundamental, el factor multicausal que
da origen a un problema y la interdependencia que
deben tener los distintos programas que se formulan
para darle solucién o minimizar el impacto negativo
que generan.

Estrategia 1
objetivo
especifico 1

Actividodes
propios del
dignostico

Estrategia 4
objetivo Problema
especifico 4 Central

Estrategia 3
objetivo
especifico 8

proyecto 1
proyecto 2\

proyec'rob

proyecto

Estrategia 2
objetivo
especifico 2

Actividades
propios
dela
formulocion

Conforme al enfoque y la metodologia que determine el nuevo
Gobierno para la formulacion del Plan de Desarrollo, pueden
presentarse elementos diferenciadores en la definicion de su
estructura, no obstante, como elementos constitutivos del
Plan de Desarrollo, se reconocen una parte estratégica, en la
que se identifican objetivos, estrategias, programas, proyectos
e indicadores y un componente de inversiones.




Componentes del Plan de Desarrollo

Plande * La accion que se desea realizar,
Desarrollo ¢ El sujeto u objeto sobre el que recae la accion
Municipal e Los elementos de contexto: una frase calificativa o
descriptiva
Componente Ejemplos:
Componente e Generar 10 mil cupos en la educacidn basica primaria de Santiago
Estratégico o de Cali

EISINES . N
e Construir 350 aulas nuevas con la norma NTC en las instituciones

educativas oficiales del municipio.

Los objetivos son el punto de partida para la definicién de las metas del
*Objetivos *Proyeccion Plan de Desarrollo, por ello deben tener las siguientes caracteristicas:
*Estrategios derecursos

*Progromas fnCIEEles Cuantificables. Deben ser claros y brindar la posibilidad de

comprometerse con metas concretas en el periodo de gobierno.

R Realizables. Deben ser posibles de alcanzar, practicos y realistas. No
Componente estroteglco tiene sentido la formulacion de un objetivo que de antemano se sabe

que no se va a cumplir.
Objetivos

Comprensibles. Deben estar escritos con palabras sencillas, de facil

Los objetivos expresan ¢qué se llevara a cabo? o ¢qué se comprensién

espera lograr? para transformar una situaciéon problema o
atender una necesidad que se ha identificado. Los objetivos
expresan las intenciones o propdsitos que se persiguen como
resultado de una intervencion.

Consistentes. Los objetivos se relacionan con la problematica y
oportunidades identificadas en el diagndstico.

Estratégicos. Deben apuntar hacia los temas o asuntos prioritarios,

El Departamento Nacional de Planeacion, DNP, en su “Guia con mayor impacto en el desarrollo

metodoldgica para la formulacion de indicadores” afio 2009, relaciona el
enunciado de un objetivo con tres elementos:




Estrategias

La finalidad de las estrategias es alcanzar y/o mantener la
vision y objetivos fijados en el Plan de Desarrollo, utilizando
de la mejor manera posible, las potencialidades, los medios y
los recursos disponibles de la entidad territorial.

Una estrategia es adecuada, si con ella se pueden alcanzar
los objetivos previstos (eficacia) y si genera economia de
esfuerzos y recursos (eficiencia).

Lograr tanto la eficacia como la eficiencia, es una tarea de la
Administracién Publica, que requiere de capacidad y destreza
para disefar programas y proyectos y realizar todas las
acciones necesarias en coordinacion, asocio, cooperacion
con instituciones y actores de orden local, departamental,
nacional e incluso internacional, para llevar a cabo con acierto,
los objetivos prioritarios definidos en el Plan de Desarrollo y/o
la vision colectiva deseada.

La estrategia contribuye a que la Administracién Municipal
cumpla con la funcién necesaria, insustituible y digna de
crear o usar los medios indispensables, de acuerdo con las
posibilidades y limitaciones, para producir los resultados
esperados por la comunidad.

Disenar una estrategia, implica definir los medios, acciones
y recursos para el logro de los objetivos, considerando para
ello las condiciones sociales, institucionales, administrativas,
politicas y econdmicas.




Programas

Es una unidad légica de acciones, dirigidas al logro de un
propédsito que por su complejidad, requiere del aporte que
puede hacer la ejecucion de varios proyectos, a efectuarse
de manera simultanea o sucesiva.

Esta conformado por un conjunto de proyectos orientados al
cumplimiento de un objetivo y a la solucién de un problema
0 a la satisfacciéon de una necesidad de la poblacion.

Dada su complejidad y la interacciéon de diversas
estrategias, los programas pueden ser divididos en
subprogramas. Ejempilo: Programa de mejoramiento
de la calidad educativa. En este caso los subprogramas
serian: Capacitacion de docentes; Dotacién de equipos;
Construccion y dotacién de bibliotecas.

Proyectos

Un proyecto es un conjunto de actividades por realizar en
un tiempo determinado, con una combinacion de recursos
humanos, fisicos, financieros y con costos definidos,
orientados a generar bienes y servicios.

Aunque por lo general, el Plan de Desarrollo en su
estructura no llega a nivel de proyectos, se considera
fundamental incluir proyectos estratégicos, movilizadores
0 detonantes, los cuales podrian tener en cuenta las
apuestas del Programa del Gobierno o temas de interés
prioritario que desde el punto de vista de la planificacion
deberian contar con un peso significativo en la evaluacion
del Plan de Desarrollo.

Es necesario recordar que los proyectos deben guardar
coherencia con las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo e igualmente con la gradualidad fijada en el Plan
Indicativo, en este sentido se deben identificar los insumos,
actividades y productos concretos en cada uno de ellos, ya
que el proyecto es la unidad operativa basica que moviliza
los recursos humanos y financieros necesarios que hacen
posible el cumplimiento de las metas del Plan.

Teniendo en cuenta que los proyectos no se determinan
en el Plan aprobado, es deber de cada dependencia, una
vez identifigue las metas de su competencia, pensar en
ellos, escenario que se ha tenido que llevar a cabo para la
elaboracién de Plan inversiones, ejercicio obligado para
valorar cuanto costara la implementacion de este instrumento.

Se recomienda que los proyectos se formulen a partir de la
metodologia de marco ldgico, reconociendo la relacién que
debe existir entre el problema central que se intervendra,
las causas y efectos de éste con el objetivo central y las
actividades del proyecto.

La pertinencia del proyecto esta dada por la contribuciéon que
este hace al progreso de la meta del Plan de Desarrollo a la
que se le asocia, razén por la que debe prestarse especial
atencion a la definicion de proyectos que pongan en marcha
las alternativas y estrategias trazadas para incidir sobre la
causa del problema que se quiere afectar.




Metas e indicadores

El objetivo define qué es lo que se quiere hacer, lametaprecisa
hasta dénde se quiere llegar y el indicador es el instrumento
que permite medir si se ha logrado o no el resultado o efecto
esperado. A continuacion se presentan ejemplos de como se
deben expresar:

Verbo + Sujeto +Frase calificativa OBJETIVO

Ejemplo: “Garantizar el acceso de la poblacion al servicio de la educacion
en el municipio de Santiago de Cali”

Verbo + Sujeto +Unidad de medida +Plazo

Ejemplo: “Aumentar la cobertura en educacion basica y media del 91% al
95% en el periodo de gobierno”

La meta es la cuantificacion del objetivo que se espera alcanzar
en un tiempo determinado, con los recursos necesarios. Esta
debe expresarse en cantidad, calidad y tiempo.

Sujeto + Verbo en parficipio pasado + frase calificativa INDICADOR

Ejemplo: “Tasa de cobertura en educacion basica y media

El cumplimiento de las metas:

\/Evidencion lo coherencia entre lo ploaneado y lo
ejecutado

\/Genero eficaciaenlaevaluacidndelPlande Desarrollo

\/Aﬁonzo la credibilidad de la comunidadhaciala gestién
publica.




Un indicador es una representacion cuantitativa que permite
medir el progreso, evolucion o nivel de cumplimiento de un
objetivo, generalmente asociado a una politica, programa,
proyecto o estrategia, que se traza en respuesta a la causa de
un problema concreto.

Los indicadores son instrumentos de medida que permiten
establecer el resultado de la gestion y la inversion publica,
razén por la que son utiles para realizar el seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo. El indicador permitira
establecer el nivel de avance que se espera lograr. (Para
ampliar el tema, consulte la Guia Metodolégica para la Formulacion de
Indicadores. Departamento Nacional de Planeacion. 2009)

La estructura basica de un indicador puede representarse
asi:

La condicién
deseada
del objeto

El objeto a
cuantificar

— INDICADOR

Hectdreas Reforestadas

debosque

El ejemplo, las hectareas de bosque reforestadas,
estaran asociadas como indicador al cumplimiento de un
objetivo como la reduccion de los factores de riesgo por
deslizamiento 0 a un objetivo como la proteccion de las
fuentes hidricas de una zona concreta.

En la estructura basica de un indicador se deben
reconocer elementos minimos que deben relacionarse en
la ficha técnica del indicador o instrumento de registro del
indicador.

Objetivo. Qué es lo que se quiere medir.

Unidad de medida. Parametro o magnitud desde la que se efectia la
medicion del indicador.

Férmula. Relacion de datos o variables utilizadas para el céalculo del
indicador.

Linea de base. Establece el valor inicial o punto de partida desde el
cual se medira el resultado de la intervencidon programada en el Plan
de Desarrollo.

Programacion en el cuatrienio. Identifica el alcance anual trazado
para la meta durante todo el periodo de gobierno.

Responsable. Dependencia a cargo de su cumplimiento y reporte.
Periodicidad. Con qué frecuencia se medira su avance o progreso.
Tipologia. Existen diferentes tipos de indicadores que se caracterizan

segun sea el caso, por su pertinencia con relacién al cumplimiento de
los objetivos y al objeto de que se desea medir como resultado de la

intervencion publica.




Indicadores de Resultado: responden

directamente a la cuantificacion de un objetivo que R
se plantea en relacion al cambio de un problema, la @ oo e
atencion a una necesidad o el aprovechamiento de °: MG

un potencial.

En su planteamiento se requiere conocer la situacion
actual para poder evaluar el cambio o la modificacion
que se espera lograr.

Un indicador de resultado mide los efectos generados
a mediano y largo plazo sobre la poblacion
directamente afectada. Este tipo de indicadores se
movilizan o avanzan a través de los indicadores de
producto.

Indicadores de Producto: estan relacionados con la forma como se piensa solucionar el problema o aprovechar la
potencialidad; lo que hace referencia a como se incidira sobre la causa que genera la problematica identificada (DNP 2005).

Los indicadores de producto estan asociados a bienes y servicios cuantificables, producidos y/o aprovisionados por una
determinada intervencion.




INDICADORES DE
RESULTADOS:

AUMENTARLA TASADE
COBERTURAESCOLAR
DEL9O% AL 95%
DURANTEELPERIODO

DE GOBIERNO

4.000 nifios beneficiados
condesayunos escolares

4.000nifio beneficiados
conserviciode
transporte escolar

4.000 nuevos cupos
escolares generados

40 docentes
vinculados al

sistema educativo
160 aulos nuevas

construidas

Enla formulacion del Plan de Desarrollo se deben configurar de manera
coherente, las metos e indicadores con los objetivos planteados.

Los indicadores de producto, deben fijarse en correspondencia con
los indicadores de resultado plonteados, con el fin de incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Los diferentes elementos de la cadena de valor en la que se conjugan,
los insumos, procesos y los productos que serdn objeto del proceso de
gestién e inversion publico, a fin de alcanzor los efectos y el impacto
esperodo.




Componente de inversiones

Plan de Inversiones

El Plan de Inversiones es el soporte que garantiza
en buena parte la ejecucién del Plan de Desarrollo
del Municipio, toda vez que en él se contemplan los
recursos que seran necesarios para llevar a cabo los
distintos programas y proyectos que respaldaran el
cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de
Desarrollo. Se debera identificar en esta fase tanto
la proyeccion de los recursos propios disponibles,

, i , En el CAPITULO X, se encuentra el procedimiento para la
como los recursos que deberan geStlonal’SG a traves elaboracién y aprobacién de los Planes Territoriales de Desarrollo. El

de otras fuentes de financiacion. Articulo 40, define el proceso de aprobacion.




En la construccion del Plan de Inversiones son

S

Proyeccion de los recursos

determinantes:

financieros disponibles parala
ejecucion del Plan de Desarrollo
del Municipio.

Identificacién de Programas y Proyectos
prioritarios de Inversion, que permiten
alcanzar los objetivos y metas

s establecidas en elPlan

Los presupuestos plurianuales a traveés
de los cuales se proyectardnlos costos
mds importantes de inversién publica
contfemplados enlaParte General delPlan.

Los mecanismos iddneos de ejecucion,

lo cualimplica laidentificacién de
otras fuentes de financiacion que
hagan viable larealizacion de las
apuestas contenidas en el Plan




CONCEPTO Y APROBACION

Se surte en esta fase la revision que las instancias
competentes segun la norma, (Consejo Municipal de
Planeacion, la autoridad ambiental y el Concejo Municipal),
deben adelantar para emitir concepto o aprobar la
propuesta del Plan de Desarrollo que la Administracion
Municipal presenta a su consideracion.

La aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal se surte
conforme a tiempos establecidos asi:

Dentro de los dos (2) primeros meses de posesionado
el Alcalde, presentara a consideracion del Consejo de
Gobierno, el Proyecto de Plan de Desarrollo, para que
surta el tramite ante el Consejo Municipal de Planeacién.

Esta instancia cuenta con un mes para emitir su concepto.
Paralelamente se envia copia del Proyecto del Plan a la
Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca vy al
Concejo Municipal.

Una vez recibido el concepto emitido por el Consejo Municipal
de Planeacion, la Administracion analiza las recomendaciones
y determina la viabilidad para su inclusion en el proyecto del
Plan.

En este lapso de tiempo, el Plan se ha enriquecido igualmente
con los aportes de otros actores y sectores.

Cuatro (4) meses después de posesionado el Alcalde, se
envia para aprobacion el Proyecto de Acuerdo del Plan de
Desarrollo al Concejo Municipal, el cual contara con un (1)
mes para surtir este tramite. Si transcurrido este tiempo el
Concejo no toma ninguna decision, el Alcalde podra adoptarlo
por Decreto.

Es importante senalar que toda modificacion que el Concejo
plantee al instrumento de planificacion del municipio, debera
contar con la aceptacion previa y por escrito del primer
mandatario.




Tramite de aprobacion

Revisa version \
preliminar delPlan

Consejode
Gobierno

Emite conceptoy
recomendaciones

Consejo Munici
de Planeacion

AN

Departamento
Administrativo de Planeacién

Consolida versién
definitiva con
acompafiamiento de
las dependencias

Aprueba
Proyecto de
Acuerdo del

Plan

Concejo Municipal

L OO N =

La entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo
aprobado exige alas dependencias:

Armonizar el presupuesto en ejecucién a la nueva
estructura delPlan.

Armonizar las metas de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos o las metas del Plan de

Desarrollo del Municipio aprobado

Formular el Plan Indicativo, donde las dependencias fijan
la gradualidady recursos para su alcance en el periodo

de gobierno

Formular elPlan de Accidén, conforme alanueva
estructura delPlan.




Tips para el proceso de Planificacion Municipal
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CONSEJO DE GOBIERNO

% La construccion del Plan de Desarrollo es responsabilidad
de la Administracion en su conjunto; en este sentido la
participacion de los secretarios de despacho, como lideres de
sus dependencias, debe convocar el saber y la experiencia
tanto de quienes entran a formar parte del nuevo gobierno
como del talento humano vinculado a ésta, que tienen la
memoria histérica del proceso.

% En el marco del proceso de planificacion, el Secretario
debe generar escenarios de trabajo colectivo al interior de
la dependencia, con el fin que tanto el diagndstico como la
definicidn de alternativas de solucion, sean el resultado del
analisis de los avances y retrocesos de su sector y de las
politicas publicas a su cargo.

% La definicion de los alcances del Plan de Desarrollo en
los temas de competencia de cada dependencia, debe

considerar la capacidad financiera y de gestion del
Municipio, asumiendo los retos que implica atender las
necesidades y expectativas de la poblacion.

*En el empalme que realicen el Gobierno saliente con el

entrante, se recomienda enfatizar aspectos inherentes
al Sistema Municipal de Planificaciéon, como son:

# Los diferentes niveles de planificacion que lo
constituyen

# El principio de complementariedad que debe
mantenerse entre los Planes y Politicas del nivel
Municipal, Sectorial y Territorial.

& El proceso de planeacion participativa que respalda
la formulacion de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos.

& La articulacion que debe garantizarse entre las
metas de los Planes de Desarrollo de Comunas
y Corregimientos, con las metas del Plan de
Desarrollo del Municipio.

# Los programas alos que se les debe dar continuidad,
que son parte de los instrumentos de planificacion
de mediano y largo plazo.




* Se deben tener en cuenta los ejercicios de planificacion
adelantados por las distintas dependencias tales como
lineamientos de Politica, Planes Sectoriales y Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, con el fin
de articular sus objetivos en la construccion del Plan de
Desarrollo y de esta forma aunar esfuerzos, en la busqueda
de propdsitos comunes de bienestar y desarrollo para el
municipio.

* Los Planes de Desarrollo del nivel territorial deben ser

DEPENPEN(“AS y reconocidos por el conjunto del Gobierno Municipal y
* Se recom|enda que Ia e|ab0raCIOn del Plan de Desal‘l‘0||0 sea no So"o por |aS dependenc|as que tienen injerencia en

de caracter participativo y no limitado a las areas de planeacion g proceso de ejecucion de los proyectos de inversion
de las dependencias, con el fin de estimular una nueva financiados con recursos de origen Situado Fiscal
cultura entre los diferentes actores institucionales, generando  Tgrritorial. Estos planes evidencian la situacién que se
apropiacion de este instrumento y de las acciones orientadas  percibe en las comunidades; identifican estrategias de
a darle cumplimiento. intervencién conforme a su alcance. Ademéas su proceso

. _ _ de formulacion, permite identificar problematicas que por

* Se sugiere que en cada dependencia se conforme un equipo gy complejidad deben ser evaluadas por las dependencias

de trabajo que apoye la formulacion del Plan de Desarrollo, e |a Administracion para ser incorporadas al Plan de
considerando el conocimiento y la experiencia que sobre  pesarrollo Municipal.

el territorio tienen los servidores publicos vinculados a la

Administracion. * Para abordar la elaboracién del diagnéstico del Plan

_ o de Desarrollo, se debe compilar, revisar y analizar la
*Cada dependencia debe adelantar la revision de 10s informacion territorial y de contexto, incorporando los

compromisos ad_quiridos por el Alcalde en su Programa _de enfoques, poblacional, de género y de derechos, a partir

Gobierno, con el fin de tenerlos en cuenta durante la formulacion  de |0s cuales se puedan identificar, cuantificar y proponer

del Plan de Desarrollo. acciones para solucionar los problemas prioritarios
identificados.




* Se debe adelantar la revisién de los Planes de Desarrollo
anteriores y las evaluaciones realizadas a los mismos,
con el objeto de determinar las acciones que deben tener
continuidad en el nuevo Plan de Desarrollo, asi como los
proyectos de corto, mediano o largo plazo fijados en el Plan
de Ordenamiento Territorial, que deben ser acometidos por
las dependencias respectivas, durante la vigencia del Plan.

* Los objetivos, metas, programas, proyectos y recursos que se
establecen en el Plan de Desarrollo deben guardar estrecha
relacion y armonia con el diagndstico y las competencias de
la entidad territorial.

* Se deben definir indicadores de resultado y producto que
permitan realizar el seguimiento y la evaluacion a la gestion
adelantada por la Administracién, de acuerdo con las
politicas, estrategias, programas y metas definidos en el Plan
de Desarrollo.

* La construccion de indicadores no es un hecho al azar, debe
ser el resultado del andlisis de la informacién que posee la
dependencia, de tal forma que permitan identificar cual es la
contribucion de cada uno al cumplimiento de los objetivos del
Plan.

* Las metas de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos, se articulan a las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, siendo consecuentes con el principio de
la complementariedad entre los niveles territorial y sectorial
previstos en el Sistema Municipal de Planificacion.

* Es importante contar con lineas de base confiables que

permitan monitorear el avance de los indicadores durante
el periodo de gobierno.

Se deben definir metas realizables, respaldadas con
recursos humanos, administrativos, tecnoldgicos vy
financieros disponibles para garantizar su cumplimiento.

El Plan de Desarrollo se debe valorar en su totalidad,
reconociendo la proyeccion de los recursos financieros
disponibles con fundamento en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y prever la gestion de recursos que sera
necesario adelantar para lograr su cumplimiento.

En razén del principio de continuidad, se deben privilegiar
los proyectos cuya ejecucion ha sido planificada por
fases, inicié en anteriores administraciones, con el fin de
concluirlos.




Tenga
en

cuenta

En la definicion de las alfernativas de solucidn es importante que las personas
involucradas en el proceso de formulacion, hagon previomente un andlisis de
los estrafegios, programas y acciones que histéricamente la dependencia ha
implementado, de modo que pueda evaluar los resultodos, alcances e impacto
alcanzodo. Reconozca los bondades y limitaciones asociodas a las estrategios
de infervencion que tradicionalmente se han llevado a cabo. Replique lo que ha
sido exitoso y replantee lo que no ha dado los resulfados esperados.

En la blsqueda de innovacion, revise experiencias exifosas que dan lugar al
desarrollo de competencios y habilidodes de la poblacién beneficiaria de los
acciones del Gobierno Municipal. Identifique proyectos innovadores, reconozca
sus factores de éxito, fenga en cuenta los talentos, potencialidades, lenguajes
y expresiones culturales propias de los grupos poblacionales para quienes se
disefion los estrategias de intervencion.

Es determinante en la formulacién del Plon de Desarrollo, romper con la
perpetuacion de alternativas o férmulas de infervencion que se replican
sin evaluar sus resulfados. Reconocer la opinién de los beneficiarios de
los intervenciones publicas y tomar en cuenta los correctivos, ojustes
o modificaciones a los estrafegios que se ponen en marcha desde el
nuevo Gobierno Municipal, serd siempre una gorantia para no replicor
errores cometidos en el pasado y reconocer las lecciones aprendidos.

Optimizar el gasto publico en el desarrollo de estrafegios que muestran
resulfodos, genera confionza de la comunidad hacia el Gobierno
Municipal como dinamizador de caombios y fransformaciones tfangibles y
efectivas.




INSTRUMENTOS DE CONTROL DEL

PLAN DE DESARROLLO

La Carta Constitucional de 1991, establecio la medicion de
la gestidn publica asociada al cumplimiento del Plan de
Desarrollo, definiéndose mas tarde, en el ano 1994, a través
de la Ley 152, que el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual
de Inversiones y el Plan de Accion serian los instrumentos
de seguimiento y control de este instrumento.

El Plan Indicativo

* Desagrega las metas del Plan de Desarrollo en cada una de
las vigencias, con sus respectivos recursos.

* Pondera las metas del Plan de Desarrollo de acuerdo con

los criterios definidos por la Administracién, facilitando su
posterior seguimiento y evaluacion.

El Plan de Accion

Es por su parte, el instrumento a través del cual las
dependencias de la Administracién ordenan y organizan
anualmente, las acciones, los proyectos y los recursos que
se van a ejecutar en la vigencia para dar cumplimiento a las

metas previstas en el Plan.

El Plan Operativo Anual de Inversiones-
POAI

Es el vinculo del Plan de Desarrollo con el sistema
presupuestal del municipio, toda vez que en él se senalan
los recursos que seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversién sobre los que recae el avance de
las metas del Plan de Desarrollo.

Siendo el Plan Indicativo el instrumento mas importante
gue determina la gestién y la inversion de la que depende
el cumplimiento de los compromisos trazados en el Plan de
Desarrollo, es fundamental que su definicion comprometa
el liderazgo de los secretarios de despacho y el trabajo
conjunto de los servidores publicos de la dependencia,
involucrados en el desarrollo de las Politicas Publicas y
Planes Sectoriales de su competencia; toda vez que en el
Plan Indicativo se programa el alcance de las metas a su
cargo ano a ano, durante el periodo de gobierno.




El Plan Indicativo se construye a partir de la programacion Tanto el Plan indicativo, el Plan Operativo Anual de
que las distintas dependencias hacen para determinar la Inversionesy el Plande Accidon, deben guardar coherencia
gradualidad para el cumplimiento de las metas a su cargoy es vy relacion entre si, a fin de garantizar el cumplimiento
consolidado por el Departamento Administrativo de Planeacion  de las metas del Plan de Desarrollo. Estos instrumentos
Municipal; aprobado en Consejo de Gobierno y remitido al son presentados mas ampliamente en el marco de la
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental y  cartilla disefiada para este efecto por el Departamento
al Departamento Nacional de Planeacion, como instrumento  Administrativo de Planeacion Municipal. (Ver “Guia para el
referente sobre el cual se evalla tanto el nivel de cumplimiento  Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo del Municipio de
del Plan de Desarrollo Municipal, como la gestién de cada una  Santiago de Cali” 2013)

de las dependencias.

De acuerdo con lo anterior, la definicion del Plan Indicativo debe
ser el resultado de un ejercicio consciente y riguroso que tenga
en cuenta para establecer la programacion anual de metas a
cumplir por parte de una dependencia, los siguientes aspectos:

* El numero total de metas a su cargo versus los recursos
disponibles y la capacidad efectiva de gestion.

* La definicion previa de criterios de organizacién o clasificacion
de las metas teniendo en cuenta la complejidad y tiempo
previsto para su cumplimiento.

* Determinantes internos y externos que condicionan la
programacion para el cumplimiento de las metas




Una vez se definida la gradualidad para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, se adelantard la ponderacion o
asignacion de grados de importancia o pesos relativos a los diferente niveles de la estructura del Plan, conforme a criterios entre
los que se toman en cuenta:

® | os compromisos establecidos en elProgroma de Gobierno.
e Elimpacto que los programas, estrategias y metas tendrdn como alternativas de solucion frente alos problemas identificados.
® Laparticipacion enlaproyeccion de gastos del Componente de Inversiones del Plan de Desarrollo.

® Laparticipacion enla ejecucion presupuestal que hace referencia al Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

Laponderacion es unpesorelativo que se expresa enporcentaje. Laponderaciéon o peso porcentual (%) que se establece alPlan
de Desarrollo, sirve de base al proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo.




CRONOGRAMA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal se formula cada cuatro anos, al comienzo de cada periodo de Gobierno, lo cual debe
tener en cuenta requerimientos normativos.

AR et e enliaiteen st e

@ Ajustes al Plan de Desarrollo por parte

@ Renovacién del Consejo  Municipal de @ Presentacién al Consejo de Gobierno del ) o . de los dependencios de acuerdo con
Planeacion @El Consejo de Municipal de Planeacion, - ;
Proyecto Plan cielher (6 G e @i o las recomendaciones realizadas por el
Consejo Municipal de Planeaciényla CVC.
® Formulacién  de la primera version del @ Presentacién de la primera versién del Proyecto de Plan de Desarrollo Z el
Plan de Desarrollo, fomando como insumo Proyecto del Plan al Consejo Municipal de Progrom10 Cl'e Goblerno,defgcfuo el andlisis
i i e : X A ypresentalas recomendaciones. »
iRelliiEes SeEierielcs, Fnes € Desaiele Planeacion. Copia del mismo serd enviada @ Presentacién del Proyecto de Acuerdo del
de Comunosy Cormegimientosidiagnostico alaCVCy al Concejo Municipal Plan de Desarrollo para su aprobacién
del Municipio y Progroma de Gobierno, ante el Concejo Municipal
entre ofros

[} Eloboracién delPlanIndicativo

([ Aprobacién del Proyecto de Acuerdo del SielPlan de Desarrollo es aprobado por el
Plan de Desarrollo por parte del Concejo Concejo, el Alcalde lo sanciona. Siel Plan Y Aprobacién del Plan Indicativo en Consejo
Municipal de Desarrollo no es aprobado, el Alcalde de Gobierno

lopuede adoptar por Decreto

@ CEloboraciéndelPlanes de
Acciénconbase enenlaestructuradelPlan
de Desarrollo aprobado
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