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1 PRESENTACION
“Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos, la edad de la sabiduria, y
también de la locura; la época de las creencias y de la incredulidad; la era de la luz y
de las tinieblas; la primavera de la esperanza y el invierno de la desesperacién. Todo
lo poseiamos, pero no teniamos nada; caminabamos en derechura al cielo y nos
extraviabamos por el camino opuesto. En una palabra, aquella época era tan parecida

a la actual ” Charles Dickens, Historia de Dos Ciudades

La reduccion de la pobreza extrema se considera uno de los principales objetivos de la
politica del desarrollo de hoy. Suplir las necesidades de los méas pobres y eliminar los
obstaculos que impiden el ejercicio de la libertad plena en condiciones de igualdad de
oportunidades se convirtié en la meta principal de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(OMD) y de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El énfasis especial en la lucha contra la pobreza extrema, es coincidente con los cambios en
los objetivos del desarrollo y en los modelos de proteccion social en América Latina que
buscaron trasladar recursos desde areas con poca rentabilidad social (por ejemplo, politica
proteccionista en el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)),
hacia la focalizacion de los grupos vulnerables mediante estrategias como las transferencias

condicionadas de ingresos monetarios.

Por tales razones, identificar a los pobres se convirtié en la herramienta basica de los

gobiernos para maximizar sus inversiones en el sector social y durante muchas décadas este



proposito ocupo recursos y esfuerzos importantes en los organismos de planificacion de

América Latina y el Caribe.

Para autores como Deaton (2006) aunque la pobreza puede tomar multiples dimensiones,
existe un consenso alrededor de dos perspectivas: la pobreza monetaria y la pobreza de
capacidades. La primera dimension ha sido la méas utilizada por los hacedores de politica
para definir el umbral de ingresos que permite saber quién es pobre. No obstante, tal y
como se reconoce hoy, la falta de ingresos es solo un aspecto del estandar de vida y habria
que considerar el caracter multidimensional de la pobreza. por tal razon, la segunda
dimensién concibe a la pobreza como falta de capacidades basicas que se necesitan para
alcanzar funcionamientos (estados y acciones) minimos en la sociedad en que los

individuos viven.

Desde otra perspectiva, los desarrollos tedricos recientes incorporan el concepto de
vulnerabilidad que dirige su atencion hacia una dimension espacio-temporal en la que
dependiendo de la privacion de funcionamientos de los individuos en un lugar especifico,

éstos pueden ser 0 no ser pobres en un determinado momento de tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el sistema de caracterizacion de beneficiarios de los programas
de intervencion social, SISBEN, fue creado bajo dos premisas fundamentales: en primer
lugar, permitir la identificacion y clasificacion de los individuos més vulnerables de la
sociedad a partir de las privaciones de funcionamientos de los mismos y, en segundo lugar,
brindar un soporte técnico, econdmico y social para la focalizacion del gasto en programas

sociales.



A tono con las consideraciones anteriores, el andlisis de la pobreza de esta investigacion,
dirige su atencién a la pobreza extrema en la ciudad de Cali a partir de los datos del
SISBEN. EIl estudio avanza en el estudio de la dimension espacial de la pobreza, los
patrones de segregacion de la ciudad y sus nexos con el grado de vulnerabilidad de la
poblacion localizada en su interior. La aproximacion teérica metodoldgica se apoya en el
enfoque de Activos, Vulnerabilidad y Estructura de oportunidades (AVEO) propuesto por
Katzman (1999) y se combina con el uso de técnicas estadisticas exploratorias para el

tratamiento de datos espaciales.

¢Qué nos ensefian las cifras? Una primera mirada a la ubicacion espacial de la poblacion
sisbenizada, de acuerdo con la base certificada del SISBEN a junio del 2015, permite
identificar ciertas zonas calientes o “hot spots” que se representan mediante un mapa de
calor (grafico 1). Los puntajes méas bajos del SISBEN en el municipio de Santiago de Cali

se concentra en cuatro zonas definidas: Oriente, Nororiente, Ladera y Centro.

En consonancia con esta distribucion espacial de la pobreza, el gobierno municipal se ha
trazado estrategias para luchar contra la pobreza y la desigualdad en esos sectores a través
de intervenciones sociales como los Territorios de Inclusion y oportunidades (TIOS)
contemplados en el Plan de Desarrollo 2012-2015. Estas intervenciones estan orientadas a
fortalecer tanto la estructura de oportunidades a nivel macrosocial, asi como las
capacidades, recursos y estrategias a nivel microsocial, para asi generar condiciones de
equidad en las zonas donde se presentan indicadores criticos en términos de pobreza,
violencia, vulnerabilidad e inseguridad. De esta manera, los TIOS hacen hincapié en la
prevencion y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en estado de pobreza,

miseria y vulnerabilidad.



Grafico 1: Mapa de calor poblacidn sisbenizada con puntajes mas bajos en Cali y su zona rural

Fuente: Elaborado por el CIDSE. A partir de la base de datos del SISBEN certificada Junio-

2015.

Los TIOS se enfocaron en 11 comunas de la ciudad teniendo en cuenta los factores
asociados a las situaciones de pobreza, vulnerabilidad, violencia e inseguridad, todo esto
con el fin de focalizar posteriores intervenciones de acuerdo con el comportamiento de las
estadisticas del SISBEN (gréafico 2). Asi las cosas, los TIOS se implementaron en los

siguientes barrios:



v Comuna 1: Terron Colorado, Vista Hermosa y Aguacatal

v Comuna 3: El Calvario, San Nicolas y Santa Rosa

v Comuna 6: Ciudadela Floralia, Sector Puente del Comercio, Urbanizacion Calimio,
Petecuy I, 11 y 11l etapa

v Comuna 7: Alfonso Lopez I, Il y Ill etapa, Siete de Agosto, San Marino, Puerto
Mallarino, Urbanizacion El Angel del Hogar

v Comuna 13: El Poblado | y II, EIl Vergel, Villablanca, Charco Azul, Omar Torrijos,
Los Lagos, Marroquin 111, Diamante-Sector Asposocial, Diamante I, Comuneros Il etapa,
Diamante y Ulpiano Lloreda

v Comuna 14: Alirio Mora Beltran, Jose Manuel Marroquin I y 11, Alfonso Bonilla
Aragén, Manuela Beltran, Promociones Populares B, Puerta del Sol, Los Naranjos | y Las
Orquideas

v Comuna 15: Mojica, Los Comuneros | Etapa, Laureano Gémez, El Retiro, El
Vallado

v Comuna 16: Antonio Narifio, Union de Vivienda Popular, Republica de Israel,
Mariano Ramos

v Comuna 18: Los Chorros, Sector Alto Los Chorros, Prados del Sur, Alto Napoles,
Sector Alto Jordan, Alto Meléndez, Polvorines.

v Comuna 20: Siloé, Lleras Camargo, Brisas de Mayo, El Cortijo, Tierra blanca.

Como puede observarse en el listado de barrios y comunas donde se lleva a cabo la
estrategia de lucha contra la pobreza, violencia e inseguridad, los Territorios de Inclusion y
Oportunidades (T10S), concuerdan en gran proporcion con los sectores urbanos que tienen

puntajes bajos en el SISBEN. Esto denota, por supuesto, un esfuerzo importante mediante



intervenciones de politica que intentan focalizar a las poblaciones en condiciones criticas de
pobreza y vulnerabilidad. Sin embargo, también es preciso reconocer que los esfuerzos no
han sido suficientes y que aln quedan desafios en el disefio y promulgacion de politicas
publicas orientadas al tratamiento integral de varios &mbitos que de manera transversal
atraviesan las condiciones de vulnerabilidad: 1) pobreza y violencia; 2) vivienda:
asentamientos Informales; 3) asistencia escolar de nifios y adolescentes, y 4) poblacion en

situacion de discapacidad o embarazo adolescente.

Grafico 2: Territorios de Inclusién y Oportunidades (TIOS)

e’ 5

Fuente: Plan de Desarrollo Santiago de Cali 2012-2015

Esta investigacion realizada por el Centro de Investigaciones y Documentacion
Socioeconomica, CIDSE, aporta al analisis de las principales caracteristicas de la poblacion
sisbenizada teniendo en cuenta sus facetas y correlaciones con la violencia, asentamientos

informales, asistencia escolar y grupos poblacionales vulnerables. Lo anterior con el



objetivo de proporcionar informacion fidedigna que permita mejorar la eficiencia de las

intervenciones sociales en el Municipio de Santiago de Cali orientadas a reducir la pobreza

extrema.

Los capitulos que siguen abordan el enfoque conceptual de Activos, Vulnerabilidad y
Estructura de oportunidades (AVEO) y luego se detiene en la exploracion descriptiva de

algunas cifras de pobreza y violencia.



2 ENFOQUE ALTERNATIVO DE LA POBREZA: ACTIVOS-
VULNERABILIDAD-ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES (AVEO)

2.1 ANTECEDENTES
Entre las preocupaciones méas acuciantes de los planificadores urbanos y ejecutores de las

politicas sociales y econdmicas en América Latina y en el mundo, y que hoy se encuentra
en las principales agendas de la politica del desarrollo, se destaca la problematica de la
pobreza. Esta inquietud se refleja en mayores recursos humanos y monetarios asignados
para medir e identificar los factores asociados a la pobreza, asi como para el disefio e
implementacién de politicas que busquen su reduccion y la transmision intergeneracional

que con frecuencia se encuentra ligada a la persistencia de trampas de pobreza.

Cabria decir a este Gltimo respecto que aungue los avances metodoldgicos para la medicion
de la pobreza son loables, todavia quedan muchas deudas sociales en el disefio de
programas mas eficaces para reducir la vulnerabilidad de la poblacion que se encuentra en
pobreza extrema y de aquella que se encuentra cerca del umbral de pobreza y que es
susceptible de reincidir en esta condicién. Las cifras muestran que la poblacion vulnerable
debido a choques negativos en el ingreso o a situaciones de desempleo es cada vez mayor
en regiones y municipios que enfrentan problemas severos en su ritmo de actividades
econémica o en la poca efectividad de las politicas publicas en condiciones de
heterogeneidad significativa en los factores asociados a la pobreza. Llama la atencion
incluso que aun cuando se han realizado varios programas de intervencidén por mas de dos

décadas, persisten, sin embargo, elevadas condiciones de vulnerabilidad.

Es bien conocido que en la medida en que los desarrollos tedricos se encuentren rezagados

respecto a la evidencia empirica (Lakatos, 1974), un programa de investigacion se
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encuentra en estado de estancamiento. En este proposito, el enfoque de exclusion, activos y
vulnerabilidad, propuesto inicialmente por Moser (1996), intenta dar cuenta de este desafio.
Dicho programa de investigacion buscaba auscultar la manera en que los hogares
adquieren, protegen, consumen e invierten determinados activos para sobreponerse a
situaciones de vulnerabilidad, y las complementariedades entre los distintos activos. Asi
pues, la clave de este enfoque estriba en “abrir la caja negra” que encierran l0s recursos y
las estrategias de los hogares asociadas a la gestion de sus activos para potenciar los
encadenamientos positivos que ya hacen parte de las estrategias de las familias para
afrontar los choques que se presenten. Estas intervenciones pueden convertirse asi en
instrumentos de politica efectivos en la medida en que reconozcan que la sostenibilidad del
bienestar estd relacionada con el fomento de estrategias que ya hacen parte de las
capacidades autonomas de los hogares para mejorar sus condiciones de vida.

2.2 PLANTEAMIENTOS DEL ENFOQUE AVEO

El enfoque de activos, vulnerabilidad y estructura de oportunidades (AVEO), propuesto por
Katzman (1999), se basa en la propuesta analitica de Moser (1996), y avanza en la
incorporacion de la estructura de oportunidades- las probabilidades de acceso a bienes y
servicios, y al desempefio de actividades- como un factor que media entre los recursos
disponibles de los hogares, para sobreponerse a situaciones de vulnerabilidad, y sus niveles
de bienestar. Esto significa, en primer lugar, que los recursos de los hogares no se pueden
valorar independiente de la estructura de oportunidades a la que éstos tienen acceso. En este
orden de ideas, los recursos solo se convierten en activos a medida que permitan el
aprovechamiento de las oportunidades. En segundo lugar, la estructura de oportunidades es

una variable, no una constante.



Como consecuencia de lo anterior, el analisis de la pobreza se centra no solo en la carencia
de recursos, sino también en la probabilidad de hacer uso de esos recursos para modifcar
los niveles de bienestar de los hogares. En este sentido, la vulnerabilidad social involucra
dos caracteristicas: i) la capacidad que tienen los hogares para de controlar las variables que
los afectan (composicion del portafolio de activos) y ii) las cambiantes caracteristicas de la
estructura de oportunidades de acceso al bienestar, asociadas al funcionamiento del

mercado, el estado y la sociedad civil.

De los anteriores planteamientos se deduce que existen dos dimensiones analiticas para

conceptualizar el enfoque, AVEO: una dimension macrosocial, que tiene en cuenta la oferta

de oportunidades de integracion social, en términos de mercado laboral, salud, educacion,

seguridad social y capital social comunitario, a través de las instituciones del mercado, el

Estado y la sociedad civil; y una dimensién microsocial, que concierne a los recursos,
- - 1 ags - - -

capacidades y activos™ que movilizan y poseen los distintos hogares con el fin de hacer uso

de estas oportunidades.

Con referencia a la clasificacion anterior, cabe aclarar que ambas dimensiones se
encuentran estrechamente relacionadas en la medida en que la condicion necesaria y
suficiente para que los recursos de los hogares adquieran el caracter de activos (dimension
micro) es que éstos permitan el acceso a oportunidades de integracion social (dimension

macro). Asi las cosas, Katzman (1999) hace hincapié en la importancia de centralizar los

! Todos los bienes, tanto tangibles como intangibles, que posee un hogar se considera recursos. Los
activos, por su parte, son un subconjunto de dichos recursos, cuya movilizacién da lugar a un
aprovechamiento de las estructuras de oportunidades con el fin de elevar o mantener el bienestar de los
hogares. Finalmente, las capacidades son un tipo particular de recursos que son necesarios para la
movilizacién eficiente del resto de recursos. Entre estas capacidades se encuentran destrezas, conocimientos,
energia fisica, espacios para realizacion de deberes, etc.
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esfuerzos en el estudio de la pobreza desde la oferta de oportunidades de integracion al

bienestar social, y en los recursos y activos de que los hogares utilizan para llegar a ellas.

No obstante, la relacion entre ambas dimensiones no es estatica sino dinamica y, por
consiguiente, existe el riesgo de caer o permanecer en la pobreza o en el aislamiento social.
esto implica que la pobreza, como se mencion0 anteriormente, mas que una carencia
material es una condicion dinamica de vulnerabilidad social, la cual es definida como el
riesgo que afrontan los hogares, especialmente los mas pobres, de no ser capaces de
mantener sus niveles de bienestar ante choques o temporalidades que afecten sus
condiciones socioecondmicas. De esta manera, los cambios en la vulnerabilidad de las
personas se explican por las variaciones en la estructuras de oportunidades, en la cantidad o

en la calidad de los recursos o en ambas dimensiones.

Partiendo del planteamiento anterior, la vulnerabilidad social debe tener en cuenta dos
dimensiones: la vulnerabilidad a la pobreza y la vulnerabilidad a la exclusion (Katzman,
1999). La primera se refiere al riesgo que afrontan los hogares y sus miembros de caer bajo
la linea de pobreza o de indigencia, ya sea por una precaria estructura de oportunidades o
por sus limitadas capacidades de movilizacidén de recursos para acceder a oportunidades
institucionales. La segunda, por su parte, se refiere a la poca capacidad de los hogares y sus
miembros para integrarse al nucleo de la sociedad y acceder a las oportunidades que
ofrecen las instituciones fundamentales (mercado, Estado y sociedad civil). Esta situacién
la enfrentan tanto los hogares pobres como los no pobres, es decir, aquellos que si bien
estan por encima de la linea de pobreza son “invisibles” en términos de insercion a la

sociedad.
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De acuerdo con el Gréfico 3, alteraciones en la Estructura de Oportunidades (nivel macro)
0 en las Capacidades, Recursos y Estrategias (nivel micro) se traducen en situaciones de
vulnerabilidad social, ya sea en términos de vulnerabilidad a la pobreza o a la exclusion del
nacleo de la sociedad. Sin embargo, es necesario enfatizar en la existencia de un circulo
vicioso en términos de causalidad entre ambos tipos de vulnerabilidad, manifestada

principalmente en términos de segregacion residencial y empleo.
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Grafico 3: Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social

Nivel Macro-Social

(Estructura de oportunidades)

1. Mercado laboral |

2. Oferta de salud |

3. Oferta de educacion |

4. Oferta de prevision y Seguridad
Social

5. Capital Social Comunitario

POBREZA

Vulnerabilidad Social

(Riesgo que afrontan los hogares,
especialmente los mas pobres, de
no ser capaces de mantener sus
niveles de bienestar ante choques o
temporalidades que afecten sus
condiciones socioeconomicas)

Nivel Micro-Social

(Capacidades, recursos y estrategias)

Vulnerabilidad a
la Pobreza

(Riesgo de las personas y
hogares a caer por
debajo de lalinea de
pobreza o indigencia)

1. Capacidades Individuales
a) Capital Humano Jefe del Hogar
b) Capital Humano Cényuge
c) Capital Humano Otros Miembros

Vulnerabilidad a la
Exclusion del
Mainstream de la
sociedad
(Riesgo de las personas y hogares a

la exclusion de las oportunidades
de acceso la ciudadania social)

2. Recursos de los hogares

a) Recursos Materiales
b) Capital Trabajo

c) Capital Social

d) Capital Cultural

3. Estrategias de movilizacion
Capacidad de generacion de activos

Fuente: Elaboracion CIDSE con base en Katzman &Wormald (2002)

Para ilustrar el punto anterior es preciso tener en cuenta el estudio de caso realizado para

Montevideo, resefiado en Katzman & Retamoso (2005), donde se plantea que las relaciones

de causalidad entre caracteristicas contextuales (los barrios segregados) y las caracteristicas

individuales (situacion laboral precaria) deben mirarse en ambas direcciones. Para el caso

de Montevideo, los problemas en el mercado laboral, derivados de la poca absorcion de

poblacién de baja calificacion, desembocaron en el desplazamiento de esta poblacion hacia

los barrios méas pobres dada la incapacidad para pagar alquileres, obtener garantias en

términos de contratos de arrendamiento o cubrir los impuestos de las determinadas

propiedades.
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Ahora bien, una vez estas personas comienzan a residir en estos barrios de pobreza mas
acentuada y homogénea, los vinculos que alguna vez tuvieron con el mercado laboral se
ven diezmados por dinamicas propias de los vecindarios con altas densidades de carencias.
Dichas dindmicas se ven reflejadas a través de mecanismos instrumentales y de

socializacion.

Los primeros se refieren a las vias por medio de las cuales las condiciones propias del
barrio pueden limitar la accion individual, tales como: la distancia al lugar de trabajo y sus
costos de transporte en términos monetarios y de tiempo, las oportunidades locales de
empleo, las posibilidades de acumulacion de capital social que vinculen al mercado laboral,
las limitaciones en términos de movilizacion de fuerza laboral dada la inseguridad (recursos
dedicados a la seguridad podrian emplearse para la generacion de ingresos), y la reaccion
de posibles empleadores ante un eventual reclutamiento de personas de dichos barrios. Por
otro lado, los mecanismos de socializacion incluyen efectos como la carencia o existencia
de modelos de rol en los vecindarios, la eficiencia de los patrones normativos en la
comunidad (personas que se resisten a la desafiliacion social), y la presencia de subculturas
marginales que, presas de la resignacion, aceptan su condicion de segregados y buscan
condiciones no legitimas para subsistir, entre ellas la violencia, restandole asi atractivo al

trabajo como medio para salir de las condiciones de pobreza, miseria y segregacion.

De esta manera, como se menciond anteriormente, se configura un circulo vicioso entre
pobreza, derivada de problematicas en los procesos del mercado laboral para el caso de
Montevideo, y segregacion del nucleo de la sociedad, la cual a su vez, a través de
mecanismos de socializacibn como la aparicion de subculturas marginales, puede

desencadenar un nuevo ciclo de violencia. Para romper este circulo, las intervenciones
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deben enfocarse tanto en el fortalecimiento de las Estructuras de Oportunidades (mercado
laboral, oferta de salud, de educacion, de prevision y seguridad social, capital social
comunitario) como de las Capacidades, Recursos y Estrategias de los hogares e individuos,
todo esto con el fin de promover una integracién sobre la base de la igualdad de

oportunidades y el fortalecimiento de un tejido social bastante debilitado.

A manera de sintesis, tal y como efectivamente se abord6 en los pasajes anteriores, el
enfoque AVEO enfatiza en la localizacion de los hogares pobres en la estructura social para
asi definir tanto los vinculos que establecen con las instituciones fundamentales como las
distancias sociales y econdémicas que los separan de los demas hogares de la sociedad.
Desde esta perspectiva, el fin ultimo de la politica de intervencion es la elaboracion de un
marco de igualdad de oportunidades para el progreso de las distintos grupos sociales
ubicados en el interior de la ciudad o en las zonas rurales y que cuentan con referentes
espaciales precisos facilitados por los sistemas de caracterizacion de los beneficiarios

potenciales de los programas de intervencion social, tal y como es el caso de SISBEN.
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3 CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL SISBEN III
En la linea de lo discutido en los capitulos anteriores, se recalca que el SISBEN es el

principal instrumento del Gobierno Nacional para la focalizacion del gasto social, a la vez
que permite reorientar las asignaciones presupuestales en diferentes programas de
asistencia social dirigidos a la poblacion mas vulnerable. Este sistema de caracterizacion
inicié desde el afio 1995 en su primera version (SISBEN 1) y evoluciond hacia la version
I11, la cual introduce novedades conceptuales y metodoldgicas alrededor de los enfoques de
capacidades de funcionamiento de Amartya Sen y Martha Nussbaun.

El SISBEN Il intenta mantener actualizado el registro de las condiciones de vida de los
hogares con el propdsito de orientar la politica social en la asignacion del gasto hacia cada
uno de los programas de inversion social, los cuales fijan puntos de corte a partir de un
indice sintético o puntaje que resume las condiciones de vulnerabilidad de los individuos y
las familias.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley 1176 de 2007 y el documento Conpes 117, se
establecen los factores y variables que definen las condiciones de vida de los hogares. Estas
variables se procesan mediante métodos de factor analysis (componentes principales y
prinqual) e incorpora procedimientos de conjuntos borrosos (DNP, 2008) que luego se
resumen en el puntaje final, el cual responde a un concepto multidimensional de pobreza
fundamentado en el enfoque de capacidades y realizaciones efectivas de Sen. Este enfoque
considera explicitamente los medios o recursos de los que disponen los individuos
(educacion, nutricién, salud, etc.), la libertad de escogencia (espacio de capacidades de ser,
hacer y estar en la acepcion que le confiere Sen) y los logros o conjunto de

funcionamientos.
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Uno de los objetivos del Estado es garantizar una calidad de vida digna para todos los
habitantes de una nacion y para lograrlo es menester identificar la poblacion més pobre y
desarrollar e implementar programas sociales enfocados a garantizar un estandar de vida
minimo. Sin embargo, el problema radica en cdmo identificar los segmentos de la
poblacion que requiere dichos programas, en este sentido, la ley 751 del 2001 define la
focalizacion como el “proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a

los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable”.

De esta manera, a mediados de la década de los noventa y por medio del CONPES social
022, el SISBEN se consolidé como la principal herramienta de focalizacion a nivel
nacional. Posteriormente, en 1997 con el CONPES social 040, se determind el alcance del
SISBEN estableciendo su utilizacion en todos los programas sociales que impliquen
subsidios a la demanda. Ahora bien, con el objetivo de mejorar el SISBEN como
herramienta de focalizacion, en el 2001 con el CONPES social 055 se realizaron unas
modificaciones y finalmente con el CONPES social 100 se establecié que el SISBEN debia
incluir la vulnerabilidad2 como un criterio al momento de disefiar las herramientas para la

focalizacion de los programas sociales.

En términos de variables a incluir, la seleccién se realiz6 a partir de las experiencias con los
indices construidos en SISBEN | y I, teniendo en cuenta el grado de manipulacion que
pudiesen tener los encuestados y la capacidad para discriminar entre hogares pobres y no

pobres. De esta manera. se plantea el puntaje del SISBEN Il como un indice del estandar

2 La vulnerabilidad se entiende como la probabilidad de entrar en situacion de pobreza en el futuro
cercana
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de vida definido en tres dimensiones: salud, educacion y vivienda, donde, como se

menciono en el parrafo anterior, se incluye un componente asociado a la vulnerabilidad.

Tabla 1: Componentes SISBEN I

SALUD EDUCACION VIVIENDA VULNERABILIDAD
- Discapacidad - % de adultos con | - Tipo de unidad de Individual
- Adolescente analfabetismo vivienda - Numero de personas en el hogar
con hijo funcional - Fuente de agua para - Tipo de jefatura
- % inasistencia consumo - Tasa de dependencia demografica
escolar - Tipo de conexidn - Tenencia de activos
- Atraso escolar sanitaria
- % de nifos - Exclusividad del sanitario | Contextual
trabajando - Material de los pisos - % Tasa de mortalidad infantil
- % adultos con - Material de las paredes (municipal)
secundaria - Tipo de combustible - % Tasa de cobertura neta por nivel
incompleta o para cocinar educativo (municipal)
menos - Hacinamiento - % Uso de servicios de salud general
dada una necesidad (municipal)

Fuente: Conpes Social 117. Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Republica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2008.

3.1 PRECISIONES METODQLOGICAS
El célculo del puntaje del SISBEN en sus primeras dos versiones, se realizaba utilizando un

método ligado a la literatura de analisis de componentes principales denominado princual;
esta metodologia busca resumir la mayor cantidad de informacién posible en un indice
sintético multidimensional mediante el calculo de los factores subyacentes de un conjunto
de variables3, A diferencia del SISBEN | y II, en SISBEN Il se estimaron puntajes
utilizando dos métodos: el princual, y un método de conjuntos difusos (fuzzy sets). Asi
pues, la seleccion entre ambos métodos obedecio a seis criterios o cualidades deseables del
indice: i) la no sobrevaloracidn de variables, ii) la caracterizacidn de la poblacion pobre, iii)

robustez, iv) sensibilidad a la poblacién de referencia, v) sensibilidad a la inclusion de

3 En este caso un conjunto de variables que pueden ser continuas, categéricas o una combinacion de ambas
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variables de contexto municipal o local, vi) minimizacién de los errores de inclusion y

exclusion.

Finalmente se opt6 por usar el método de conjuntos borrosos (fuzzy sets) para calcular el
indice ya que, de acuerdo con DNP (2008), este método presentdé un mejor desempefio en
todas las caracteristicas deseables ya mencionadas del indice de estandar de vida. En ese
orden de ideas, es necesario explorar esta metodologia.

3.2 CONJUNTOS BORROSOS O DIFUSOS (FUZZY SETS)

La pobreza como fenémeno no se puede entender como un estado tajante en el que es facil
discernir si se es pobre 0 no pobre; en la préactica, la heterogeneidad de la pobreza se puede
manifestar por medio de diferentes tipos de privaciones de tipo material, monetario e
incluso en términos de oportunidades, en este sentido el analisis de la pobreza por medio de
conjuntos difusos permite una aproximacion multidimensional mas holistica sobre el
problema. El enfoque de conjuntos difusos fue propuesto por Zadeh (1965), sin embargo,
los primeros en aplicar esta metodologia para la creacion de indices multidimensionales de
pobreza fueron Cerioli y Zani (1990). Aun asi existe una gran diversidad de aplicaciones de
este enfoque, como los trabajos de Miceli (1998), Dagum (2002) y Dagum y Costa (2004)

entre otros.

Para entender esta metodologia se debe partir de una poblacion A = {ay, ..., a,,} con unas
caracteristicas X = {xy, ..., x,}, dondea representa a los individuos y x el vector de las
caracteristicas o atributos socioecondmicos. De esta manera, si se tiene que B €S un
subconjunto de A, a;e B, si presenta algin grado de privacion en alguno de los atributos x;,

entonces la funcién de pertenencia al conjunto difuso B seria y;, (a;), en términos estrictos:
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Up(a;) = 0 Si unindividuo x es absolutamente no pobre.

Up(a;) = 1 Siunindividuo x pertenece completamente al conjunto de los pobres.

up(a;) € (0,1) Si el individuo x revela una pertenencia parcial al conjunto de los pobres.

La dificultad de este método consiste en como determinar la funcion de pertenencia en
términos de los atributos o carencias que caracterizan a la poblacion pobre y/o en estado de
vulnerabilidad. De acuerdo con DNP (2008), para el célculo del indice del SISBEN se sigue
el enfoque totalmente difuso y relativo o TFR por sus siglas en inglés, propuesto por Chelli
y Lemmi (1995), quienes afirman que este enfoque evita la imposicion de umbrales a priori,
dado que el grado de privacion de un individuo es relativa y depende de la distribucion de
determinado atributo x;; asimismo, el grado de subjetividad depende de la ordenacion que
el investigador le otorgue a las variables categdricas, es decir, para un atributo con k
categorias, se le asigna P;; = 1 a la categoria con el menor riesgo de ser pobre y P;; = k a
la categoria con mayor riesgo de ser pobre. Chelli y Lemmi (1995) proponen una funcion

de pertenencia para variables categoricas y continuas de la forma:

dondeF; es la funcion de distribucion acumulada del atributo j;

P;jes el grado de privacion del individuo i con respecto al atributo j
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lees la categoria con menor riesgo de ser pobre para el atributo j
ijes la categoria con mayor riesgo de ser pobre para el atributo |

De esta forma la funcion de pertenencia al subconjunto B seria el promedio ponderado de
IOS xij
m
Lj=1 XijWj

up(a;) = m

j=1Wj

Donde w; es el peso del atributo j, el cual depende de la frecuencia relativa de determinada
privacion dentro de la explicacion de la pobreza, es decir, que carencias caracterizan con
mayor frecuencia a las personas pobres o en estado de vulnerabilidad. A partir de esta
funcion de pertenencia se construye el puntaje del SISBEN teniendo en cuenta los

componentes de la tabla mencionados anteriormente.
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4 VIOLENCIA, CRIMEN Y POBREZA: UN CIRCULO VICIOSO EVIDENTE
EN CALI

Para entender por qué Cali es en la actualidad una de las ciudades més violentas del mundo,

de acuerdo con los rankings internacionales, con cerca de 62 muertos por cada cien mil

habitantes, hay que explorar la historia de Cali durante el siglo XXI, como la historia de

una ciudad de dos caras: en primer lugar, la Cali de cara amable que inspira odas como

“Cali pachanguero” y por otro lado, la ciudad de rostro poco amable, que da miedo y

escenario de luchas territoriales.

Se trata de una ciudad de contrastes, un un crisol de razas que se ha nutrido durante décadas
de las dindmicas migratorias de todo el suroccidente colombiano, las cuales transformaron
un villorio en una ciudad intermedia con una poblacion cercana a los 250 mil habitantes y
luego en la tercera ciudad mas importante del pais, con una poblacion que supera los 2
millones y medio de habitantes, de acuerdo al censo del 2005, la mayoria de ellos unidos

bajo la bandera de la calefiidad: “Cali es Cali y lo demas es loma” .

Sin embargo, de acuerdo con Salazar (2015), los procesos urbanizadores que construyeron
la Cali de la actualidad, generaron dos ciudades en una: la primera de ellas, Cali como
ciudad pujante, la sultana del valle y la segunda, la Cali de los méas pobres, los desplazados,
los migrantes y los destechados. Esta ultima se edifico alrededor de la primera en la medida
en que las dinamicas de expansion urbana hacia al oriente, el nororiente y la ladera de Cali

no es nueva, pues de acuerdo con el autor esta estrategia lleva mas de cinco décadas.

La persistencia de un modelo urbanizador, de baja integracion y que ha concentrado la

pobreza en la zona oriente y las laderas alrededor de la ciudad, ha generado dinamicas de
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exclusion que limitan la estructura de oportunidades de los que alli residen. Sumado a lo
anterior se debe tener en cuenta la existencia de procesos historicos que consolidaron
estructuras delictivas en la ciudad, y es que para nadie es un secreto la influencia que

tuvieron los carteles, sobre todos los niveles de la sociedad calefia.

De acuerdo con Camacho y Guzméan (1990), en Cali los homicidios aumentaron
considerablemente desde el 1980 a 1986, entre un 50% y un 85%, y la mayoria de éstos se
caracterizaba principalmente por escenarios como los enfrentamientos militares, ajustes de
cuentas y limpiezas. Durante la época dorada de los carteles, la violencia homicida se
convirtié en pan de cada dia y dicha tendencia creciente se mantuvo durante los noventa
explicado en buena parte por el narcotréafico y la competencia que se genero entre diferentes
organizaciones criminales frente a la caida del cartel de Cali (Urrea y Quintin, 2000). Es
precisamente esta competencia entre diferentes grupos de poder y su relacién con los
grupos vulnerables ubicados en el cinturén de pobreza de la ciudad lo que ha mantenido a
Cali, como una de las ciudades més violentas del mundo. La interaccion entre estos dos
procesos historicos, ademas de diferentes factores, econdmicos, sociales y politicos
permiten entender la violencia y el crimen como fendbmenos muy asociados a la pobreza y a

la vulnerabilidad.

En la literatura se pueden encontrar diferentes enfoques para estudiar la violencia urbana,
tal como se aprecia en el grafico 4. Mientras que el enfoque econdémico busca explicar
dicho fendmeno partiendo de un esquema de incentivos y costos del crimen, el enfoque
epidemioldgico se centra en los factores de riesgo y el sociologico apunta a los entornos
sociales, de tal modo que el crimen emerge como una respuesta. En conjunto todos los
enfoques explican parcialmente la reproduccion de las estructuras criminales en Cali, cada
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perspectiva ayuda a entender la dindmica entre exclusion, vulnerabilidad y la propension de

los segmentos mas vulnerables frente al delito y la violencia homicida.

Grafico 4: Ideograma de violencia y crimen

VIOLENCIAY CRIMEN

Pueden ser explicadas desde diferentes enfoques

ECONOMICO I EPIDEMIOLOGICO I I SOCIOLOGICO I
| |
EL CUAL PUEDE SER

| ! La violencia es explicada por Explicaciones basadas en la
ORTODOXO HETERODOXO factores genéticos y determinacion del entorno e

bioldgicos. imaginarios sociales que

| | | tienden a generar

Visién mono-causal Visién multi-causal Factores de riesgo comportamientos violentos.

| | H |

Existe una oferta

-Pobreza I INDIVIDUALES I I HOGAR I SOCIEDAD
y demanda de
delitos. -Desigualdad |

La estructura de _Narcotr&fico

incentivos y

z 4 -Tamafio del hogar -Mercados de armas y drogas
calculos _Justicia -Edad, Género g y I
estratégicos de ineficiente -Abuso de alcohol y drogas -Estructura y -Nivel socio-econdmico de
un individuo lo normas del hogar donde vive
llevan a - Situacion laboral
desarrollar - Historia de -Efectividad de lasinstituciones
comportamientos violencia en el
violentos. hogar -Normas culturales

-Nivel de desigualdad.

Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Actualmente en Cali, se puede identificar una jerarquia criminal de la que hacen parte las
bandas criminales, las oficinas de cobro y las pandillas juveniles, y son estas Gltimas la
parte mas prescindible en toda la estructura, en la medida en que son los jovenes quienes
sirven como principal medio de reproduccién de las estructuras delictivas, dada su
propension frente al crimen. Teniendo en cuenta esto, se podria decir que para un joven
marginado de los sectores mas deprimidos de la ciudad es mas rentable dedicarse a una

vida de crimen, incluso teniendo en cuenta todos los riesgos que esto conlleva.
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El gréafico 5 permite apreciar la distribucion espacial de las diferentes pandillas en Cali y se
evidencia que la mayor concentracion se encuentra en el oriente y en algunos barrios de la
ladera occidental, Comunas 18, 19 y 20. Estas estructuras criminales que surgen de las
asociaciones espontaneas de jovenes, han mostrado un crecimiento constante desde finales
de los noventa, pues de acuerdo con estimaciones de la policia metropolitana de Cali, en el
2014 se tenia conocimiento de alrededor de 130 pandillas, cuyos miembros se cuentan por

el orden de los 2000 y cuyas edades promedio no pasan de los 18 afios.

Los dos principales riesgos a los que se enfrentan los jovenes al articularse dentro de estas
estructuras criminales es sin duda alguna, la probabilidad de morir, ya sea por disputas
territoriales por el control de mercados ilegales, 0 como resultado de cualquier actividad
delincuencial. Entre el 2012 y el 2014 la mayor parte de los homicidios se presentaron en
jévenes entre los 10 y los 25 afios de edad, un fenébmeno que si bien en términos absolutos
se redujo, no deja de ser alarmante que méas de 700 jovenes hayan perdido la vida en la

ciudad (ver graficos 6 y 7).
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Grafico 5: Pandillas por barrio 2014
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Fuente: Elaborado por el CIDSE a partir de los datos suministrados por la Policia

Metropolitana de Cali 2014.

Grafico 6: Homicidios por rango de edad
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Fuente: Elaborado por el CIDSE a partir de los datos suministrados por la Policia
Metropolitana de Cali 2014.
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Grafico 7: Homicidios por comuna 2012-2014

comuna
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Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Un vistazo al Gréfico 8, refuerza la idea de cémo las comunas de oriente, nororiente y
ladera concentran la mayor proporcion de los homicidios ocurridos entre el 2012 y el 2014,
siendo precisamente las que cuentan con un mayor grado de exclusion, desarticulacion a los
mercados laborales formales y a las dinamicas de la vida social y econémica de la ciudad
de Cali. De acuerdo con Vivas (2007, 2010) se trata precisamente de zonas con elevados
niveles de segregacion residencial y en las que se concreta un arreglo social basado en la

exclusion social.
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Grafico 8: Homicidio asociados a pandillas 2014

Homicidios

(1 0.0-0.0
1] 1.0-20
[ 2.0-4.0
@ 4.0-5.1
Bl 51-70
Bl 7.0-12.0
Bl 12.0-26.0

Fuente: Elaborado por el CIDSE.
Si bien la violencia homicida es un fendmeno que se ha extendido a todas las comunas de
Cali, cerca de una cuarta parte se pueden asociar a las pandillas, y este tipo de homicidios
se presentan principalmente en determinados barrios de las comunas 6, 7, 13, 14, 15, 18,
19, 20 y 21, en los que de acuerdo con la prensa local, son frecuentes los enfrentamientos

por el control de territorios.

Pero los riesgos de articularse a las estructuras criminales ya establecidas y en constante
lucha, no solo se reducen a la muerte prematura, también esta el riesgo de captura y/o
aprehension, el grafico 9 permite observar que el mayor nimero de menores de edad
detenidos se presenta en las comunas histéricamente mas violentas e inseguras (comunas 6,

13,14, 15, 16, 20 y 21).
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Grafico 9: Aprehension de menores por comunas 2012-2014
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Fuente: Elaborado por el CIDSE

El problema mencionado anteriormente es el hecho de que la violencia no tiene una sola
causa, sino masb ien una red de multi-causalidades simultaneas, que perpetGan la escasa
movilidad social y el grado de exclusion y marginalidad en los sectores mas vulnerables de
la ciudad. Trabajos como los de Rodriguez (2003), Cerro y Meloni (2004) muestran una

relacién entre la desigualdad, el desempleo, la falta de oportunidades y la criminalidad.

Como se puede observar en el Grafico 10, los barrios del oriente, nororiente y ladera tienen
entre el 16% y el 20% de la poblacion en edad de trabajar sisbenizada en estado de
desocupacion, mientras que en los barrios con menos poblacion sisbenizada esta proporcién
es mucho mayor dadas las diferencias poblacionales, en este sentido se puede ver la
magnitud del fenémeno. Teniendo en cuenta que la poblacidn sisbenizada en el municipio
de Cali estd por encima del millon doscientos mil personas, y que de las 496,101 que
componen la poblacion econdmicamente activa de los inscritos en el SISBEN, 90,993 son

personas desocupadas, lo cual evidencia un factor de riesgo y de grandes fallas en el
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mercado laboral, en la medida en que un 18% de las personas encuestadas se encuentra en

estado de vulnerabilidad.

Grafico 10: Tasa de desempleo y total de desocupados
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Fuente: Estimaciones CIDSE

Al analizar el desempleo juvenil el panorama no es muy alentador, ni en términos absolutos
(total de desocupados entre los 17 y los 25 afios de edad) o en términos relativos
(porcentaje de jovenes desocupados dentro de la PEA entre 17 y 25 por barrio), y es en este
ultimo donde se puede ver que la proporcion de jovenes sisbenizados que podrian estar
trabajando pero que se encuentran desocupados, dobla la proporcion de desocupados ya
mostrada en muchos de los barrios de ladera, oriente y nororiente, pues en estos barrios

entre el 29% vy el 41% de los jovenes entre 17 y 25 afios se encuentran desocupados.

30



Grafico 11: Tasa de desempleo juvenil y desempleados entre 17 y 25 afios
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Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Esto es un problema si tenemos en cuenta todas las estructuras criminales que se configuran
como una opcion legitima para jévenes vulnerables y con mucho tiempo libre, pues las
pandillas no son més que el resultado de la asociacion espontanea de jovenes, con entornos
geograficos y familiares similares. En la actualidad, la militancia de nifios entre los 10 y los
17 afios de edad en actividades no es extrafio, basta ver la graficoll para ver la magnitud de

este problema.

Hasta aqui se puede ver cdmo fallas en la dimensién macrosocial y la estructura de
oportunidades hacen que los jévenes de estos sectores vulnerables sean mas propensos a
articularse a actividades criminales. Sin embargo, esta vision de riesgo-retorno no tiene en
cuenta todas las fricciones entre los individuos, entornos e instituciones, en la medida en
que una interaccion entre la estructura de oportunidades y los activos que poseen los
individuos es la que finalmente determinan la presencia de subculturas marginales que,
presas de la resignacion, aceptan su condicion de segregados y buscan condiciones no

legitimas para subsistir, entre ellas la violencia y el crimen.
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En linea con el exceso de ocio y escases de empleo para los jovenes entre los 17 y 25 afios,
se encuentra un problema ligado a los menores de edad y a la dimensién méas micro-social,
particularmente ligado a las razones de por qué los nifios no asisten a la escuela. Al analizar
la inasistencia a la escuela el problema de que los nifios no asistan a la escuela, tiene
multiples implicaciones: por un lado esta el problema de la acumulacion de capital humano
y el problema de sefializacién que esto implica en términos de probabilidad de empleo, y
por otro lado, en el corto plazo, tener nifios fuera de la escuela es un riesgo potencial si
tenemos en cuenta los entornos sociales y geogréaficos en los que se da este fendmeno, pues
no es lo mismo que un joven de estrato 6 no sisbenizado deje de estudiar, a que uno en las

zonas mas vulnerables abandone los estudios, en aras de otras opciones menos deseable.

Grafico 12: Tasa de inasistencia escolar basica y media
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Fuente: Elaborado por el CIDSE. Indicador construido a partir de la base de la Encuesta

SISBEN 2015
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Al analizar el Gréfico 13 se puede observar como los barrios de ladera, oriente y nororiente
presentan tasas de inasistencia que estan entre el 12% y el 24%, en otras palabras, por cada
100 nifios en estos barrios, entre 12 y 24 no asisten a la escuela. En términos absolutos esto
equivale tener entre 155 y 352 nifios por fuera de la escuela en los barrios vulnerables;
ahora bien, en algunos barrios del oriente este nimero se encuentra entre los 619 y los 977
nifios por barrio, cifras considerablemente altas y que, teniendo en cuenta la proliferacion
de pandillas en estas zonas, son un indicador del riesgo potencial en términos de seguridad

publica.

Por otra parte, para evaluar el grado de relacion estadistica entre la violencia asociada a las
pandillas y la inasistencia escolar, es decir, la concentracion y asociacion espacial de altos
niveles de inasistencia escolar de los sisbenizados y el nimero de homicidios asociados a
pandillas, se hace uso del indice de Moran Local (ver recuadro) - De acuerdo con esta
metodologia, en la zona urbana de Cali en el afio 2014, hay una asociacion positiva e igual
a 0.421162 entre las variables anteriormente mencionadas, esto nos muestra que
efectivamente hay una relacion entre la distribucion espacial de la violencia homicida

asociada a las pandillas y el total de nifios que no asisten a la escuela a nivel de barrios.

Asociacidn espacial: una nota metodoldgica
Tal y como lo sefiala la literatura geoestadistica y de la econometria espacial, la autocorrelacién
espacial tienen en cuenta el influjo de las unidades vecinas en el comportamiento de una variable.
Para Moreno & Vaya, 2000, la fundamentacidn se encuentra en la primera ley geogréfica de
Tobler, a partir de la cual se plantea que las cosas mas cercanas tienen un influjo mayor sobre
otras que cuando se encuentran distantes. El patron de influencias se diluye asi con la distancia
euclidiana.

Existen técnicas para explorar estas relaciones espacialmente fundamentadas, entre los mas
usados se encuentra indice | de Moran (1948), asi como la C de Geary (1954). Sin embargo, es
preciso anotar que la especificacion de estos dos apunta al andlisis global de los patrones
espaciales, por tala razoén, los recursos exploratorios se amplian mediante los estadisticos de
analisis local conocido como LISA (Local Indicators of Spacial Analysis), cuya ventaja radica en que
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permite identificar clusters o agrupaciones espaciales.

Medidas globales y locales de asociacion espacial
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Gréfico 13: indice de Moran y mapa de clister entre homicidios e inasistencia

WMoran's | 0.421182

y
Lo ¥®

lagged inasist

homicidio

Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Gréaficamente se pueden apreciar cllsteres de violencia homicida, los rojos representanlos
barrios con altos niveles de inasistencia que al mismo tiempo presentan un gran nimero de
homicidios y que a su vez estdn rodeados de barrios en las mismas condiciones. Por el
contrario, los agrupamientos azules representan barrios con niveles bajos tanto de
homicidios como de inasistencia. Finalmente los conglomerados de color azul claro

corresponden a barrios con bajas tasas de homicidios pero con altos niveles de inasistencia.

Asimismo, el problema de la inasistencia y la desercion escolar en los sectores vulnerables
de Cali es un problema de larga data que ha afectado la acumulacién de capital humano por
décadas. De acuerdo con Vivas (2007), en el afio de 1993 la tasa de asistencia escolar de
nifios entre los 6 y los 17 afios de edad, a nivel nacional, paso del 73.4% al 83.3%; en el
2005, por su parte, Vivas (2010) afirma que el logro educativo y la acumulacion de capital
humano, esta asociado tanto a capacidades individuales como a la dotacion de activos
tangibles e intangibles de los hogares, a la influencia de los entornos residenciales y a el

influjo de las habilidades de sus pares o compafieros.

35



Un indicador de lo anterior son los afios promedio de educacion por barrio, el cual refleja el
efecto que presenta la inasistencia escolar de generaciones anteriores sobre la acumulacion
de capital humano en los barrios mas vulnerables. De acuerdo con el Grafico 14, se puede
observar que en los TIOS pertenecientes a las zonas oriente, nororiente, centro y ladera, la

poblacion sisbenizada tiene en promedio entre 5 y 6 afios de educacion.

Grafico 14: Ailos promedio de educacion por barrios
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Fuente: Elaborado por el CIDSE.

En definitiva, la estructura de oportunidades de los sectores marginados de Cali, sigue
mostrando una relacion con el comportamiento del crimen y la violencia homicida. Esto es
evidente al observar cémo altos niveles de desempleo e inasistencia, constituyen la norma
en barrios donde una importante proporcion de la poblacion se encuentra sisbenizada, de tal

manera que si tomamos esta proporcion de la poblacion como un indicador de la pobreza
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por barrio, podemos ver las relaciones entre vulnerabilidad, exclusion, pobreza, violencia y

crimen.
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5 ASENTAMIENTOS INFORMALES
Como se mencion¢ anteriormente, el perimetro urbano de Cali ha crecido aprovechando los

flujos migratorios que eventualmente llevaron a la legalizacion de asentamientos los cuales
en algin momento fueron considerados informales. A partir de aqui, es importante analizar
las condiciones de la poblacion que reside en los mas grandes asentamientos informales en

la actualidad.

Los asentamientos informales o mdas conocidos como ‘“Barrios de invasion” hacen
referencia a todos aquellos territorios libres del municipio que han sido poblados y
construidos sin tener el permiso de las autoridades competentes, es decir que el uso del
suelo no esta legalizado, y por ende dichos barrios no estan reconocidos e
institucionalizados dentro del Plan de Ordenamiento Territorial. Este fendbmeno se puede
asociar principalmente a la pobreza, debido a que no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes para acceder a una vivienda y también al desplazamiento forzado que sufren las

victimas del conflicto armado.

En términos historicos, los asentamientos informales en el municipio de Cali provienen de
procesos tanto estructurales, como la desindustrializacion y reduccion del papel del Estado
a partir de la década de los ochenta, asi como de temporalidades como los terremotos de
1979 y 1983 acontecidos en el Pacifico y en Popayan, respectivamente, y los episodios de
violencia a raiz del conflicto armado. En ese orden de ideas, los asentamientos informales
en el municipio de Cali siguen una dindmica de guetos urbanos en términos de Katzman
(2001), en la medida en que, ante la instauracion de un modelo aperturista en Colombia y

en toda América Latina, se generalizé el debilitamiento de las industrias y del Estado y, por
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ende, de las fuentes més importantes de empleo formal y no precario, y de la elevacion de

umbrales de calificacidon necesaria para incorporarse al mercado laboral.

Siguiendo el planteamiento anterior, se pasé de dindmicas propias de la industrializacion
como la atraccion de la ciudad y del nucleo de la sociedad, hacia procesos de expulsion

hacia la periferia, configurada en las zonas del oriente y ladera.

En lugar de estimulos generados a través de nuevas oportunidades de trabajo, crecio la
proporcion de la Poblacion Econdmicamente Activa con pocas expectativas de insercion
estable en la estructura productiva. De esta manera, la aglomeracién espacial historica de
personas con privaciones materiales severas y escasas esperanzas de alcanzar logros
significativos en términos de trabajo, genera fuertes sentimientos de privacion en términos
relativos; por lo tanto, las familias que cuentan con recursos para alejarse de estos
asentamientos logran escaparse, mientras que otras persisten y quedan atrapadas en

condiciones de pobreza y vulnerabilidad cada vez més precarias.

Asi las cosas, la aglomeracion de personas con las mismas necesidades en estos
asentamientos informales refuerza la precariedad del grupo por varias vias. En primer lugar,
la socializacion con los vecinos esta limitada a individuos que no fomentan resultados
exitosos en términos de los criterios establecidos en el nlcleo de la sociedad. En segundo
lugar, y muy relacionada con la primera via, no existen redes de vecinos ni condiciones
favorables que fomenten la eficacia colectiva en la vinculacion a estructuras de
oportunidades que faciliten la insercion al mercado laboral. En tercer lugar, la inestabilidad
laboral derivada de los procesos anteriores, impide el surgimiento y el mantenimiento de

instituciones basicas de sociedad civil a nivel de barrio. En cuarto lugar, los nifios crecen
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sin modelos de roles exitosos en términos de los valores de la sociedad y, finalmente, todas
estas situaciones de desempleo llevan a una parte de dicha poblacion a explorar alternativas
ilegitimas de generacion de ingresos, atizando asi los problemas de violencia y aislamiento

social.

De esta manera se configuraron la mayoria de barrios en las zonas de oriente y ladera del
municipio de Cali. Muchos de ellos, otrora asentamientos informales, ya se encuentran
legalizados en el Plan de Ordenamiento Territorial, no obstante, estas dinamicas siguen
reproduciéndose y cada vez se van formando més barrios de invasiones. La distribucion de
los puntajes del Sisben I11 de los barrios formales y los asentamientos informales se puede

apreciar en el gréfico siguiente:

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, en la ciudad de Cali, se consideran
como asentamientos informales los sectores Invasion Brisas de las Palmas, Jarillon Rio
Cauca I, Jarillon Rio Cauca Il y Jarillon Rio Cauca 11, localizadas en las comunas 6, 7, 15,

18y 21.

Al comparar la distribucion del puntaje de la poblacidn de estos asentamientos urbanos con
desarrollo incompleto, con la del resto de la ciudad se puede apreciar la diferencia en el
nivel de vida, de tal manera que los primeros, al obtener puntajes promedio SISBEN de 20
puntos, se consideran dentro de la categoria de miserables. Este resultado se refuerza en la
Tabla 2, donde se observa a nivel agregado el tipo de carencias de las personas y los

hogares que residen en dichas zonas informales.
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Grafico 15: Distribucién del puntaje SISBEN Il resto de la ciudad vs asentamientos informales
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Estimaciones CIDSE con base en Sisben 111 2015

Tabla 2. Principales Indicadores de la poblacion sisbenizada en los Asentamientos Informales

Indicadores sociodemograficos y socioecondémicos JARILLON | JARILLON | JARILLON | BRISAS
SISBEN 111 RIO RIO RIO DE LAS
CAUCA1 | CAUCAII |CAUCA Il | PALMAS
Total Hogares en SISBEN 111 724 707 758 484
Total Personas en SISBEN 111 2,528 2,657 3,221 1,895
Total Hombres en SISBEN 11 1,225 320 1,517 926
% de Hombres en SISBEN 111 48.46% 12.04% 47.10% 48.87%
Total Mujeres en SISBEN 111 1,303 387 1,704 969
% de Mujeres en SISBEN I11 51.54% 14.57% 52.90% 51.13%
Indicadores de Calidad de Vivienda SISBEN I11
Hogares con Pisos Inadecuados 91 123 303 190
% Hogares con pisos inadecuados 12.57% 17.40% 39.97% 39.26%
Hogares con Paredes Inadecuadas 260 629 486 330
% Hogares con paredes inadecuadas 35.91% 88.97% 64.12% 68.18%
Hogares con Hacinamiento Critico 120 133 163 114
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% Hogares con hacinamiento critico 16.57% 18.81% 21.50% 23.55%
Condiciones Sanitarias Hogares SISBEN I11
Hogares sin servicio de Alcantarillado 572 445 660 340
% Hogares sin servicio de Alcantarillado 79.01% 62.94% 87.07% 70.25%
Hogares sin servicio de Acueducto 328 64 350 32
% Hogares sin servicio de Acueducto 45.30% 9.05% 46.17% 6.61%
Hogares con servicio Sanitario Inadecuado 577 447 669 344
% Hogares con servicio Sanitario Inadecuado 79.70% 63.22% 88.26% 71.07%
Hogares con servicio Sanitario fuera de la vivienda 94 82 228 33
% Hogares con servicio Sanitario fuera de la vivienda 12.98% 11.60% 30.08% 6.82%
Hogares con servicio Sanitario Compartido 426 404 201 103
% Hogares con servicio Sanitario Compartido 58.84% 57.14% 26.52% 21.28%
Servicios Publicos Hogares SISBEN 111
Hogares con servicio de Energia Eléctrica 723 705 756 482
% Hogares con servicio de Energia Eléctrica 99.86% 99.72% 99.74% 99.59%
Hogares con gas natural domiciliario 2 6 1 2
% Hogares con gas natural domiciliario 0.28% 0.85% 0.13% 0.41%
Hogares con servicio telefénico 72 112 30 2
% Hogares con servicio telefénico 9.94% 15.84% 3.96% 0.41%
Hogares con servicio de Recoleccion de Basura 364 577 303 476
% Hogares con servicio de Recoleccion de Basura 50.28% 81.61% 39.97% 98.35%
Caracteristicas de los Hogares SISBEN 111
Promedio nivel educativo hombres 4.91 4.60 4.37 4.56
Promedio nivel educativo mujeres 5.27 5.06 4.74 4.94
Promedio nivel educativo Total 5.10 4.84 4.57 4.76
Mujeres jefes de hogar 351 387 338 292
% Mujeres jefes de hogar 48.48% 54.74% 44.59% 60.33%
Hombres jefes de hogar 373 320 420 192
% Hombres jefes de hogar 51.52% 45.26% 55.41% 39.67%
Promedio nivel educativo mujeres jefe de hogar 5.71 5.80 571 5.64
Promedio nivel educativo hombres jefe de hogar 5.92 5.76 5.44 5.40
Promedio nivel educativo total jefe de hogar 5.82 5.79 5.56 5.54
Mujeres cabeza de familia 246 296 234 164
% Mujeres cabeza de familia 70.09% 76.49% 69.23% 56.16%
Nifios en edad escolar (6-17 afios) 553 657 893 524
Nifios que asisten a la escuela (6-17 afios) 471 551 737 465
% Nifios que asisten a la escuela (6-17 afios) 85.17% 83.87% 82.53% 88.74%
Nifas adolescentes (12-17 afios) 263 319 441 240
Nifas adolescentes embarazadas o con hijos 23 27 46 13
% Nifas adolescentes embarazadas o con hijos 8.75% 8.46% 10.43% 5.42%
Afiliados a Régimen Subsidiado de Salud 1,444 1,649 1,718 1,058
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% Afiliados a Régimen Subsidiado de Salud 57.12% 62.06% 53.34% 55.83%
Afiliados a Régimen Contributivo de Salud 225 180 227 94
% Afiliados a Régimen Contributivo de Salud 8.90% 6.77% 7.05% 4.96%
Sin afiliacion a Régimen de Salud 842 802 1,233 736
% Sin afiliacién a Régimen de Salud 33.31% 30.18% 38.28% 38.84%
Personas con discapacidades 52 44 64 19
% Personas con discapacidades 2.06% 1.66% 1.99% 1.00%
Mercado Laboral SISBEN 111
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 1,831 1,856 2,153 1,313
Paoblacién Econémicamente Activa (PEA) 935 924 1,028 620
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) 896 932 1,125 693
Poblacién Ocupada (O) 796 767 839 529
Poblacién Desocupada (D) 139 157 189 91
% Tasa Global de Participacion (TGP) 51.06% 49.78% 47.75% 47.22%
% Tasa de Ocupacion (TO) 43.47% 41.33% 38.97% | 40.29%
% Tasa de Desempleo (TD) 14.87% 16.99% 18.39% 14.68%
% Tasa de Subutilizacion (TS) 7.59% 8.46% 8.78% 6.93%

Fuente: calculos CIDSE con base en SISBEN |11
En términos generales, las viviendas construidas dentro de estos asentamientos urbanos
informales presentan condiciones de vida precaria caracterizadas principalmente por no
tener acceso a alcantarillado, pisos (madera burda, tierra o0 arena) y paredes inadecuados
(diferentes a bloque, ladrillo, piedra o material prefabricado), por presentar hacinamiento
critico (mas de 3 personas por habitacion), niveles de educacion bajos para los jefes de
hogar y tasas de desempleo altas con respecto a las del area metropolitana de Cali.
Examinando los indicadores més criticos para cada uno de los asentamientos informales se

observo lo siguiente:

En primer lugar, en Brisas de las Palmas, de los 484 hogares encuestados, el 39.26%
presenta vivienda con piso inadecuado (madera burda, tierra o arena), el 68.18% no tienen
paredes construidas en materiales adecuados (bloque, ladrillo, piedra o material
prefabricado) y el 23.55% presenta hacinamiento critico. En términos de condiciones

sanitarias, el 70.25% de los hogares no cuenta con servicio de alcantarillado y el 71.07%
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presenta servicio sanitario inadecuado. Ahora bien, el promedio educativo de los jefes de
hogar para los habitantes de Brisas de las Palmas es de 5.54 afios. Finalmente, en términos

de mercado laboral la tasa de desempleo es de 14.68%.

En segundo lugar, de los 724 hogares encuestados en El Jarillon Rio Cauca I, el 12.57%
vive en casas con pisos inadecuados, el 35.91% presenta paredes inadecuadas y el 16.57%
vive en condiciones de hacinamiento critico. Con respecto a las condiciones sanitarias, el
79.70% no cuenta con un servicio sanitario adecuado y el 79.0 % no tiene alcantarillado.
Por su parte, los jefes del hogar que habitan este asentamiento tienen en su haber un
promedio de 5.82 afios de educacion. Finalmente, la tasa de desempleo para el Jarillon | es

de 14.87%

En tercer lugar, de un total de 707 hogares registrados en el Jarillon Rio Cauca I, el 17.4%
presenta pisos inadecuados, el 88.97% estad construidos con paredes inadecuadas y el
18.81% presenta casos de hacinamiento critico. Respecto a las condiciones sanitarias, un
62.94% no cuenta con servicio de alcantarillado el 63.22% no cuentan con servicio
sanitario adecuado, es decir que no esta conectado a alcantarillado. En términos de
educacion del jefe del hogar, en promedio éstos cuentan con 5.79 afios de educacion. Para

finalizar, la tasa de desempleo para el Jarillon 11 es de 16.99%

Por altimo, en el Jarillon Rio Cauca Ill, de los 750 hogares, el 39.97% tienen pisos
construidos en madera burda, tierra o arena, el 64.12% presenta paredes inadecuadas y el
21.5% vive en condiciones de hacinamiento critico. Ahora bien, en términos de condiciones
sanitarias, el 87.07% no tienen servicio de alcantarillado y el 46.17% estan sin servicio de

acueducto y el 21.50%. Por otro lado, en promedio, los jefes del hogar cuentan con 5.56
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afios de educacion. Para finalizar, la tasa de desempleo para el Jarillon 111 es de 18.39%,
supremamente elevada respecto al promedio de la ciudad y frente a otros asentamientos

formales e i nformales.

En resumidas cuentas, los asentamientos informales anteriormente descritos presentan
caracteristicas de gran precariedad en términos de indicadores de calidad de vivienda,

condiciones sanitarias, servicios publicos y caracteristicas de los jefes de los hogares.

A manera de reflexion final en este apartado, es precio recabar en la idea de que a pesar de
las directrices establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y las estrategias que se
plantearon para el mejoramiento integral de barrios, todavia queda una deuda social de
enormes proporciones con las zonas de mayor vulnerabilidad. Varios estudios y analisis
desde diferentes enfoques y recursos metodoldgicos, ver Franco, A, Vivas, H., et al., (2013)
resaltan que:

“Las acciones de las administraciones municipales no han sido suficientes para controlar el
crecimiento de los asentamientos. En los afios recientes, las intervenciones lideradas por la
Secretaria de Vivienda Social en los asentamientos se han centrado en tres ejes de trabajo
fundamentalmente:

1) Titulacién de predios que le pertenecen al municipio, ocupados por las familias por un periodo
mayor a diez afios.

2) Subsidios para el mejoramiento de vivienda, con los cuales se busca garantizar que las familias
que ya tienen una casa construida, pero con problemas estructurales, de ventilacion o
iluminacidn, cuenten con recursos para mejorar su casa y Vivir en un habitat digno.

3) Subsidios para la compra de vivienda nueva, correspondientes a programas que buscan
promover la construccién de VIS y VIP. Con la puesta en marcha de esta Gltima estrategia en la
Comuna 18, y segun datos de la Secretaria de Vivienda, se desarrollaron entre 2008 y 2011, 100
soluciones de VIS y 1.712 soluciones de VIP para un total de 1.812 unidades de las 3.332
proyectadas”. (p. 37)
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6 INASISTENCIA ESCOLAR

De acuerdo con el enfoque AVEO, la relacion entre la educacion y el bienestar de la
poblacién esta circunscrita por ambas dimensiones, macro y microsocial. Por un lado, la
educacion es la via principal de movilidad y el canal privilegiado de integracidn social para
las nuevas generaciones; por otro lado, puede significar una capacidad para hacer uso
eficiente de los recursos y por ende movilizarlos para acceder a la estructura de

oportunidades.

El Estado en su rol como proveedor directo de activos fisicos y recursos humanos, debe
focalizar dicha oferta de educacion en las zonas de mayor vulnerabilidad social, para
generar encadenamientos y romper el circulo vicioso de la pobreza como se menciono en la
introducién. No obstante, paralela a la oferta educativa, es necesario tener en cuenta la
demanda por educacion y es aqui donde se hace necesario abordar los problemas de

inasistencia escolar.

En este sentido, la inasistencia escolar esta ligada a diversas problematicas sociales. Quizas
uno de los factores que ha suscitado mayor atencion en la ciudad de Cali es su relacion con
la conformacién de pandillas y la violencia homicida relacionada con éstas. Sin embargo,
es importante sefialar que si bien el fendmeno de inasistencia escolar podria estar
relacionado con la conformacién de pandillas, no conocemos muy bien como opera el
sentido de causalidad entre estas dos problematicas sociales. En tal sentido, quizas un factor
subestimado y que podria ayudarnos a entender mejor el fenémeno a lo largo del curso de
vida de las personas son las caracteristicas intrinsecas de los hogares y de los barrios donde
presenta con mayor regularidad, mas aun cuando nos referimos a hogares en extrema

vulnerabilidad.
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Cabe sefalar que la inasistencia escolar implica la interrupcion en las carreras educativas de
las personas que luego deriva en una muy baja acumulacién de capital humano. Esta
caracteristica normalmente se asocia con resultados precarios en el mercado laboral que
podrian estar relacionados con comportamientos divergentes a las normas convencionales
de los jovenes como la conformacion de pandillas y accionar delictivo en la ciudad. Es
decir, no sabemos muy bien como se relaciona la inasistencia escolar con lo conformacién
de pandillas en la ciudad, lo cual ameritaria un estudio aparte, pero si es importante conocer
las causas en el ambito microeconémico de los hogares y de las caracteristicas de los
barrios que estan asociadas con dicho fendmeno y que podrian favorecer la conformacion

de pandillas.

Es evidente entonces que el fendmeno de inasistencia escolar debe abordarse en
consonancia con sus principales determinantes potenciales a nivel socioecondmico, tanto a
nivel de hogar (la composicién demogréfica, el tamafio, educacion del jefe, la riqueza, entre
otros), como también a nivel de barrio (la dotacion de capital educativo y la presencia de

instituciones educativas en los entornos locales).

Sobre la base de los planteamientos anteriores, seria importante conocer los factores
asociados a la inasistencia escolar a largo del curso de vida para la poblacion sisbenizada.
Dicho esto, el objetivo fundamental de esta seccidén serd auscultar el efecto de las
caracteristicas del hogar frente a los factores contextuales en los determinantes de la
inasistencia escolar en el ambito de la educacion preescolar, basica-media, y técnica,
tecnoldgica y superior para la ciudad de Cali. Esta indagacion tiene importancia teorica
pero méas importante alin de politica para intentar contrarrestar este flagelo para la
poblacion més vulnerable.
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Para tal efecto, en la primera parte de se presenta un analisis espacial de la inasistencia
escolar por grupos de edad escolar que permite observar en qué zonas de la ciudad se
concentra el fendmeno. En la segunda parte se recurre al analisis multivariado para tratar de
valorar la importancia de los diferentes factores asociados a las caracteristicas de hogar y
contextuales en la inasistencia escolar para la poblacion en extrema vulnerabilidad en la

ciudad de Cali.

6.1 CARACTERISTICAS ESPACIALES DE LA INSISTENCIA ESCOLAR

A continuacién se presenta una aplicacion del Analisis Espacial de Datos Estadisticos
(AEDE) para el caso de la inasistencia escolar. EI objetivo béasico es observar la
concentracion espacial de nifios, jovenes y adultos que no asisten a las instituciones

educativas de acuerdo a su grupo de edad en la ciudad de Cali.

Para empezar, el Grafico 16 muestra la poblacion sisbenizada menores de 5 afios que no
asisten a la educacion preescolar. Como puede observarse, quienes no asisten a la
educacion preescolar se encuentra ubicados principalmente en las zonas oriente, ladera y
nororiente. En concreto, los barrios Ciudadela Floralia, El Vergel, Alfonso Bonilla Aragon,
Manuela Beltran, Promociones Populares B, Mojica y Los Comuneros I, concentran la
mayor cantidad de nifios menores a 5 afios que no asisten a la educacion preescolar en el
municipio de Cali con 916, 804, 886, 973, 915, 981 y 889 nifios, respectivamente. De igual
manera, otros barrios de la zona Oriente (Mariano Ramos, Potrero Grande, El Retiro,
Antonio Narifio y José Manuel Marroquin 1 y Il) y Ladera (Siloé) concentran igualmente
una buena cantidad de nifios que no asisten a la educacion preescolar (entre 589 y 785

nifos). Asimismo, otros barrios de las zonas Centro, Ladera, Nororiente y del Oriente
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concentran una poblacion menor pero considerable de nifios que no asisten a la educacion

preescolar(entre 197 y 589).

Grafico 16 : Distribucion de nifios sisbenizados menores de 5 aiios que no asisten a preescolar

Inasistencia

(] 1-197

[ 197-393
[ 393-589
B 589 - 785
Bl 785-981

Fuente: Elaborado por el CIDSE.

En segundo lugar, el Grafico 17 muestra la poblacidn sisbenizada entre 6 y 17 afios que no
asiste a instituciones de educacion basica y media. Como se sefiala en el Gréfico, la
inasistencia a la educacion basica y media es coincidente con el patron espacial observado
para la educacion preescolar. La verdad es que los barrios Ciudadela Floralia, Potrero
Grande, Manuela Beltran, Mojica y Los Comuneros I, con 803, 938, 846, 977,
respectivamente, albergan la mayor cantidad de nifios y jovenes sisbenizados entre los 6 y
17 afos que no asisten a las instituciones educativas. Asimismo, otros barrios
principalmente de la zona Oriente (Mariano Ramos, El Vergel, Antonio Narifio, Alfonso
Bonilla Aragon, José Manuel Marroquin I, Desepaz Invicali y Promociones Populares B) y

Ladera (Siloé y Sector Alto de los Chorros, incluyendo la invasién Brisas de las Palmas)
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concentran una buena proporcion de la inasistencia escolar (entre 589 y 785) en los nifios y
jévenes en el rango de edad ya mencionado. Finalmente, otros referentes a la zona Centro,
Ladera y Nororiente principalmente, concentran una parte considerable de nifios y jovenes

(entre 197 y 589) que no asisten a instituciones educativas basica y media.

Grafico 17: Distribucion de nifos y jovenes sisbenizados entre 6 y 17 aiios que no asisten a la escuela

Inasistencia

1-197

197 - 393
393 - 589
589 - 785
785 - 981

BEA00

5 7.5 km

Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Para finalizar, el Gréafico 18 muestra la distribucion de la inasistencia escolar a instituciones
de educacién superior por parte de los adultos entre 18 y 26 afios sisbenizados en el
municipio de Cali. Otra vez, la distribucion de la inasistencia escolar a las instituciones de
educacion superior por parte de los adultos entre 18 y 26 afios, coincide con los mapas de
coropletas anteriores. De esta manera, en los barrios Mariano Ramos, Antonio Narifio,
Alfonso Bonilla Aragén, Manuela Beltran, Promociones Populares B y Mojica, se
concentra la mayor cantidad de adultos que no asisten a instituciones de educacion técnica,
tecnoldgica o superior con 614, 569, 635, 558, 597 y 647 adultos, respectivamente. Otros

barrios de la zona oriente (Ciudad Cordoba, Unién de Vivienda Popular, Calimio Desepaz,
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José Manuel Marroquin | y Il, Desepaz Invicali, EI Vallado y Comuneros I) y ladera
(Terrén Colorado) concentran entre 431 y 539 adultos que no asisten a las instituciones de
educacién técnica, tecnoldgica o superior; Al mismo tiempo otros barrios de las zonas
Centro, Ladera, Nororiente y lo que resta del Oriente concentran una poblacion
considerable (entre 108 y 431) de adultos que no asisten a las instituciones de educacion

superior.

Grafico 18: Distribucion de adultos sisbenizados entre los 18 y 26 afios que no asisten a instituciones de
educacion superior

Inasistencia

(1 0-108

[ 108-216
[ 216-324
B 324-431
B 431-539

Bl 539-647 5 2.5 km

Fuente: Elaborado por el CIDSE usando GeoDA y QGIS.

En definitiva, para el afio 2015, como se evidencia en los mapas de coropletas, la
inasistencia escolar para los tres grupos de edad (nifios menores de 6 afios, nifios y jévenes
entre los 6 y los 17 afios, y adultos entre 18 y 26 afios) se concentra en las mismas “zonas
calientes” de la ciudad donde se ubican los hogares en extrema vulnerabilidad: Oriente,
Nororiente, Centro y Ladera. Segun lo dicho, y aunque suene a verdad de Perogrullo, la

focalizacion de los programas contra la pobreza debe realizarse en estos barrios. No
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obstante, es importante conocer las caracteristicas de los hogares que podrian empujarlos a
vivir una situacion de este tipo, lo cual es importante para mejorar la focalizacion de los

programas sociales.

6.2 DETERMINANTES DE LA ASISTENCIA ESCOLAR

A continuacion se presentan los resultados de los modelos de determinantes de la asistencia
escolar para cada grupo de edad: nifios menores de 6 afios, nifios y jovenes entre los 6 y 17
afios y adultos entre 18 y 26 afios. Con base en los microdatos del SISBEN del municipio
de Cali, certificados para el periodo Junio 2015, se estiman modelos de eleccion binaria
(Logit), en los cuales la variable dependiente en si la persona asiste 0 no a una institucion
educativa de acuerdo a los grupos de edad ya referenciados. Las variables independientes se
especifican en la Tabla 3. Estas aluden a las caracteristicas del hogar (estructura del hogar y
caracteristicas del jefe) y las dotaciones de capital humano y de instituciones educativas en
los entornos locales. Ademas, y para efectos de control, se decidié incorporar la incidencia
que pudiesen tener en la asistencia escolar las intervenciones de politica a través de los
TIOS, los cuales, como se enuncio en la introduccion, tienen una alta correlacion con las
zonas calientes donde habita la poblacion mas vulnerable en la ciudad. En este mismo

propdsito se introdujo el efecto de habitar en las diferentes comunas.
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Tabla 3: Descripcidn de las variables utilizadas en el modelo

tecnicasuperior
PUNTAJE_SISBEN_3
tiosladera

rezago

tioscentro
tiosoriente
tiosnororiente
dcomuna;

VARIABLES DESCRIPCION

masispreescolar Probabilidad de que el nifio sisbenizado menor a 6 aiios asista a preescolar
masisbasicamedia Probabilidad de que el niiio o joven sisbenizado entre 6 y 17 afios asista a educacion basica o media
masissuperior Probabilidad de que el adulto sishenizado entre 6 y 17 aiios asista a educacion basica o media
capedu Afios promedio de educacion a nivel de barrio

sexojefe 1si el jefe del hogar es hombre, Osi el jefe del hogar es mujer

edujefe Afios de educacion alcanzados por el jefe del hogar

dconyugejefe 1si el jefe de hogar vive con el conyuge, 0 caso contrario

tdesocupados Numero de personas desocupadas en el hogar

nino6 Numero de nifios menores a 6 afios por hogar

generol 1si hombre, 0si es mujer

preescolar Numero de instituciones educativas de preescolar en el barrio

basicamedia Numero de instituciones de educacién basica y media en el barrio

Numero de instituciones de educacidn técnicay superior en el barrio
Puntaje del SISBEN
1si el hogar estd ubicado en TIOS de zona de ladera, 0 caso contrario
Rezago Educativo. Diferencia entre el grado que cursay el grado que deberia estar cursando
1si el hogar estd ubicado en TIOS de zona centro, 0 caso contrario
1si el hogar estd ubicado en TIOS de zona oriente, 0 caso contrario
1si el hogar esta ubicado en TIOS de zona nororiente, 0 caso contrario
1si el hogar estd ubicado en la comuna

nan

i", 0 caso contrario. Paratodoi=1,2,...,22.

6.2.1 ASISTENCIA A LA EDUCACION PREESCOLAR

La Tabla 4 muestra los resultados del modelo de asistencia escolar a la educacion

preescolar. Para facilitar la interpretacion de los resultados del modelo ademéas de los

coeficientes (Columna 1) se presentan los efectos marginales promedio para cada variable

del modelo (Columna 2). Los coeficientes permiten valorar la direccion del cambio en la

variable dependiente en la probabilidad de asistir a la escuela, mientras que los efectos

marginales nos muestran como los cambios en las variables dependientes inciden en la

probabilidad de asistir a la escuela. De los resultados se pude resumir lo siguiente:
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Tabla 4: Estimaciones del Modelo Logit para la Asistencia a la Educacién Preescolar

VARIABLES masispreescolar (1) | mfx dydx (2) | VARIABLES psispreescolar { mfx dydx (2)
-0.0961** -0.0191** 0.0343 0.00688
capedu dcomuna6
(0.0408) (0.00812) (0.0482) (0.00971)
0.00647* 0.00129* 0.138** 0.0283**
capedu2 dcomuna7
(0.00337) (0.000670) (0.0551) (0.0116)
. -0.143*** -0.0279*** 0.256%** 0.0537***
sexojefe dcomuna8
(0.0179) (0.00344) (0.0486) (0.0107)
. 0.0114*** 0.00227*** 0.181*** 0.0374***
edujefe dcomuna9
(0.00157) (0.000312) (0.0639) (0.0137)
. 0.125*** 0.0250*** 0.0707 0.0143
dconyugejefe dcomunalO
(0.0136) (0.00275) (0.0630) (0.0129)
-0.0661*** -0.0131*** 0.111** 0.0225**
tdesocupados dcomunall
(0.00979) (0.00195) (0.0470) (0.00979)
. -0.0148** -0.00295** 0.0859* 0.0174*
nino6 dcomunal2
(0.00735) (0.00146) (0.0483) (0.00995)
-0.00300 -0.000598 0.185*** 0.0380***
preescolar dcomunal3
(0.00249) (0.000496) (0.0464) (0.00980)
k%K k%% * %k %k kk ok
PUNTAJE_SISBEN_ 3 0.0203 0.00404 decomunald 0.109 0.0221
(0.000409) (8.07e-05) (0.0397) (0.00818)
. -0.0335 -0.00663 0.114*** 0.0232***
tiosladera dcomunal5
(0.0396) (0.00779) (0.0398) (0.00824)
. -0.627*** -0.107*** 0.224*** 0.0465***
tioscentro dcomunal6é
(0.127) (0.0178) (0.0423) (0.00913)
. . 0.0891** 0.0180** 0.298%* 0.0632
tiosnororiente dcomunal7
(0.0381) (0.00785) (0.181) (0.0405)
. . 0.0280 0.00561 0.0884* 0.0179*
tiosoriente dcomunal8
(0.0369) (0.00742) (0.0524) (0.0108)
0.130** 0.0267** 0.271*** 0.0571***
dcomunal dcomunal9
(0.0604) (0.0127) (0.0938) (0.0208)
-0.113 -0.0219 0.141*** 0.0289***
dcomunaZ2 dcomuna20
(0.0869) (0.0164) (0.0527) (0.0111)
0.433*** 0.0937*** -0.0658 -0.0129
dcomuna3 dcomuna2l
(0.0728) (0.0169) (0.0412) (0.00801)
* %Kk kok ok
decomunad 0.219 0.0457 decomuna22 0.411 0.0889
(0.0530) (0.0115) (0.259) (0.0599)
_ * koK
deomunas 0.0560 0.0113 Constant 1.541
(0.0603) (0.0123) (0.130)
Observations 144,567 144,567

Standard errors in parentheses

*** Hh<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaborado por el CIDSE
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En primera instancia, se observa un comportamiento bastante curioso del efecto del capital
educativo (capedu), el promedio de afios de educacion por barrio, en la asistencia escolar.
El coeficiente correspondiente a capedu es estadisticamente significativo y presenta un
signo negativo. A su vez, el signo correspondiente a capedu2, capital educativo al

cuadrado, es positivo. Esto implica que para que el promedio de afios de educacién de los




vecinos tenga un impacto positivo sobre los niveles de asistencia escolar de los nifios
sisbenizados menores de 6 afios (masispreescolar), a iguales caracteristicas de los hogares,

es necesario sobrepasar una determinada brecha de afios de educacion.

En ese sentido, la columna (2) refleja los efectos marginales del capital educativo sobre la

asistencia a preescolar. Por ende, se obtiene:

dmasispreescolar

= —0.0191 + 2 * 0.00129 * capedu = 0,
dcapedu

Después de despejar se observa que una vez los vecinos alcanzan aproximadamente 7.4
afnos de educacion en promedio, a iguales caracteristicas de los hogares, el impacto sobre la
probabilidad de que los nifios menores de 6 afios asistan a la educacion preescolar es
positivo. En el caso de que el capital educativo del barrio sea en promedio de 8 afios, la
probabilidad se incrementa en aproximadamente 0.15%. En ese aspecto, no basta que la
educacion promedio por barrio se incremente en 1 afio, es necesario cruzar el umbral de 7.4
afios para asi aumentar las probabilidad de asistencia a la educacion preescolar para la

poblacién sisbenizada.

En segundo lugar, se observa gue el coeficiente correspondiente al sexo del jefe del hogar
(sexojefe) es estadisticamente significativo y presenta un signo negativo. En otros términos,
la probabilidad de que los nifios menores de 6 afios, pertenecientes a la poblacién
sisbenizada en la ciudad de Cali, asistan a la educacion preescolar es menor si el jefe de
hogar es hombre. Los efectos marginales muestran que ser jefe de hogar hombre frente a
ser mujer disminuye la probabilidad de asistencia a preescolar de los nifios sisbenizados

menores a 6 afos en aproximadamente 2.79%.
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En tercer lugar, el coeficiente del nivel educativo del jefe del hogar (edujefe) es
estadisticamente significativo y presenta un signo positivo. Esto significa, como se
esperaba, que un incremento en la educacién del jefe del hogar aumenta la probabilidad de
que los nifios menores de 6 afios asistan a la educacion preescolar. En concreto, los efectos
marginales sugieren que un afo adicional de educacién del jefe del hogar aumenta en
0.23% la probabilidad de que los nifios sisbenizados menores a 6 afos asistan a la

educacidn preescolar.

En cuarto lugar, el coeficiente de la estructura del hogar (dconyugejefe), es estadisticamente
significativo y presenta el signo esperado. Estos es, la probabilidad de que los nifios
menores de 6 afios asistan a la educacion preescolar aumenta si el jefe del hogar convive
con el conyuge, es decir si el hogar es nuclear completo. Con base en los efectos marginales
se confirma que tener un hogar nuclear completo aumenta la probabilidad de asistir a la

educacion preescolar en aproximadamente 2.5%.

En quinto lugar, el coeficiente de la variable que alude al nimero de desocupados del hogar
(tdesocupados) es estadisticamente significativo y presenta un signo negativo. Dicho de
otro modo, la probabilidad de asistencia a la educacién preescolar disminuye conforme el
namero de personas desempleadas en el hogar aumenta. Un incremento de una persona
desocupada en el hogar disminuye en 1.31% la probabilidad de asistencia a la educacién

preescolar.

En sexto lugar, el coeficiente de la variable que representa al nimero de nifios menores a 6
afios en el hogar (nino6) es estadisticamente significativo y exhibe un signo positivo. Un

nifio adicional en la familia reduce la probabilidad de asistencia a la educacion preescolar.

56



Especificamente el aumento de un nifio menor de seis afios en el hogar disminuye la

probabilidad de asistir a la educacién preescolar en 0.295%.

En séptimo lugar, el coeficiente del puntaje SISBEN (PUNTAJE_SISBEN_3), que
determina los niveles de pobreza y vulnerabilidad en el hogar, es estadisticamente
significativo y presenta el signo esperado. En otros términos, un incremento del puntaje
SISBEN incrementan la probabilidad de asistencia de los nifios menores de 6 afios en el

hogar a preescolar en aproximadamente 0.4%.

En octavo lugar, el coeficiente del ndmero de instituciones educativas de educacion
preescolar en el barrio (preescolar), no tiene un efecto significativo en la probabilidad de
asistir a la educacion preescolar. Esto significa que, a iguales caracteristicas de los hogares,
tener una institucion de educativa adicional en el barrio de residencia no incide en la

probabilidad de asistir a la educacion preescolar para los nifios sisbenizados.

Por ultimo, Ilama la atencién los efectos mas grandes en los determinantes de asistencia
escolar de la variable asociada a los TIOS y comunas de la ciudad. En particular, vivir en el
TIO del centro disminuye en aproximadamente 10.7% la probabilidad de asistencia escolar
a la educacion preescolar. En sentido contrario, habitar en la comuna 3, comuna 19 y
comuna 8, aumenta en 9.3%, 5.7%, 5.3%, respectivamente, las probabilidades de asistir a la

educacién preescolar.

Ante la situacion planteada, se evidencia que mas alla de los efectos del territorio donde se
habita, las caracteristicas del hogar como la estructura, el tamafio y la riqueza, el clima
educativo y la dotacion de capital educativo en los entornos locales, determinan en mayor

medida la probabilidad de asistencia escolar de los nifios sisbenizados a menores a 6 afos.
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Por su parte, la dotacion de instituciones de educacion preescolar por barrio no parece tener

un efecto en la probabilidad de asistencia a la educacion preescolar.

6.2.2 ASISTENCIAA LA EDUCACION BASICA Y MEDIA

En relacion con la asistencia escolar a la educacion bésica y media, los resultados de las
estimaciones del modelo logit se presentan en la Tabla 5. Los descubrimientos permiten

destacar lo siguiente:
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Tabla 5. Estimaciones del modelo Logit para la Asistencia a Educacién Basica y Media

VARIABLES masisbasicamedia (1) | mfx dydx (2) | VARIABLES | masisbasicamedia (1)| mfx dydx (2)
-0.628*** -0.0435*** -0.545*** -0.0460***
capedu dcomuna6
(0.0460) (0.00319) (0.0501) (0.00506)
0.0226*** 0.00157*** -0.324*** -0.0255***
capedu?2 dcomuna7
(0.00373) (0.000259) (0.0585) (0.00519)
. 0.00436 0.000302 -0.129** -0.00942**
sexojefe dcomuna8
(0.0308) (0.00213) (0.0517) (0.00397)
. 0.00976*** 0.000676*** 0.102 0.00677*
edujefe dcomuna9
(0.00212) (0.000147) (0.0643) (0.00409)
-0. *Ak -0.00272*** .0547 R 7
sexojefe*edujefe 0.0393 0.00 dcomunal0 0.05 0.00370
(0.00441) (0.000306) (0.0655) (0.00434)
. 0.282*** 0.0190*** -0.297*** -0.0231***
dconyugejefe dcomunall
(0.0143) (0.000945) (0.0486) (0.00423)
-0.0936*** -0.00648*** -0.344*** -0.0274***
generol dcomunal2
(0.0129) (0.000890) (0.0499) (0.00451)
-0.186*** -0.0129%*** -0.286*** -0.0218***
rezago dcomunal3
(0.00333) (0.000239) (0.0481) (0.00401)
-0.327*** -0.0226*** -0.606*** -0.0511***
tdesocupados dcomunald
(0.00903) (0.000631) (0.0455) (0.00460)
. i 0.00611*** 0.000424 *** -0.506*** -0.0419***
basicamedia dcomunal5
(0.00203) (0.000141) (0.0415) (0.00405)
ok skoksk N ok - sk
PUNTAJE SISBEN 3 0.0790 0.00547 deomunalé 0.503 0.0421
- - (0.000514) (3.29e-05) (0.0482) (0.00481)
. -0.106*** -0.00759** 0.502** 0.0282***
tiosladera dcomunal7
(0.0410) (0.00304) (0.235) (0.0105)
. -0.204* -0.0154 -0.241*** -0.0182***
tioscentro dcomunal8
(0.120) (0.00986) (0.0534) (0.00441)
. . -0.0165 -0.00115 0.155 0.0100
tiosnororiente dcomunal9
(0.0420) (0.00294) (0.102) (0.00619)
. . -0.222*** -0.0166*** -0.357*** -0.0283***
tiosoriente dcomuna20
(0.0407) (0.00330) (0.0530) (0.00479)
-0.226*** -0.0171*** -0.811*** -0.0745***
dcomunal dcomuna2l
(0.0626) (0.00518) (0.0403) (0.00472)
-0.0961 -0.00693 -0.548 -0.0479
dcomuna2 dcomuna22
(0.0815) (0.00612) (0.358) (0.0385)
0.0963 0.00641 2.980%***
dcomuna3 Constant
(0.0785) (0.00502) (0.146)
-0.180*** -0.0135*** | Observations 270,305 270,305
dcomuna4
(0.0565) (0.00452) .
Standard errors in parentheses
decomunas -0.155** -0.0114**
(0.0695) (0.00546) *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Elaborado por el CIDSE
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En primer lugar, y al igual que para la educacién preescolar, un aumento en los afios de
educacion de los vecinos solo tiene un impacto positivo sobre la probabilidad de asistencia
escolar, de los nifios y jovenes sisbenizados entre los 6 y 17 afios a las instituciones de

educacion béasica y media, si se sobrepasa un determinado umbral de afios acumulados de




educacion. Asi, partiendo del efecto marginal se obtiene un umbral de capital educativo por

barrio de aproximadamente 14 afios de educacion en promedio:

dmasisbasicamedia

dcapedu = —0.628 + 2 % 0.0226 * capedu = 0,

. En otras palabras, para que el capital educativo por barrio tenga un impacto positivo sobre
la probabilidad de asistencia escolar basica y media por parte de jovenes y nifios
sisbenizados, es necesario que el promedio de afios de educacion de los vecinos se situe
alrededor de los 14 afos, lo que es equivalente a un nivel de educacion técnica o

tecnoldgica.

En segundo lugar, el coeficiente asociado al sexo del jefe del hogar (sexojefe) no es

estadisticamente significativo en la probabilidad de asistir a la educacién basica y media.

En tercer lugar, el coeficiente de la educacién del jefe del hogar (edujefe) muestra un efecto
significativo en la probabilidad de asistir a la educacion basica y media. No obstante, cabe
anotar que es muy pequefio; un incremento en un afio de educacion del jefe del hogar

aumenta la asistencia escolar a la educacion basica y media en 0,068%.

En cuarto lugar, y dadas las condiciones que anteceden, se cred una variable de interaccion
entre el sexo y la educacion del jefe del hogar, para auscultar si hay efectos cruzados de
estas dos variables en la probabilidad de asistir a la educacion basica y media, lo cual
explicaria su falta de significancia o incidencia minuscula cuando se valoran de manera
individual. En efecto, la variable (sexojefe*edujefe) muestra un coeficiente significativo y
negativo en la probabilidad asistir a la educacion basica y media. Significa entonces que un

incremento de un afio de educacion del jefe de hogar cuando es hombre disminuye la
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probabilidad de asistir a la escuela en 0,272% en comparacion cuando el jefe de hogar es

mujer.

En quinto lugar, el coeficiente de la estructura del hogar (dconyugejefe), es estadisticamente
significativo y presenta el signo esperado. Tal como se observa, la probabilidad de que los
nifios y jovenes del hogar entre los 6 y 17 afios asistan a las instituciones educativas

aumenta en 1.9% si el jefe del hogar vive con el conyuge.

En sexto lugar, el coeficiente del género (generol), es estadisticamente significativo y
presenta un signo negativo. O sea, ser hombre frente a ser mujer tiene un impacto negativo
sobre la probabilidad de asistir a instituciones de educacion bésica y media. Como puede
observarse, los hombres exhiben aproximadamente 0.65% menos probabilidades de asistir a

la educacion bésica y media que las mujeres.

En séptimo lugar, el coeficiente del rezago educativo (rezago), definido como la diferencia
entre el grado que deberia haber alcanzado y el grado que se encuentra cursando un
estudiante de acuerdo a la edad, es estadisticamente significativo y negativo. En este
sentido, un afio adicional de rezago educativo disminuye la probabilidad de asistencia a la

educacion basica y media en 1.29%.

En octavo lugar, la variable concerniente al nimero de desocupados del hogar
(tdesocupados), presenta un coeficiente estadisticamente significativo y negativo. Esto
significa que un incremento en una persona desempleada en el hogar disminuye la

probabilidad de asistencia escolar de los nifios y jovenes en 2.26%.
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En noveno lugar, el coeficiente del nimero de instituciones de educacion bésica y media
por barrio (basicamedia), es estadisticamente significativo y presenta un signo esperado.
De este modo, un incremento en una institucion educativa de educacion basica y media por

barrio incrementa la probabilidad de asistencia escolar de los nifios y jovenes en 0.042%.

En decimo lugar, el coeficiente del puntaje SISBEN (PUNTAJE_SISBEN_ 3) es
estadisticamente significativo y presenta el signo esperado. De este modo, mayores
puntajes SISBEN incrementan la probabilidad de asistencia escolar de los nifios y jovenes

en el hogar en un 0.55%.

Para terminar, y al igual que para el modelo de asistencia escolar a la educacion preescolar,
se controld por los barrios en los cuales la alcaldia de Cali ha venido desarrollando su
estrategia de inclusion social TIOS y por las comunas de la ciudad. Llama la atencion, y a
diferencia del modelo de asistencia escolar a la educacion preescolar, que habitar en
cualquiera de los TIOS induce una menor probabilidad de asistir a la educacion basica y
media, aunque los efectos solo son significativos al 1% para TIOS Ladera y Centro; este
comportamiento ratifica la mayor problematica de inasistencia escolar a la educacion béasica
y media en estos barrios, y debido a esto la extrema vulnerabilidad en estas zonas de la
ciudad. Con relacion a las comunas, solamente residir en la comuna 17 tiene un efecto

positivo y significativo sobre probabilidad de asistir a la educacion basica y media.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se observa el mayor efecto de las variables
de entorno como la comuna en la probabilidad de asistir a la educacion basica y media; la
educacion de los vecinos y el nimero de instituciones de educacién media en el barrio

mostraron tener un efecto positivo y significativo en la probabilidad de asistir a la
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educacién béasica y media pero su importancia es moderada. En verdad, el hecho de que el
hogar habite en la comuna 21 tiene la mayor incidencia, en este caso negativa, en la
probabilidad de asistir a la educacion basica y media. Después, las caracteristicas del hogar
tales como la educacion del jefe de hogar cuando es mujer y el tipo de hogar nuclear
inciden de manera positiva en la asistencia escolar para nifios y jovenes; el nimero de
desempleados en el hogar tiene una incidencia negativa. De las caracteristicas personales
ser hombre frente a ser mujer y un mayor rezago escolar tienen un efecto negativo en la

probabilidad de asistir a la educacion béasica y media.

6.2.3 ASISTENCIA A LA EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA Y SUPERIOR
Los determinantes de la asistencia escolar de las personas adultas entre 18 y 26 afios de
edad a las instituciones de educacidn técnica, tecnoldgica y superior se presenta en la Tabla

6. A continuacién se enuncian los principales hallazgos:
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Tabla 6: Estimaciones del modelo Logit para la Asistencia a Educacion Técnica, Tecnoldgica y Superior

VARIABLES masissuperior (1) | mfx dydx (2) [ VARIABLES [masissuperior (1) mfx dydx (2)
0.185*** 0.0259*** -0.232%** -0.0305***
capedu dcomuna6
(0.00684) (0.000954) (0.0439) (0.00540)
. 0.0102 0.00143 -0.218*** -0.0286***
sexojefe dcomuna7
(0.0178) (0.00250) (0.0518) (0.00632)
. -0.116*** -0.0162*** -0.0714 -0.00978*
edujefe dcomuna8
(0.00477) (0.000666) (0.0442) (0.00593)
. 0.00822*** 0.00115*** -0.0409 -0.00565
edujefe2 dcomuna9
(0.000377) (5.28e-05) (0.0610) (0.00832)
-0.0876*** -0.0123*** 0.0134 0.00189
generol dcomunalO
(0.0122) (0.00171) (0.0557) (0.00787)
. 0.109*** 0.0154*** -0.210*** -0.0275***
dconyugejefe dcomunall
(0.0132) (0.00186) (0.0441) (0.00542)
-0.543*** -0.0760*** -0.213*** -0.0280***
tdesocupados dcomunal2
(0.0107) (0.00145) (0.0462) (0.00564)
. . -0.0116 -0.00163 -0.220*** -0.0291 ***
tecnicasuperior dcomunal3
(0.00985) (0.00138) (0.0462) (0.00577)
*okok kokok N dokok N kokok
PUNTAJE_SISBEN 3 0.0166 0.00232 decomunald 0.192 0.0256
(0.000373) (5.16e-05) (0.0379) (0.00481)
. -0.102** -0.0140*** -0.0607 -0.00836
tiosladera dcomunal5s
(0.0398) (0.00529) (0.0403) (0.00546)
. -0.289** -0.0367** -0.118*** -0.0160***
tioscentro dcomunal6
(0.135) (0.0154) (0.0417) (0.00545)
. . -0.0143 -0.00200 0.148 0.0218
tiosnororiente dcomunal7
(0.0335) (0.00465) (0.165) (0.0255)
. . -0.0452 -0.00626 -0.0902* -0.0123*
tiosoriente dcomunal8
(0.0394) (0.00538) (0.0497) (0.00661)
-0.175*** -0.0232*** -0.0273 -0.00379
dcomunal dcomunal9
(0.0606) (0.00759) (0.0882) (0.0121)
0.127 0.0185 -0.229%** -0.0299***
dcomuna?2 dcomuna20
(0.0790) (0.0120) (0.0533) (0.00648)
-0.0656 -0.00900 -0.0542 -0.00748
dcomuna3 dcomuna2l
(0.0708) (0.00950) (0.0393) (0.00534)
_ * %k _ k%K% _ _
deomunad 0.138 0.0185 decomuna22 0.105 0.0143
(0.0500) (0.00641) (0.258) (0.0336)
o i - %%k %k
decomunas 0.0400 0.00553 Constant 2.991
(0.0493) (0.00673) (0.0519)
Observations 194,744 194,744
Standard errors in parentheses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaborado por el CIDSE

Para empezar, y contario a los modelos de asistencia escolar a la educacion preescolar y
basica y media, el aumento de un afio de educacion promedio del barrio (capedu)
incrementa la probabilidad de asistencia escolar a instituciones de educacion técnica,

tecnoldgica y superior. Esto es, que no es necesario sobrepasar un umbral de afios de
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educacion promedio por barrio, como en los dos modelos anteriores, para tener un impacto
positivo sobre la asistencia escolar en este grupo de edad. De hecho, este coeficiente es
significativo al 5% Yy sugiere que un afio adicional de educacion en promedio por barrio
incrementa la probabilidad de asistir a instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y

superior en 2.59%.

En segundo lugar, el coeficiente correspondiente al variable sexo del jefe del hogar
(sexojefe) no es estadisticamente significativo. En otras palabras, la probabilidad de que los
adultos sisbenizados asistan a instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y superior no
se ve afectada por el sexo del jefe del hogar. Por consiguiente, contario a los modelos de
asistencia escolar a la educacion preescolar y basica y media, el sexo del jefe del hogar no
incide en la asistencia a las universidades ni a los centros de educacién técnica y

tecnoldgica.

En tercer lugar, la educacion del jefe del hogar (edujefe) presenta un comportamiento
cuadratico. Para que se entienda mejor, no es suficiente un afio adicional de educacion del
jefe del hogar, se debe pasar un umbral, para que se tenga un efecto positivo sobre la
asistencia escolar de los adultos sisbenizados a instituciones de educacién técnica,
tecnoldgica y superior. En concreto, los efectos marginales arrojan que:

dmasissuperior
dedujefe

= —0.0162 + 2 * 0.00115 * edujefe = 0

En consecuencia, para que exista un efecto positivo de la educacion del jefe del hogar en la
probabilidad de asistir a la educacion técnica, tecnologica y universitaria, el jefe del hogar

debe haber completado aproximadamente mas de 7 afios de educacion. Este resultado
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ratifica la importancia de la educacién de los padres en las posibilidades de que los hijos
alcancen la educacion técnica, tecnoldgica y superior; padres con ninguno o pocos afios de
educacién tienen menos posibilidades de brindar carreras educativas largas y de calidad a
sus hijos. Lo anterior demuestra, por un lado, una muy poca movilidad social en Cali y, por
otro lado, la profunda desigualdad en la estructura de oportunidades en esta ciudad, pues las
posibilidades de logro de estatus socioecondmico siguen atadas a las caracteristicas de los

padres.

En cuarto lugar, el coeficiente correspondiente al género (dgenerol) es estadisticamente
significativo y presenta un signo negativo. A saber, es mas probable para una mujer que
para un hombre asistir a la educacion la educacion técnica, tecnoldgica y superior. De
acuerdo con los efectos marginales, ser hombre frente a ser mujer disminuye la

probabilidad de asistencia escolar a la educacion técnica, tecnoldgica y superior en 1.23%.

En quinto lugar, la variable asociada a la estructura del hogar (dconyugejefe) presenta un
coeficiente positivo y es estadisticamente significativo. Los efectos marginales muestran
que la probabilidad de asistencia a la educacién técnica, tecnoldgica y superior aumenta en
1.54% si el jefe del hogar vive con el conyuge frente a si se presenta otra configuracion del

hogar.

En sexto lugar, la variable que simboliza al niumero de desocupados en el hogar
(tdesocupados) presenta un coeficiente estadisticamente significativo y presenta un signo
negativo. En este orden de ideas, la probabilidad de asistencia a centros de educacion
técnica y tecnologica, y universidades disminuye conforme el numero de personas

desempleadas en el hogar aumenta. Los efectos marginales sugieren que un desempleado
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adicional en el hogar disminuye la probabilidad de asistencia a la educacion técnica,

tecnoldgica y superior en 7.6%.

En séptimo lugar, el nimero centros de educacion técnica y tecnoldgica o universidades por
barrio (tecnicasuperior), no exhibe un efecto estadisticamente significativo en la
probabilidad de asistir a la educacion técnica, tecnoldgica y superior. Es decir, la asistencia
escolar en este grupo de edad no depende de la presencia de este tipo de instituciones en los

barrios de la ciudad.

En octavo lugar, el coeficiente del puntaje SISBEN (PUNTAJE_SISBEN_3) es
estadisticamente significativo y presenta el signo esperado. La realidad es que un mayor
puntaje SISBEN incrementa la probabilidad de asistencia de los adultos entre los 18 y 26
afios a las instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y superior en aproximadamente

0.23%.

Finalmente, las variables de control relacionadas a los barrios incluidos en los TIOS y a las
diferentes comunas de la ciudad tienen un efecto importante en la asistencia escolar para
este grupo de edad. Es decir, y de manera similar al modelo de asistencia escolar para la
educacién bésica y media, habitar en cualquiera de los TIOS induce una menor
probabilidad de asistir a la educacion técnica, tecnoldgica y superior, aunque los efectos
solo son significativos para los TIOS de Ladera y Centro. Con referencia a las comunas,
solo las comunas 1, 3, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 16 y 18 presentan un efecto significativo en la
probabilidad de asistir a la educacion técnica, tecnologica y superior. Dicho efecto en todos
los casos es negativo, lo que significa que habitar en estos lugares disminuye la

probabilidad de asistir a la educacion técnica, tecnologica y superior. Cabe agregar que
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Unicamente residir en las comunas 2, 10 y 17 muestran un efecto positivo en la asistencia

escolar pero estos no son estadisticamente significativos.

Como pudo observarse, la asistencia escolar a instituciones de educacion técnica,
tecnoldgica y superior por parte de adultos sisbenizados entre los 18 y 26 afios en la ciudad
de Cali se encuentra determinada mayormente por las caracteristicas de los hogares, en
especial del jefe de hogar. Los efectos del entorno y los controles territoriales no tienen la
misma importancia que para los otros modelos estimados para la asistencia a la educacion
preescolar, y basica y media. Significa entonces que las restricciones de los hogares para
este grupo de edad son el elemento neurdlgico de la baja participacion de adultos en la
educacién técnica, tecnoldgica y superior, y demuestra la incapacidad de las politicas
publicas en educacion de resarcir a aquellas personas que presentan grandes desventajas en
sus factores adscriptivos o circunstanciales, que no dependen de las personas, pero que

determinan las posibilidades de alcanzar un alto logro de estatus socioeconémico.

6.3 CONSIDERACIONES

Independiente del rango de edad, la asistencia a instituciones educativas esta determinada
por la estructura del hogar, de tal manera que la familia, en su papel como institucion
primordial, juega un rol fundamental en la socializacion y la integracion social por medio
de canales como la educacion. De esta manera, de acuerdo con Katzman (1999), el
debilitamiento estructural de la familia por medio de la inestabilidad y la incompletitud,
resta a la sociedad uno de los principales mecanismos de integracion social y al mismo
tiempo, en términos individuales, deteriora las funciones basicas que dan sentido al
desarrollo de identidades y generan estabilidad emocional entre sus miembros,

principalmente en nifios y adolescentes.
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De igual manera, el clima educativo del hogar demostrd su importancia en la asistencia
escolar para los tres grupos de edad. En efecto, un clima educativo méas elevado se traduce
en mayores preferencias del hogar por la educacion, lo cual da como resultado una
posibilidad mas grande de asistencia escolar. En términos del enfoque AVEO, el capital
humano incorporado por el jefe del hogar y los demas miembros adultos, determina la
naturaleza de los contactos y la calidad de la informacién que fluye a través de redes, en
términos de capital social. Ademas, el clima educativo del hogar es un buen predictor de las
habilidades cognitivas de los nifios y jovenes, y es mas importante cuando el jefe del hogar
es mujer. Finalmente, de acuerdo con el Panorama Social de América Latina de 1997, en la
medida en que el jefe del hogar tenga mas afios de educacién acumulados, menores seran

las diferencias de género en términos de roles.

Respecto a la riqueza o las privaciones de los hogares, determinadas por el puntaje
SISBEN, se encontré una relacién positiva y significativa para los tres modelos. De tal
modo que, independientemente del grupo de edad, los hogares con méas privaciones en
términos de riqueza, enfrentan mayores restricciones para enviar a sus hijos a las
instituciones educativas. Asi mismo, hogares con nifios menores de 6 afios y mas cantidad
de desempleados presentan obstaculos para enviar a sus hijos a la educacién preescolar,

basica y media, y técnica, tecnoldgica y superior.

Asimismo, el rezago educativo en los nifios y jovenes entre los 6 y 17 afios, ya sea por el
ingreso tardio al sistema escolar o por las altas tasas de repeticion del afio lectivo, afecta de
manera negativa la asistencia a las instituciones de educacion basica y media. De hecho, en
la medida en que entre mayor sea la brecha entre el grado que deberia haber alcanzado y el
grado que se encuentra cursando un estudiante, los incentivos de los hogares y estudiantes
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para asistir al sistema educativo se van reduciendo, lo cual puede derivar en una insercion
ocupacional precaria o la vinculacion a actividades divergentes con respecto a las normas

convencionales de la sociedad.

Ahora bien, la otra institucion primordial que va mas alla de la familia es la comunidad.
Para medir el efecto que tiene ésta sobre la probabilidad de asistencia a instituciones
educativas se utilizo el capital educativo por barrio. Los resultados indicaron que para los
nifios y jovenes de preescolar y educacion bésica y media, se debia superar una cierta
brecha de afios promedio de educacion por barrio (7.4 y 14 afios, respectivamente). Por otro
lado, para los adultos que asisten o planean asistir a instituciones técnicas, tecnoldgicas o a
la universidad, el capital educativo de la comunidad tiene un efecto directo sobre la
probabilidad de asistencia escolar; de esta manera, un afio de educacion promedio adicional
por barrio aumenta la probabilidad de asistencia a la educacion técnica, tecnoldgica y

superior en 2.59%.

Finalmente, la dotacion de instituciones educativas por barrio presenta diferentes resultados
para cada grupo de edad. De acuerdo con los diferentes modelos, el nimero de instituciones
educativas en el barrio sélo tuvo incidencia en la probabilidad de asistencia escolar de los
nifios y jovenes entre los 6 y 17 afios, mientras que para la primera infancia y para los

adultos entre 18 y 26 afios ésta no fue significativa.

En conclusion, los modelos confirmaron que el fendbmeno de inasistencia escolar en el
municipio de Santiago de Cali, debe abordarse en términos tanto de factores del hogar,

como la estructura y el clima educativo, como de factores propios de los entornos locales,
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como el capital educativo por barrios y en ciertos casos, la dotacion de instituciones

educativas.
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7 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Segln el Banco Mundial* se considera un grupo vulnerable a una poblacién que por sus
caracteristicas especificas enfrenta un mayor riesgo de estar en situacion de pobreza
extrema. Tradicionalmente los nifios, mujeres embarazadas, personas mayores, personas
con desnutricion, personas discapacitadas, grupos étnico-raciales, desplazados internos,

refugiados, entre otras, han sido consideradas dentro de esta poblacion.

El objetivo de este capitulo es identificar los lugares de la ciudad donde habitan algunos de
los grupos en extrema vulnerabilidad, en este caso las mujeres adolescentes que estan o han
estado en situacién de embarazo y las personas en situacion de discapacidad; ademas, se

analiza la distribucion de la poblacién segun régimen de salud.

En los marcos de las observaciones anteriores, existe un consenso en la literatura que
dichas poblaciones presentan mas limitaciones para la formacion de capacidades para
escapar de la pobreza. Estas privaciones generan problemas para participar de manera
adecuada en la sociedad y, desde aqui, en los resultados en términos de bienestar que

pueden alcanzar a lo largo del curso de vida.

A los efectos de este, el Grafico 19 muestra el nimero de mujeres adolescentes por barrio
gue estan o han estado en situacion de embarazo. Como puede observarse, los barrios de
ladera y el oriente de la ciudad albergan el mayor nimero de mujeres adolescentes en esta

situacion.

*http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSF/0,,contentMDK:2066
3797~menuPK:6344572~pageP
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Grafico 19: Distribucién de las adolescentes que estan o han estado en embarazo.
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Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Desde otro punto de vista, la Tabla 7 muestra un analisis comparativo en torno algunos
indicadores de bienestar entre las adolescentes que estan o han estado en situacion de

embarazo y las que no presentan esta situacion.

En primer lugar, se revela que las adolescentes que no han estado en embarazo exhiben un
puntaje SISBEN, de lejos, mas al alto en comparacion con las adolescentes embarazadas, lo
cual ratifica su mayor vulnerabilidad. Cabe anotar que esta relacién se presenta tanto en los
barrios que fueron identificados como ‘zonas calientes’, que se encuentran principalmente
en la zona oriente y ladera, y en los cuales se focaliza las estrategia de los Territorios de
Inclusién y de Oportunidades (T10S), como en aquellos que estan por fuera de este grupo.
No obstante, cuando se realiza el analisis en exclusiva para los barrios que pertenecen a las
“zonas calientes”, en todos los casos se evidencia que el puntaje SISBEN de las mujeres

gue no han estado en embarazo supera en aproximadamente el doble al puntaje obtenido
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por las mujeres estan o han estado en embarazo; es decir presentan mayor vulnerabilidad al
interior de la poblacién vulnerable. Los casos donde se observa este comportamiento de una
manera méas pronunciada son: Paso del Comercio, Urbanizacion Calimio y Ulpiano Lloreda
Es decir, el problema del embarazo adolescente no es exclusivo de los barrios donde se
estan llevando a cabo la estrategia de TIOS, pero las mayores privaciones en términos de
funcionamientos y capacidades para la escapar de la pobreza en estos sectores empeoran el

bienestar de las adolecentes y hogares que experimentan este fenémeno.

Por otro lado, el nivel educativo promedio y la asistencia escolar podrian reflejar refleja las
grandes diferencias en torno a la acumulacion de capital humano entre las mujeres
adolescentes que no han estado en embarazo y las que estdn o han estado embarazadas es el
nivel educativo. Como se puede ver, el promedio de afios de educacién aprobados y la
asistencia escolar es menor para las mujeres adolescentes que estan o han estado en
embarazo, lo cual representa una desventaja para este grupo debido a que el nivel de
acumulacion de capital humano es menor con desventajas para su insercion en el mercado

laboral formal.

Con referencia a la estructura del hogar se observan grandes diferencias entre los dos
grupos de mujeres adolescentes. Se observa claramente que las adolescentes que estan o
han estado en embarazo muestran tamafio promedio del hogar més grande, menor capital
educativo del hogar, un mayor porcentaje de adolescentes en hacinamiento, y un gran
porcentaje de ellas han conformado hogares a temprana edad. Todos estos factores

indudablemente se relacionan con el fendmeno de embarazo adolescente.
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En otro orden de cosas, se analizo el régimen de salud en el que estan afiliadas las mujeres

adolescentes. Los resultados muestran que las adolescentes que estan o han estado en

embarazo frente a las que no han estado embrazadas exhiben un mayor participacion en el

régimen subsidiado y en ninguna afiliacion. Esta tendencia se evidencia tanto en el grupo

de los TIOS y los no TIOS.

Tabla 7: principales indicadores sociodemograficos para las adolescentes entre 12

y 18 afios

Adolescente

Adolescentes

s sin hijos embarazadas o con hijos
entre 12y 18

CARACTERISTICAS PERSONALES
% adolescentes ocupadas 1.00% 4.57%
Puntaje SISBEN IIl promedio 42.77527 17.4217
Promedio de afios de educacién aprobados 8.263164 7.633735
% asistencia escolar 85.42% 34.48%
ESTRUCTURA DEL HOGAR
Promedio de personas en el hogar 4.938914 6.056811
Promedio de afios de educacién del jefe 3.402423 3.218448
% de adolescentes que viven en

hacinamiento 9.40% 18.18%
% porcentaje de adolescentes que viven en

hogares con jefatura masculina 23.46% 21.33%
% de adolescentes que viven con su conyuge 2.98% 78.05%
AFILIACION
Ninguna 27.90% 28.61%
ISS 31.60% 16.40%
Regimenes especiales 6.50% 4.50%
EPS contributiva 26.41% 12.33%
EPS subsidiada 41.87% 56.97%
Numero de adolescentes 63140 8185

Fuente: ELABORADO POR EL CIDSE
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Desde otra perspectiva, el Grafico 20 muestra el nimero de personas en situacion de
discapacidad para los barrios de Cali. Obsérvese que la distribucion espacial de estas
personas se aproxima al patrén observado en el caso de las mujeres adolescentes que estan
0 han estado en situacion embarazo. De hecho, las personas sisbenizadas que presentan
alguna discapacidad se encuentran concentradas en la ladera, oriente y nororiente de la

ciudad de Cali.

Grafico 20: Distribucion de la poblacion discapacitada

Discapacitados

[]0-38

[] 38-102
[ 102-189
I 189 - 306
Bl 306 - 602

0 2.5 5 7.5 km

Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Ahora bien, examinando a la poblacion discapacitada, se puede decir que la mayor
proporcién de la poblacion sisbenizada no presenta ninguna discapacidad, sin embargo el
namero de mujeres discapacitadas es mayor al de los hombres y las limitaciones que se
presentan con mayor frecuencia son sordera total y dificultad para moverse o caminar por si

mismos (ver Tabla8y 9).
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Tabla 8: poblacion con algun tipo de discapacidad por sexo

Por enfermedad, accidente o
nacimiento tiene alguna de las siguientes % % Total
condiciones Hombres Mujeres personas
1,237,9
Ninguna 46.65 53.35 96
Ceguera total 53.01 46.99 1,447
Sordera total 52.29 47.71 3,653
Mudez 49.85 50.15 670
Dificultad para moverse o caminar por
si mismo 52.06 47.94 6,446
Dificultad para bafarse, vestirse,
alimentarse por si mismo 52.73 47.27 1,777
Dificultad para salir a la calle sin ayuda
o compaiiia 45.15 54.85 5,675
Dificultad para entender o aprender 57.08 42.92 5,844
1,263,5
Total 46.76 53.24 08

Fuente: ELABORADO POR EL CIDSE

Tabla 9: distribucién de la poblacidn en situacion de discapacidad por sexo

HOMBRE | MUJER
POSEEN ALGUNA DISCAPACIDAD
RANGO
DE EDAD NO S| NO S|

1,14

0-10 116,528 8 112,125 851

10-15 58,139 818 57,351 650
1,01

15-20 60,796 0 64,799 724
1,07

20-25 55,365 0 60,796 690
1,94 1,31

25-35 87,982 6 104,689 9
1,68 1,34

35-45 74,056 0 92,853 4
1,82 1,54

45-55 60,996 4 78,808 8
1,55 1,67

55-65 36,650 9 48,533 3
2,14 3,51

>65 27,051 7 40,479 1

Fuente: ELABORADO POR EL CIDSE
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En otros términos, la Tabla 10 muestra el analisis comparativo de algunos indicadores de
bienestar entre la poblacion en situacion de discapacidad y la poblacion que no presenta
ninguna discapacidad. En este efecto, al comparar el puntaje SISBEN que obtienen las
personas en situacion de discapacidad frente a las que no presentan ninguna discapacidad se
evidencia un menor puntaje de las primeras. Al mismo tiempo, las personas discapacitadas
que viven en los barrios que se encuentran dentro de las ‘zonas calientes’ Qque a su vez
coinciden con los territorios de mayor exclusién y vulnerabilidad y que han sido
denominados como TIOS, presentan puntajes inferiores frente a las personas discapacitadas
que viven en los barrios o zonas diferentes a estos. Esto podria estar asociado entre otros
factores por las limitaciones de insercién de las personas en situacién de discapacidad en el
mercado laboral. De hecho, como se puede observar, el porcentaje de personas ocupadas es

ostensiblemente més bajo para la poblacién en situacion de discapacidad.

En cuanto a los afios de educacion promedio de las personas discapacitadas, los resultados
corroboran que son inferiores respecto a las personas que no presentan ninguna
discapacidad. Ademas, se evidencia que las personas que tienen limitaciones para hablar y
dificultad para entender y aprender presentan un promedio de afios de educacion mucho
mas bajo frente a personas con otras discapacidades. De manera mas particular, las
personas discapacitadas que son hombres, presentan un promedio de afios de educacion un
poco mas alto en comparacion con el de las mujeres, este comportamiento se observa tanto
en los barrios que pertenecen a los TIOS como los que se encuentran fuera de este grupo. El

Calvario y Potrero Grande son los barrios que pertenecen a los TIOS y presentan el
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promedio de afios de educacion méas bajo, por el contrario EI Paso del Comercio y

Ciudadela Floralia son los que mostraron tener un promedio mas alto.

Otra caracteristica que se analizd es el régimen de salud al que pertenecen este grupo de
personas. Es importante resaltar que las personas discapacitadas en relacion con las
personas sin discpacidad ensefian ul mayor porcentaje que pertenecen al régimen

subsidiado.

Tabla 10: principales indicadores sociodemogréficos para la poblacion en
situacion de discapacidad

POSEE ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD
NO SI

CARACTERISTICAS PERSONALES

Puntaje SISBEN Ill promedio 45.42403 34.09468

% De personas ocupadas 32.53% 9.41%

Promedio de afios de educacién aprobados 6.344611 3.675133

% asistencia escolar 26.25% 10.03%

ESTRUCTURA DEL HOGAR

Promedio de personas en el hogar 4.553197 4.278536

Promedio de afios de educacién del jefe 4.41702 3.425447

% de personas que viven en hacinamiento 32.56% 29.41%
. % porcentaJ.e de personas que viven en hogares con 8.32% 7 5%
jefatura masculina

AFILIACION

Ninguna 30.53 27.34

ISS 3.89 6.99

Regimenes especiales 0.69 1.74

EPS contributiva 27.06 14.65

EPS subsidiada 37.82 49.28

Total 1,237,996 25,512

Fuente: ELABORADO POR EL CIDSE
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Otro factor importante para garantizar las condiciones de vida y el bienestar de las personas
es el acceso al sistema de salud y que este servicio a su vez sea de calidad. En estos
términos y teniendo en cuenta la informacion suministrada en el Plan de Desarrollo de Cali
2012 — 2015, en el periodo comprendido entre 2003 y 2011, Cali present6 mejoras en
cuanto a la cobertura de aseguramiento en salud, donde la mayor proporcion de la
poblacion pertenece al régimen contributivo con un 62%, los afiliados al régimen

subsidiado representan el 28% y un 4% corresponde a regimenes especiales5 .

Sin embargo, centrando la atencion en el total de la poblacion sisbenizada, las cifras son
alarmantes para el afio 2015. Segun los datos, el 26.81% de personas encuestadas
pertenecen al régimen contributivo, el 38.05% se encuentra afiliada al régimen de salud
subsidiado y el 30.47% no esta afiliado a ningun régimen. Es evidente el alto porcentaje de
personas que no estan adscritas a ningun régimen de salud, lo cual constituye un factor de

riesgo, si se tiene en cuenta que la importancia de la salud en el bienestar de las personas.

Con referencia a lo anterior, el Grafico 21 muestra que la mayor cantidad de personas que
no se encuentran afiliadas a ningtn régimen de salud se concentra en los rangos de edad 0-
10 afos y 25-35 afios. Esto indica que los nifios entre los 0 y los 10 afios, no solamente son
vulnerables en términos de pobreza material o de exclusién sino también en acceso a
servicios de salud, lo cual trae consigo probleméticas de salud publica como altos casos de
mortalidad y/o morbilidad infantil; incluso, la salud es importante para la asistencia a la
escuela y la muerte de nifios en edad escolar aumenta el costo per capita de la educacion.

También, este fendmeno presenta implicaciones en téerminos de mercado laboral en la

5 Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2012-2015.Pag. 53. Disponible en:

http://www.cali.gov.co/publicaciones/plan_de_desarrollo_municipal_2012_2015_pub
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medida en que las personas entre los 25 y 35 afios, gran parte de la poblacion
econdmicamente activa, no se encuentra afiliada o cotizando. Esto se traduce en
probleméticas de dependencia en la medida en que este rango de edad es el encargado de

financiar los costos pensionales de las personas mayores de 65 afios.

Grafico 21 Régimen de salud por grupos de edad
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Fuente: Elaborado por el CIDSE

Ahora bien, discriminando por sexo el Grafico 22 evidencia que no se perciben diferencias
notables entre hombres y mujeres en términos de afiliacion a los distintos regimenes del
sistema de salud, fuera de los efectos de escala, dado que hay mas mujeres que hombres en

términos absolutos.
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Grafico 22: Régimen de salud por sexo y grupos de edad
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Fuente: Elaborado por el CIDSE.

Asi las cosas, este fendmeno se puede configurar en una problematica a futuro en la medida
en que la no afiliacién esta ligada, como ya se menciond, a problemas mas graves en
términos de salud publica y la productividad en mercado laboral. Por esta razon es
conveniente analizar la distribucion espacial del Sistema General de Seguridad Social
(SGSS).

7.1 DISTRIBUCION ESPACIAL SEGUN AFILIACION A LOS REGIMENES DE

SALUD

Para analizar el grado de concentracion de la poblacion a la cual se le aplico la encuesta
SISBEN 2015, en cada uno de los regimenes de salud, el Grafico 23 muestra que la mayor
parte de la poblacién no afiliada se encuentra en la zona oriente y algunos barrios de la
zona ladera, especificamente los barrios con mayor nimero de personas sin afiliacion al
sistema de salud son: Ciudadela Floralia el cual tiene un total de 31.388 personas
sisbenizadas de las cuales 9.000 se encuentran sin afiliacién, Manuela Beltran que tiene
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25.903 personas de las cuales 8.342 no pertenecen a ningin régimen y en Mojica de un

total de 25.302 personas sisbenizadas 7.251 no estan afiliadas a ningun sistema.

Grafico 23: Distribucion espacial de la poblacién no afiliada
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Fuente: Elaborado por el CIDSE. A partir de la base de datos del SISBEN certificada Junio-

2015

En cuanto al régimen contributivo (Ver Grafico 24), se evidencia que los barrios que se
encuentran por encima del percentil 99, son aquellos que tienen la mayor proporcion de
personas afiliadas al régimen contributivo; estos corresponden a Ciudadela Floralia,
Promociones Populares y Valle Grande. En primer lugar, del total de personas sisbenizadas
que viven en el barrio Ciudadela Floralia, 11.512 pertenecen al régimen contributivo, en el

barrio Promociones Populares de 22,419 personas a las que se les realizo la encuesta 5,889
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estan afiliadas al régimen contributivo, y en Valle grande de 13,751 personas 7,447 estan

afiliadas a una EPS.

Grafico 24: Distribucion espacial de la poblacién afiliada al régimen contributivo
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Fuente: Elaborado por el CIDSE. A partir de la base de datos del SISBEN certificada Junio-
2015

Por ultimo, la mayor proporcion de la poblacion que esta afiliada al régimen subsidiado a

través de las ayudas del SISBEN, se encuentra distribuida en el barrio Mojica, en el cual

14.007 personas encuestadas se benefician del régimen subsidiado. En Manuela Beltran, de

un total de 25,903 personas a las que se les aplico la encuesta, 12,129 pertenecen al

régimen subsidiado. Y en Siloé, de un total de 19, 475 personas, 11,504 estan adscritas a

este régimen de salud. (Ver Grafico 25).
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Grafico 25: Distribucion espacial de la poblacién afiliada al régimen subsidiado
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8 CONSIDERACIONES FINALES

Algunos lineamientos de politica que se desprenden de los analisis realizados en cada una
de las secciones de este estudio, concitan el esfuerzo de la administracién municipal para
afianzar los programas de intervencion social que en los Gltimos afios han obtenido
resultados exitosos, asi como la formulacion de nuevos derroteros de politica que
efectivamente logren alterar el curso de las condiciones de vulnerabilidad y pobreza en las

zonas criticas de la ciudad.

La ciudad de Cali se ha venido configurando los Gltimos afios en una ciudad region que
ejerce una influencia decisiva sobre el acontecer econémico y social de los municipios
vecinos localizados en las inmediaciones, Yumbo, Jamundi, Palmira, Candelaria, etc. Su
influencia incluso trasciende hasta varios municipios localizados en el norte del Cauca,
configurando un mercado de trabajo de gran alcance que impone retos y desafios para una
mayor integracién social y econdémica con las entidades territoriales de la region, asi como

en su interior.

Las concepciones integrales de las intervenciones de politica publica deben pasar no solo
por inversiones en infraestructura que aumenten las facilidades y comodidades vy
equipamientos de las comunidades, sino que se deben considerar acciones conjuntas que
ataquen de manera frontal los problemas de pobreza, educacion, drogadiccion y violencia,
los cuales comprometen regularmente a la poblacion joven de estas zonas y que se
encuentra en condiciones de exclusion social y con bajas expectativas de acceso a los

mercados laborales, tal y como efectivamente lo mostraron las cifras del SISBEN I1I.
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En este orden de ideas, podemos identificar varios frentes de intervencion social y

econOmica para los cuales se identifican los siguientes lineamientos de politica:

o En materia de seguridad y convivencia es preciso que la administracion
municipal conviene diferentes estrategias que van desde los programas de
sensibilizacion de la comunidad en campafias de prevencion del delito, en la
denuncia oportuna de actos violentos, hasta medidas de choque y de
aprovechamiento de los avances tecnologicos orientados hacia un mejor monitoreo

de los espacios micro locales de la ciudad.

Por supuesto, que estas estrategias deben venir acompafiadas con programas
integrales de atencion a la nifiez y de vinculacion de los jovenes en actividades
socioculturales, recreacion y deporte, actividades de aprendizaje y capacitacién, asi
como programas de mediano y largo plazo para la generacion de empleo de calidad.
Es bien reconocido en la literatura y en los diferentes ejercicios de intervencion
social, que los enfoques estrictamente epidemioldgicos y las acciones policivas no
garantizan la seguridad y convivencia en el interior de territorios en los que
confluyen fuerzas e intereses de diversos actores por el control de los espacios
alrededor de actividades delictivas que en muchos de los casos resultan altamente
rentables.

o En el frente de politicas y planes para el desarrollo Urbano, es preciso que la
administracion municipal establezca mecanismos efectivos de intervencion que

logre frenar la ocupacion ilegal del territorio y que a la vez formule e implemente
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planes integrales de mejoramiento de barrios, aprovechando las experiencias
exitosas que a nivel nacional se han venido adelantando en diferentes ciudades.

Este frente, ineludiblemente se combina con la estrategia de generacion de empleo e
ingresos para la poblacion vulnerable de la zona oriental de la ciudad en la que
predomina poblacion afro descendiente; asi como la zona de ladera, particularmente
en las comunas 18 y 20 que cuentan con asentamientos en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad ambiental. Por tales razones es preciso el desarrollo de proyectos
integrales de manejo ambiental que se orienten hacia la recuperacion de la funcién
ecoldgica de la zona de ladera y que garanticen e incentiven la protecciéon de los
recursos, tal y como en el caso en las inmediaciones de la Choclona, en donde los
asentamientos informales han venido ocupando territorios localizados en el margen
del rio.

Llama la atencién como la ciudad de Cali presenta un nimero considerable de
asentamientos informales y zonas de desarrollo incompleto en los que se aprecia la
combinacion de condiciones reales de pobreza y vulnerabilidad social, con
racionalidades econémicas promovidas por desarrolladores inescrupulosos que

ocupan el territorio de manera ilegal para la obtencion de beneficios econémicos.

Creemos desde el Centro de investigaciones y documentacion socioecondmica,
CIDSE, que la formulacion e implementacién de planes de mejoramiento integral en
el interior de la ciudad, constituye un excelente complemento de los programas que
ha venido adelantando la administracién municipal a través de los Territorios de
Inclusién y Oportunidades Sociales, TIOS. La valorizacion de los barrios a través de

la intervencion integral, en la que confluyen los intereses de la administracién y de
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la comunidad, facilitaria un mejor proceso de empoderamiento en los &mbitos micro

locales e impulsarian acciones colectivas con mayor grado de eficacia.

o Un frente que resulta crucial para el desarrollo Urbano de Cali se refiere a
las politicas orientadas a una mayor integracion e inclusién de los grupos
vulnerables a las dinamicas econdmicas Yy sociales. El arreglo social segregado que
prevalece en la ciudad y que ha sido identificado y ampliamente analizado en
diversos estudios del CIDSE, no es conveniente para el desarrollo armoénico del
municipio. La ampliacién de las oportunidades sociales y economicas hacia las
zonas marginadas, disminuye no solamente las condiciones de privacion relativa,
sino que favorece sentimientos de privacion relativa de los individuos y
comunidades por la via de la inclusion en los planes de desarrollo, en el mercado

laboral y en la vida social y cultural del municipio.

Un aspecto que resulta crucial en este frente y que garantizaria una mayor
accesibilidad, consiste en la definicidn precisa de trazados y jerarquias orientadas
hacia la articulacion de los asentamientos de la zona oriental y de ladera a las zonas
de actividad de la ciudad, asi como a las areas de centralidad urbana identificados
en el POT. La promocion de uso de transporte alternativo es probable que se
constituya en una alternativa de gran impacto en este frente y con beneficios que se

irrigarian a toda la ciudad.

En este mismo orden y direccién, la inasistencia escolar estd muy relacionada con

las “zonas calientes” donde habita la poblacion en extrema vulnerabilidad en la
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ciudad de Cali. No obstante, algunas caracteristicas de los hogares y de las personas
tienen una influencias preponderante en este fendmeno. Como pudo observarse, la
asistencia escolar se encuentra determinada mayormente por las caracteristicas de
los hogares, en especial del jefe de hogar. Los efectos del entorno y los controles
territoriales una importancia superlativa para la asistencia a la educacion preescolar,
y bésica y media, pero no para la asistencia a la educacion técnica, tecnoldgica y
superior. Significa entonces en la mayoria de los casos que las restricciones de los
hogares son el elemento neuralgico asociado a la inasistencia escolar y demuestra la
incapacidad de las politicas publicas en educacion de resarcir a aquellas personas
que presentan grandes desventajas en sus factores adscriptivos o circunstanciales,
que no dependen de las personas, pero que determinan las posibilidades de alcanzar
un alto logro de estatus socioecondmico. Este se constituye en el principal desafio
de los hacedores de politica para la poblacién en extrema vulnerabilidad; romper el

circulo vicioso de la transmisidn intergeneracional de las desigualdades.

De igual manera, el clima educativo del hogar demostr6 su importancia en la
asistencia escolar para los tres grupos de edad. En efecto, un clima educativo mas
elevado se traduce en mayores preferencias del hogar por la educacion, lo cual da
como resultado una posibilidad mas grande de asistencia escolar. En términos del
enfoque AVEOQ, el capital humano incorporado por el jefe del hogar y los demas
miembros adultos, determina la naturaleza de los contactos y la calidad de la
informacion que fluye a través de redes, en términos de capital social. Ademas, el
clima educativo del hogar es un buen predictor de las habilidades cognitivas de los

nifios y jovenes, y es mas importante cuando el jefe del hogar es mujer.
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Para finalizar, se demostr6 que factores como el embarazo adolescente, la
discapacidad y la no afiliacion a un régimen de salud juegan un rol importante en
los factores de vulnerabilidad en la ciudad de Cali. Sin lugar a dudas buena parte de
la estrategia de inclusion a la poblacion vulnerable en la ciudad debe ser
complementada con programas que focalicen recursos hacia estas poblaciones
especiales, de lo contrario la rentabilidad de esas inversiones podria verse afectada
al no concentrarse en los mas pobres dentro de los pobres. Programas especificos de
prevencion de embarazo adolescente y de insercion de la poblacién discapacitada en
el mercado de trabajo también tendrian que ser considerados dentro de la estrategia

de los TIOS.
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11 ANEXOS
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Anexo 1: Distribucién puntaje SISBEN zonas rurales
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Anexo 3: Distribucién puntaje SISBEN comuna 2
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Anexo 5: Distribucién puntaje SISBEN comuna 4

Kernel density estimate
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Anexo 6: Distribucion puntaje SISBEN comuna 5
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Anexo 7: Distribucién puntaje SISBEN comuna 6
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Anexo 8: Distribucion puntaje SISBEN comuna 7
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Anexo 9: Distribucién puntaje SISBEN comuna 8

Kernel density estimate
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Anexo 11: Distribucién puntaje SISBEN comuna 10

Kernel density estimate
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Anexo 12: Distribucion puntaje SISBEN comuna 11
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Anexo 13: Distribucién puntaje SISBEN comuna 12

Kernel density estimate
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Anexo 15: Distribucién puntaje SISBEN comuna 14

Kernel density estimate
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Anexo 17: Distribucién puntaje SISBEN comuna 16

Kernel density estimate
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Anexo 19: Distribucién puntaje SISBEN comuna 18

Kernel density estimate
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Anexo 21: Distribucién puntaje SISBEN comuna 20
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Anexo 22: Distribucion puntaje SISBEN comuna 21
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Anexo 23: Distribucion puntaje SISBEN comuna 22
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Anexo 25: Numero de hogares sisbenizados en 2015

No. de Hogares

] 1-1521

[ 1521 -3040
[ 3040 - 4560
[ 4560 - 6080
I 6080 - 7599

Bl 7599 - 9119 5 7.5 km

No. de Personas

] 1-5232

[ 5232- 10463
[ 10463 - 15694
[ 15694 - 20926
B 20926 - 26157
Il 26157 - 31388

il

bl

2.5 5 7.5 km
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Anexo 27: Numero total de hombres sisbenizados en 2015

No. de Personas

[ 0-2459

[ 2459 - 4918
[ 4918-7376
[ 7376 - 9835
I 9835 - 12294

Il 12294 - 14753 5 2.5 km

Anexo 28: Numero total de mujeres sisbenizadas en 2015

No. de Personas

10-2772
[ 2772-5545
[ 5545 - 8318
[ 8318 - 11090
I 11090 - 13862

Il 13862 - 16635 5 7.5 km
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Anexo 29: Numero de nifios menores a 6 afios en 2015

A
M s
T
AN

No. Personas

[ 1-662

[ 662-1322
] 1322-1983
[ 1983 - 2644
Wl 2644 - 3304

I 3304 - 3965
7.5 km

Numero de Nifios

[] 0-1094

[ 1094 - 2187
[ 2187-3281
B 3281 -4375
Bl 4375 - 5468
Bl 5468 - 6562
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Anexo 31: Numero de jovenes entre los 17 y los 25 afios en 2015

No. Personas

[ o0-164

[ 164-328
[ 328-492
[ 492 - 656
[ 656 - 820

Il 820 - 984
7.5 km

Anexo 32: Distribucidn espacial de nifias y adolescentes en edad fértil (12 y 17 afios)

Numero de ninas

[J 0-269
[ 269-538
[ 538-807
[ 807- 1076
B 1076 - 1345
Il 1345- 1614
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Anexo 33: Poblacion Econdmicamente Activa en 2015

Numero de personas

[J 0-2150

[ 2150 - 4300
[ 4300 - 6450
[ 6450 - 8601
[ 8601 - 10751
Il 10751 - 12901

Anexo 34: Poblacion Econémicamente Inactiva en 2015
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[ 0-2082

[ 2082 - 4164
[ 4164 - 6246
I 6246 - 8327
Bl 8327 - 10409

Bl 10409 - 12491
5 7.5 km
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Anexo 35: Poblacion en Edad de Trabajar en 2015

N° De Personas

] 1-1325

[ 1325- 3507
[ 3507 - 6714
B 6714 - 12924
Il 12924 - 25392

Anexo 36: Numero total de mujeres jefes de hogar en 2015

A

Numero de mujeres

] 0-695

[ 695 - 1389
[ 1389 - 2084
[ 2084 - 2779
B 2779 - 3473
Il 3473 - 4168
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A

Numero de hombres

1 0-825

[] 825-1650
[ 1650 - 2476
[ 2476 - 3301
B 3301-4126
Bl 4126 - 4951

Anexo 37: Namero total de hombres jefes de hogar en 2015

Anexo 38: Numero de mujeres que no viven con su cényuge en 2015

Numero de mujeres

[ 0-548

[ 548-1096
[ 1096 - 1644
[ 1644 - 2191
Bl 2191-2739
Bl 2739 - 3287
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Anexo 39: Numero total de personas sin servicio de acueducto en 2015

N° De Personas

[Jo-66

] 66-297
@ 297 - 706
I 706 - 1468
Bl 1468 - 2280

N° De personas

[]0-193
[ 193-993
[ 993 - 2294
Bl 2294 - 3212
Il 3212-7827

5

7.5 km
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Afios de Educacion

] 30-
] 43-
N s7-
B 7.0-
Bl 83-
I 97-

Anexo 41: Namero de afios promedio de educacion 2015

4.3
5.7
7.0
8.3
9.7

11.0
7.5 km

Anexo 42: Namero de afios de educacion promedio hombres 2015

Afios de Educacion

[]0.0-20
[ 20-40
[ 4.0-6.0
[ 6.0-8.0
I 8.0-10.0
Il 10.

0-12.0
7.5 km
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Anexo 43: Namero de afios de educacion promedio mujeres 2015

Afos de Educacion

[]0.0-20
[ 2.0-4.0
[ 4.0-6.0
[ 6.0-8.0
I 8.0-10.0

Il 10.0-12.0
7.5 km

Anexo 44: Numero de afios de educacion promedio del jefe de hogar 2015

Afios de Educacion

[]3.0-43
[ 43-57
@ 57-70
B 7.0-83
Bl 83-97

Bl 97-11.0
7.5 km
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Anexo 45: Namero de afios de educacion promedio de las mujeres jefes de hogar 2015

A

Afios de educacion

] o0-27
] 27-53
[ 5.3-80
[ 80-107
B 10.7-133

Bl 133-16.0 7.5 km

Anexo 46: Numero de afios de educacion promedio de los hombres jefes de hogar 2015

Afios de Educacion

[Jo0.0-27
[ 27-53
[ 53-8.0
[ 8.0-10.7
B 10.7-13.3
Bl 13.3-16.0
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Anexo 47: Numero de personas que viven en hacinamiento critico en 2015

N° De Personas

[J 0-139
[ 139-452

[ 452 - 1007
[ 1007 - 2149
B 2149 - 3484

5 7.5 km

N0k >
NI IR % 7
N° De personas ﬁ;‘f;’ﬁﬁﬁ%‘;\ 5f‘ 5
Som AR
Sme  [SETEKY
[ 571 - 1483 E” 'I'I"‘

A
B 1483 - 2798 -", "%
Bl 2798 - 3739 '- =

2.5 5 7.5 km
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Anexo 49: Numero de personas con piso inadecuado en la vivienda en 2015

N° De Personas

[]0-93

[ 93-322
[ 322-769
B 769 - 1296
Bl 1296 - 2255

N° De Personas

CJ1o-141

[ 141-550
[ 550 - 1551
I 1551 -3132
Il 3132-7935

7.5 km
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Anexo 51: Numero de personas con servicio sanitario por fuera del hogar en 2015
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