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INTRODUCCION

En el marco del Sistema Municipal de Planificacion, los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos, se constituyen en instrumentos de planeacion del nivel territorial, elaborados
el ultimo afio del Alcalde en ejercicio, con base en los lineamientos metodologicos disefiados
por el Departamento Administrativo de Planeacion; dependencia competente en el tema, de
conformidad con el Acuerdo 01 de 1996 recogido en el Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

La formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos contd con la
asistencia técnica de la Universidad del Valle, a través de un Convenio Interadministrativo
adelantado durante el 2015.

Teniendo en cuenta que dichos planes se constituyen en insumo para la formulacién del
Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, ademas del ejercicio de planeacion
participativa, los documentos consolidados para cada comuna y corregimiento, presentan en
el Capitulo |, la metodologia impartida por el Departamento Administrativo de Planeacion, en
la que se describen las fases de diagndstico, formulacién, concepto y aprobacion llevadas a
cabo, con sus correspondientes estrategias y actividades.

En el Capitulo Il, se presenta la consolidacion de la informacion estadistica suministrada por
las dependencias competentes, que permite caracterizar las comunas y corregimientos
desde los siguientes aspectos: demograficos, de educacién, salud, seguridad, medio
ambiente y cultura, entre otros, lo que posibilita, ademas de identificar factores criticos
susceptibles de intervencion, reconocer las potencialidades que deben apalancarse en la
planificacion territorial y municipal.

Posteriormente, se presenta en el Capitulo Ill, el Analisis de la Planificacion Territorial, en el
cual se muestra el comportamiento del Situado Fiscal Territorial entre los afios 1998-2015,
informacion que evidencia los sectores hacia los cuales se ha orientado la inversion de los
proyectos ejecutados en el marco de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos. Complementariamente se realiza el analisis correspondiente a la inversion
ejecutada de cara a la implementacién del Plan de Desarrollo 2012-2015 de la comuna o
corregimiento. Al final de este capitulo se evallua la eficacia del Plan local que esta
culminando, es decir, el cumplimiento de las metas establecidas. Esta informacion se
constituye en un factor clave en el ajuste metodoldgico aplicado para la formulacién los
Planes de Desarrollo para el periodo 2016-2019.

En el Capitulo IV, correspondiente al componente estratégico de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2016-2019, se incluye la Matriz de Caracterizacion que
consolida las problematicas identificadas por los lideres comunitarios de cada comuna y
corregimiento con el respectivo concepto de las dependencias competentes. En este punto,
es fundamental enfatizar que las problematicas contenidas en esta matriz se convierten en
uno de los insumos a tener en cuenta por parte de todas las dependencias de la
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Administracién y no sélo de aquellas inherentes al proceso de planificacion territorial e
igualmente de EMCALI y Metrocali.

Teniendo en cuenta que en cada comuna y corregimiento la metodologia delimitd un
maximo de tres (3) problematicas identificadas por cada organizacion comunitaria, la Matriz
de Caracterizacion consolidada, no da cuenta de todas las problematicas que aquejan a los
habitantes de cada territorio. Se espera que las problematicas que no fueron consideradas
para los Planes de Desarrollo de las comunas y corregimientos, sean intervenidas en el
marco del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019. En este sentido,
las dependencias de acuerdo con su competencia, deberan contar con instrumentos y
estudios actualizados que posibiliten que la planificacion del Plan Municipal refleje las
problematicas prioritarias, condicién fundamental que garantizaréd que la inversién publica
genere valor publico.

Sumado a lo anterior el componente estratégico muestra las problematicas priorizadas por
los representantes de las Juntas de Accién Comunal, las organizaciones comunitarias y la
Junta Administradora Local, las cuales se constituyen en la base sobre la cual las
dependencias competentes, acompafadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y la Universidad del Valle, establecieron los lineamientos, programas,
metas, indicadores y responsables que haran parte de la Matriz Estratégica de la Comuna o
el Corregimiento.

La Matriz Estratégica, es el instrumento referente para planificar el Plan Operativo Anual de
Inversiones, en el marco del cumplimiento de las metas establecidas en los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016 -2019.

Tal y como puede evidenciarse en el presente documento, la planeacion territorial en el
marco de un proceso de planeacion participativa, exigio el concurso del saber comunitario,
de la Administracion municipal y de la academia; hecho que permitié llevar a feliz término la
formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019.









Metodologia para la Formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016-2019

De conformidad con el numeral 13 del articulo 82 del Decreto Extraordinario 0203 de 2001,
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, tiene la funcion de “elaborar y
proponer la metodologia de Formulacion y Evaluacion del Plan de Desarrollo del Municipio y
demas Instrumentos de Planificacion”. En este sentido, dado que los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos, se constituyen en un instrumento rector de la planificacion
del nivel territorial, determinar los lineamientos metodolégicos para desarrollar dicho
proceso, se da en el marco de esta competencia.

En correspondencia con lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, disefid la metodologia para la formulacion de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2016 - 2019, estructurada en tres fases: una de diagndstico, otra
de formulacién y finalmente una de concepto y aprobacién. Igualmente establecié como
actores participes del proceso, a los delegados avalados ante el Comité de Planeacion, es
decir, dos representantes por cada una de las Juntas de Accién Comunal, un representante
por cada una de las organizaciones comunitarias; asi mismo, se contemplé como actores
fundamentales, a los miembros de la Junta Administradora Local, quienes ejercieron el
derecho a voz y voto en todo el proceso, sin perjuicio del rol que cumplen en la fase de
aprobacion.

Durante los meses de enero y febrero de 2015, se desarrollaron reuniones con las
dependencias y Profesionales Especializados CALI, en las que se socializé la metodologia y
se brindd informacion relativa al seguimiento efectuado a los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2012-2015; insumo fundamental para el proceso de formulacién
de los instrumentos del planificacion de nivel territorial 2016 — 2019.

Posteriormente, conformados los Comités de Planeacion y establecido el cronograma
interno de reuniones en cada territorio, el Departamento Administrativo de Planeacion realizd
la programacién para impartir los lineamientos metodologicos de formulacién de los nuevos
Planes de Desarrollo, etapa que se surtié entre los meses de febrero y marzo de 2015.

En cada Comité de Planeacién de las comunas y corregimientos del Municipio, el
Departamento Administrativo de Planeacion explicé paso a paso, las actividades de cada
una de las fases del proceso, respondiendo las inquietudes presentadas por los asistentes a
la reunion y entregando el material pedagogico disefiado para facilitar la formulacion de los
planes territoriales, asi mismo, explico el uso de los instrumentos disefiados para la
recoleccién de la informacion en la fase de diagnostico.

De igual manera se presentd el resultado del seguimiento a los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2012-2015, dejando claro la falta de eficacia que éstos
alcanzaron y evidenciando dificultades en su cumplimiento, aspecto que justifico los ajustes
a la metodologia de formulacion de estos instrumentos territoriales para el periodo 2016 -
2019
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Vale la pena anotar que para la formulacién de los Planes de Desarrollo de las 22 comunas
y los 15 corregimientos, el Municipio de Santiago de Cali, auno esfuerzos a través de un
Convenio Interadministrativo con la Universidad del Valle, ente académico que acompano al
Departamento Administrativo de Planeacion en el proceso, con un equipo interdisciplinario
que en conjunto con servidores publicos de las ocho (8) dependencias competentes en la
planificacion territorial (Secretarias de Educacion, Cultura y Turismo, Deporte, Desarrollo
Territorial y Bienestar, Gobierno, Salud Infraestructura Vial y el DAGMA), lograron consolidar
estos instrumentos de planificacion de cara a las problematicas priorizadas por los
representantes de las comunidades.

Se presentan a continuacion las fases del proceso de formulacién de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos de Cali para el periodo 2016-2019:

Fase Diagnéstico

La primera etapa que se surtio en el proceso de construccion de los Planes de Desarrollo
2016-2019 del nivel territorial fue la de diagndstico, con el fin de identificar y analizar la
situacion actual de cada comuna y corregimiento.

Durante la fase de diagndstico se llevaron a cabo las siguientes actividades: Revision
documental, identificacion de problematicas y la consolidacion de la Matriz de
Caracterizacion, las cuales se desarrollaron asi:

A. Revision documental

Esta actividad, adelantada en los primeros meses del afio 2015 por parte del Departamento
Administrativo de Planeacion y las dependencias competentes, tuvo como objetivo actualizar
la informacion estadistica y las caracteristicas generales de las comunas y corregimientos,
consolidando asi un capitulo de caracterizacion para cada territorio.

B. Identificacion de problematicas territoriales

Los problemas prioritarios de cada comuna y corregimiento fueron identificados a partir de
visitas, reuniones, foros ciudadanos, mesas de trabajo y otros mecanismos de consulta que
consideraron pertinentes las organizaciones representadas en el Comité de Planeacion,
(Juntas de Accion Comunal y organizaciones comunitarias) y la Junta Administradora Local -
JAL-; instancia que de acuerdo con los lineamientos, participd activamente en todo el
proceso de formulacion.

Como instrumento de consolidacién de las problematicas territoriales identificadas durante el

diagnostico, el Departamento Administrativo de Planeacion, disefid el formato que se
presenta a continuacion.
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Tabla 1. Instrumento de Identificacién de problematicas territoriales por parte de las
instancias de participacion.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Es de anotar que a partir de su conocimiento y experiencia en el territorio, el Profesional
Especializado CALI también diligencio el instrumento disefiado.

En el proceso de identificacion las organizaciones comunitarias e instancias de participacion
debieron trabajar en equipo, considerando los siguientes aspectos:

Identificacion de problematicas: Teniendo en cuenta que el levantamiento de informacién
se hizo al interior de cada organizacion representada en el Comité de Planeacion y la JAL,
las consultas realizadas debian identificar un numero maximo de tres (3) problematicas
prioritarias que aquejan al territorio 0 su poblacién, a partir de los siguientes criterios:

Problema: debia entenderse como una situacion que genera dificultades en la comuna o el
corregimiento y que requiere alternativas de solucion; razon por la cual las problematicas
incluidas en el instrumento, debian ser fruto del andlisis colectivo y privilegiar el interés
general.

Causas: Una vez efectuada la identificacion de problemas, se debian determinar en forma
grupal, sus causas. Es importante recordar que en el proceso de planificacion, las causas se
constituyen en el factor a incidir para dar respuesta o solucion a la problematica planteada,
de modo que la correcta identificacion de las mismas posibilita que las alternativas de
solucion establecidas en el Plan, contribuyan al mejoramiento o mitigacion del problema. A
cada problema se le describid6 maximo tres (3) causas.
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Consecuencias: Siguiendo el orden légico de la planeacion, una vez identificadas las causas
de la situacion problema, debian sefalarse los efectos o consecuencias que se estan
presentando y que inciden negativamente en la calidad de vida de la poblacion.
Determinando un maximo tres (3) consecuencias o efectos del problema que se presenta, es
decir, las que a criterio de la organizacién se consideran prioritarias 0 mas relevantes.

Teniendo en cuenta que el Profesional Especializado CALI, es el representante de la
Administracion en el territorio, a partir de su experiencia y conocimiento éste realiz6 el
mismo ejercicio.

Socializacion de problematicas en los Comités de Planeacion: De acuerdo con la
metodologia impartida, esta actividad fue liderada por el Profesional Especializado CALI,
constituyéndose en el paso previo a la consolidacion de la Matriz de Caracterizacion de cada
comuna y corregimiento.

En el Comité de Planeacion, la socializacion de las problematicas identificadas por cada
organizacion se constituydo en el escenario propicio para demostrar el trabajo serio,
comprometido y riguroso con el que fue asumido este ejercicio por parte de los lideres
comunitarios, asi como también, para que de manera colectiva, se reconociera que muchas
de las problematicas identificadas, no aguejaban de manera exclusiva a un barrio o vereda,
sino al conjunto de la poblacion de la comuna o el corregimiento.

Dentro de las orientaciones dadas por el Departamento Administrativo de Planeacién a los
Profesionales Especializados para abordar la socializacion, se destacan:

v’ Fijar con antelacion y conjuntamente con el Comité de Planeacion, la fecha en la cual se
realizaria la socializacion de problematicas.

v Tener en cuenta que la socializacién, es la puesta en comin de las problematicas
identificadas por cada organizacién en el proceso de caracterizacion del territorio y no la
discusion de la validez de las mismas, toda vez que deben respetarse los diferentes
puntos de vista y percepciones de la realidad de los integrantes de las organizaciones.

v’ Cada organizacion debia elegir un representante para exponer ante el Comité de
Planeacién, las tres (3) problematicas prioritarias seleccionadas por la organizacion, con
Sus causas Yy consecuencias. Ejercicio que permitia reconocer coincidencias, duplicidades
0 aspectos recurrentes.

v' Cada representante debia escribir con letra clara, de buen tamario, las tres problematicas
que iban a socializar ante el Comité de Planeacién, sefialando en el reverso la
organizacion que la proponia. El Departamento Administrativo de Planeacion entrego al
Profesional Especializado CALI tarjetas de cartulina de varios colores, asi como material
de apoyo para adelantar este ejercicio.

v Ubicar en el respectivo CALI o escenario de la reunién, un lugar visible y amplio para ir
pegando las tarjetas, a medida que se realizaba la exposicién; labor que llevaria a cabo

un colaborador designado por el comité.
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v" A fin de evitar duplicidad de informacion, durante la reunion de socializacion, cuando se
enunciaba un problema, causa y consecuencia que ya se hubiere presentado, las tarjetas
correspondientes se debian pegar al lado de su similar, procedimiento que se debia surtir
cuantas veces fuera necesario. De este modo, al finalizar la socializacién se podrian
evidenciar los problemas, las causas y consecuencias repetidos, frente a lo cual se debia
redactar el enunciado que recogiera de manera mas precisa, la percepcion frente a la
problematica desde el sentir de los asistentes al Comité, dejando evidencia de las
organizaciones que las identificaron. Esta informacidn se debid registrar posteriormente
en la Matriz de Caracterizacién de la comuna o el corregimiento por parte del Profesional
Especializado CALI.

v Elaborar acta de la sesion o sesiones de la socializaciéon, mostrando las discusiones y
ajustes que se presentaron en la formulacion de las problematicas cuando hubo
necesidad de hacer agrupaciones. Estas actas debian estar soportadas con los listados
de asistencia y registro fotografico. De acuerdo con lo anterior, este momento exigio del
Profesional Especializado CALI, de los miembros del Comité de Planeacion y de la Junta
Administradora Local, un ejercicio riguroso y sistematico, reconociendo que la informacién
derivaba del ejercicio de diagndstico se constituia en el eje fundamental de todo el
proceso.

C. Consolidacion de la Matriz de Caracterizacion.

Las problematicas derivadas del proceso de consulta llevadas a cabo por las JAC, las
organizaciones comunitarias, las JAL, los Profesionales Especializados CALI y socializadas
en el Comité de Planeacion se consolidaron en la Matriz de Caracterizacion de cada
comuna y corregimiento; labor realizada por los Profesionales Especializados CALI.

En este punto, es fundamental resaltar que las problematicas contenidas en la Matriz de
Caracterizacion, son el resultado de un ejercicio participativo, que se constituye en el punto
de partida del proceso de formulacion de los planes territoriales.

Durante la formulacion, el Departamento Administrativo de Planeacién enfatizd en la
importancia de agrupar las problematicas y las causas similares en la Matriz de
caracterizacion, evitando duplicidad de temas; situacién que podia incidir negativamente en
la actividad de priorizacion y subsiguientes.
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Tabla 2. Matriz de Caracterizacion para la consolidacién de problematicas de la comuna o el
corregimiento. Cali.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién.

Fase de Formulacion

En esta etapa se define el componente estratégico de los Planes de Desarrollo de Comunas
y Corregimientos. En esta fase se adelantaron las siguientes actividades:

Consolidacion de la Matriz de Caracterizacion. Una vez recibida la Matriz de
Caracterizaciéon, remitida por el Profesional Especializado CALI, el Departamento
Administrativo de Planeacion, convocé a las diferentes dependencias, con el fin de
reconocer y analizar las problematicas de cada territorio y de esta forma emitieran los
conceptos técnicos frente a las problematicas que podian ser objeto de intervencion desde
el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento, asi como identificar cudles,
conforme a su complejidad y costo debian ser abordadas desde la planeacion sectorial y ser
involucradas en el Plan de Desarrollo del Municipio

Lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos metodolégicos, en coherencia con el
alcance de los planes, la gobernabilidad territorial y los lineamientos del Situado Fiscal
Territorial Municipal -SFTM-, asi como los criterios técnicos determinados por cada
dependencia conforme a sus competencias, politicas publicas, estadisticas y normatividad
vigente.

Un aspecto a tener en cuenta en dicha actividad, es que las problematicas identificadas en

el proceso de planeacién participativa que no seran objeto de intervencion en estos Planes
Territoriales, se constituyen en insumo para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
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Priorizacion de problematicas a intervenir: Después del andlisis efectuado por las
dependencias a la Matriz de Caracterizacion, para clasificar las problematicas identificadas,
que pueden ser objeto de intervencion desde el alcance del Plan de Desarrollo de la
Comuna o Corregimiento, nuevamente el Comité de Planeacion y las Juntas
Administradoras Locales, fueron los responsables de priorizar cinco (5) problematicas en el
area urbana y tres (3) en la zona rural que contendra el Plan de Desarrollo de cada territorio,
siguiendo pautas metodoldgicas para lograr este proposito.

Este aspecto es fundamental, con el fin de focalizar los recursos y esfuerzos en pro de
incidir en las problematicas mas sentidas por la comunidad.

El criterio que soportd técnicamente el haber determinado en la metodologia que en las
comunas solo se priorizan cinco (5) problematicas y en los corregimientos tres (3), surge a
partir del seguimiento y evaluacién realizado a los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2012-2015, en los cuales se incorporaron entre nueve (9) y trece (13)
problemas a intervenir en el caso de las comunas y en los corregimientos oscilaron entre
siete (7) y nueve (9). En esta estructura se establecieron entre 50 y 80 metas en lo urbano y
entre 27 y 56 en lo rural, cuyo cumplimiento no alcanzé el 50% en los territorios, dado que
se focaliz6 la inversidn anualmente en un porcentaje bajo de las metas y de las
problematicas.

En este sentido, se considerd estratégico, dado el monto del Situado Fiscal en cada comuna
y corregimiento, acotar el numero de problemas a intervenir, lo que delimitara igualmente las
metas que se establezcan, y se espera redunde en mejores niveles de eficacia, eficiencia y
efectividad. En este punto es fundamental recordar que lo establecido en los Planes de
Desarrollo del nivel territorial, no exime a las dependencias de realizar inversiones de
acuerdo con su competencia, en el marco del cumplimiento del Plan de Desarrollo del
Municipio.

En cuanto a la priorizacion de las problematicas, el Departamento Administrativo de
Planeacion como coordinador del proceso metodoldgico, considerd que la formulacién de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019, ademas de generar
pedagogia en procesos de planificacién local, se constituye en una oportunidad de contribuir
con la cultura de la participacion, teniendo en cuenta que los ciudadanos deben decidir de
manera consciente y responsable el futuro del territorio que representan.

Con base en lo anterior, se introdujo un método de votacion electronica, a través de clickers
(pequefios controles para seleccionar opciones) que posibilitaron que los ciudadanos
participes del proceso, seleccionaran de manera auténoma y consciente las cinco (5) o tres
(3) problematicas prioritarias de su comuna o corregimiento respectivamente; reconociendo
de este modo que la decision individual incide en los resultados colectivos. Esta forma de
votacion fue una oportunidad para ensefiar de manera practica la responsabilidad que exige
el ejercicio democratico, dado que el voto responsable y sin presiones puede representar el
cambio de paradigmas y dar lugar a la visibilidad de problemas que cotidianamente se
rechazan.
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De este modo, los participantes avalados para la votacion pudieron decidir sobre la prioridad
de cada una de las problematicas de su territorio y de acuerdo a los puntajes obtenidos se
seleccionaron las que alcanzaron las mayores puntuaciones con base en los siguientes
criterios: urgencia, frecuencia y magnitud. Asi, cada problematica fue analizada por los
representantes de los Comités de Planeacién y miembros de las Juntas Administradoras
Locales, teniendo en cuenta las causas asociadas, a las cuales se les asignd un puntaje de
uno (1) a cuatro (4) a partir de las siguientes opciones de votacion:

No Prioritaria
Poco Prioritaria
Prioritaria

Muy Prioritaria

el N

Implementando la votacién electronica, el Municipio de Santiago de Cali se convierte en
pionero en integrar las tecnologias a los procesos de planificacion territorial, innovando y
posibilitando la expresién de las comunidades de manera libre, democratica, auténoma y en
igualdad de condiciones.

Figura 1. Dispositivo y opciones de votacion electronica
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Fuente: Convenio Departamento Administrativo de Planeacion — Universidad del Valle.

La figura anterior, muestra el dispositivo y las puntaciones utilizadas para la votacion
electronica.

Identificacién de alternativas de solucion a problematicas priorizadas y concertacion
con los Comités de Planeacion y la JAL. A partir de las cinco (5) o tres (3) problematicas
priorizadas en las comunas y corregimientos respectivamente, por parte de los miembros del
Comité de Planeacion y la Junta Administradora Local, las dependencias de acuerdo con su
competencia, identificaron las alternativas de solucién, en el marco de mesas
intersectoriales, escenario que posibilitd el andlisis de las causas que originan las
problematicas e igualmente el reconocimiento de la percepcién de la comunidad frente a las
mismas.
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En este punto, fue un factor clave que, guiados metodolégicamente, las dependencias y los
Profesionales Especializados CALI, abordaran de manera conjunta, desde su competencia y
enmarcados en los Planes Sectoriales y Politicas Publicas, las metas que se constituiran en
las alternativas de solucion a las problematicas priorizadas para cada comuna vy
corregimiento.

Para la construccion de las alternativas de solucion se adelantaron varias estrategias: un
encuentro de experiencias exitosas, un encuentro con expertos en temas de ciudad, mesas
técnicas sectoriales e intersectoriales acompafadas por expertos y un taller sobre
habilidades para la concertacion. Estas estrategias tuvieron como propoésito fundamental
ampliar la vision de los servidores publicos, para generar propuestas innovadoras vy
pertinentes. A continuacion se presenta de manera resumida el contenido de estas
estrategias:

Encuentro de experiencias exitosas

Utilizando la frase “Porque el ejemplo puede mas”, se llevé a cabo el 14 de mayo de 2015 el
Evento Experiencias Exitosas de Desarrollo Local, en el que los lideres comunitarios y
servidores publicos asistentes pudieron “Ampliar la mirada, reconocer factores de éxito y
elementos clave para impulsar el desarrollo territorial’, aspectos fundamentales y
estratégicos en el marco de la formulacién de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016-2019.

Experiencias como las desarrolladas por Circo para Todos, Delirio, Fundacién Fanalca y
Fundeliberarte, fueron una muestra clara de iniciativas innovadoras, que se posicionan por
su vision, creatividad y liderazgo, como un ejemplo digno de resaltar que demuestra que el
desarrollo no se construye solo desde lo publico, sino con el concurso de diferentes sectores
y actores de la sociedad calefia. En este sentido, este espacio posibilito reflexiones como la
expresada por una de las participantes: “Si todos los habitantes de Santiago de Cali somos
conscientes que desde el rol que asumimos en la sociedad podemos aportar un granito de
arena para la transformacién territorial y social, el Municipio de Santiago de Cali, lograria
mejores indicadores de desarrollo” .
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Evento Experiencia Exitosas, mayo 14/2015. Este evento contd con la participacion de 120 personas, entre
Servidor-as Publico-as de la Administracion Municipal, Lideres Comunitarios y el Equipo de Univalle.

Encuentro con expertos en temas de ciudad

En el marco del encuentro con los expertos, se generaron dinamicas de reflexion conceptual
en torno a las problematicas planteadas por los lideres comunitarios durante la etapa de
diagndstico. En este escenario los-as servidores-as publicos tuvieron la oportunidad de
conocer elementos de analisis enmarcados en las politicas publicas locales y nacionales en
los temas de seguridad y convivencia, las artes, el deporte y la recreacion, la educacion, el
desarrollo urbanistico, el desarrollo rural y el medio ambiente. Elementos que enriquecieron
la configuracion y el analisis de los arboles de problemas que dieron pie a la identificacion de
las iniciativas (objetivos), componentes estratégicos y alternativas de solucion (metas e
indicadores) de los Planes de Desarrollo territorial; tomando en cuenta criterios de prioridad,
creatividad, analisis de competencias y de potencialidades.

Mesa de Experto-as, mayo 22/2015. Con la participacion de 70 personas.
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A, VR :
Mesa de Experto-as, mayo 22/2015- Trabajo en equipos.

Mesas técnicas sectoriales e intersectoriales acompanadas por expertos

Para dar continuidad al andlisis de los resultados de la priorizacion y definir las alternativas
de solucion, el Departamento Administrativo de Planeacion y la Universidad del Valle,
identificaron las problematicas comunes priorizadas en las comunidades y determinaron ejes
tematicos, unos que podian ser abordados de manera sectorial por una sola dependencia y
otros, dado su origen multicausal que debian ser analizados de manera intersectorial.

Los ejes sectoriales fueron:
v' Educacion
v Infraestructura Vial

Los ejes intersectoriales:
v' Seguridad y convivencia; violencia intrafamiliar y pérdida de valores de la familia
v" Deporte y la cultura en la construccion de ciudadania
v Inclusion de grupos vulnerables
v' Medio ambiente
v' Desarrollo rural

La siguiente tabla presentan las Mesas Técnicas Intersectoriales y Sectoriales desarrolladas:
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Tabla 3. Mesas Técnicas Intersectoriales y Sectoriales

Programacién Mesas

Mesa de seguridad
5,12,17,18 de junioy 7y 9
de julio de 2015

Registro F

Medio Ambiente
29 de mayo y 17 junio de
2015

otoréfico

Grupos Vulnerables
18 junio, 24 de junioy 1 de
julio de 2015
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Programacién Mesas

Registro Fotografico

Cultura y Deporte
19y 24 de juniode y 2 de
julio de 2015

Educacion
22 junio de 2015

Infraestructura
25 junio de 2015

Mesa Rural
16, 17 22 de julio 2015

Fuente: Convenio Departamento Administrativo de Planeacion — Universidad del Valle.

En los analisis de las Mesas Sectoriales participaron, ademas de los Profesionales
Especializados CALI, las Secretarias de Educacion y la de Infraestructura y Valorizacion, de
acuerdo con los temas priorizados en cada territorio.

Por su parte, las Mesas Intersectoriales contaron con equipos de las Secretarias de Salud

Publica; Cultura y Turismo; Deporte y Recreacién; Gobierno, Convivencia y Seguridad;
Desarrollo Territorial y Bienestar Social y el Departamento de Gestion del Medio Ambiente —
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DAGMA. Igualmente, los Profesionales Especializados CALI quienes aportaron ampliando
informacién relativa a las problematicas, asi como en la construccion de las alternativas de
solucion.

En las Mesas Técnicas se analizaron en profundidad las causas de las problematicas
priorizadas por las comunidades, tomando en cuenta las politicas publicas locales y
nacionales y la mirada critica sobre las intervenciones que viene adelantando el municipio;
elementos a partir de los cuales se construyeron los lineamientos orientadores de las
alternativas de solucion, los programas y los indicadores de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos que quedaron consignadas en la Matriz Estratégica de cada
territorio, instrumento que hace parte del componente estratégico del Plan de Desarrollo
Territorial.

Fortalecimiento de las habilidades para la concertacion

Una vez construidas las alternativas de solucion se adelant6 un taller para el fortalecimiento
de las habilidades para la negociacion. En este espacio de formacion participaron los
Profesionales Especializados CALI, los Profesionales de las dependencias que hicieron
parte de las Mesas Técnicas, dos lideres de los Comités de Planeacién de las comunas y
uno por cada corregimiento. Esta capacitacion le permitié a los participantes acercarse a las
Matrices Estratégicas de cada territorio, identificar los lineamientos de los programas y
metas del Plan, reconociendo sus beneficios como base de la argumentacion para presentar
y concertar el Plan en cada territorio, teniendo presente que en el encuentro con el Comité
de Planeacion en pleno se podian ajustar metas.

La siguiente tabla presenta las imagenes de los talleres realizados entre los dias 21y 24 de
julio del 2015:

28 COMUNA 6



Tabla 4. Taller Fortalecimiento de habilidades para la negociacion

Programacion Talleres Registro Fotografico

Julio 21 de 2015

Julio 22 de 2015

Julio 23 de 2015

Julio 24 de 2015

Fuente: Registro fotografico convenio Universidad del Valle — Departamento Administrativo de Planeacion 2015.
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Concertacion de la Matriz Estratégica: A partir de la Matriz Estratégica propuesta por la
Administracion Municipal como respuesta a los problemas priorizados en cada comuna y
corregimiento, se concertd con los representantes de las Juntas de Accion Comunal, las
organizaciones comunitarias y la Junta Administradora Local, el alcance de las metas
establecidas por las dependencias competentes. Este ejercicio también fue liderado por el
Profesional Especializado CALI.

Un principio orientador fue tener en cuenta el comportamiento historico registrado en el
cumplimiento de las metas de los planes territoriales anteriores y el presupuesto asignado a
cada comuna y corregimiento en cada vigencia.

Consolidacion de la Matriz Estratégica: Surtido el proceso de concertacion, se
consolidaron los documentos y las Matrices Estratégicas de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2016-2019; instrumentos que contienen las problematicas
priorizadas, las metas e indicadores que constituyen el Plan de Accion de cada territorio.

Fase de Concepto y Aprobacion

Durante esta etapa del proceso de planificacion territorial, la propuesta preliminar del Plan
de Desarrollo es presentada al Consejo de Planeacién de la comuna o corregimiento’,
instancia convocada y conformada con antelacién por el Departamento Administrativo de
Planeacion, para que conceptue sobre el Plan, en un término de diez (10) dias calendario.

El contenido del concepto y las recomendaciones emitidas por el Consejo de Planeacién de
la comuna o el corregimiento fue revisado por el Profesional Especializado CALI, las
dependencias competentes y el Departamento Administrativo de Planeacion, con el fin de
evaluar la viabilidad de las propuestas o ajustes presentados, a partir de lo cual se consolida
la version final del Plan de Desarrollo 2016-2019 de la Comuna o Corregimiento.

En las comunas o corregimientos donde no se conformé el Consejo de Planeacion, se surtio
el ultimo paso del proceso, con la entrega del Plan de Desarrollo a la Junta Administradora
Local, la cual contd con un (1) mes para aprobarlo mediante Resolucion. Si transcurrido ese
plazo, la JAL no se pronuncia al respecto, se considera aprobado el Plan.

Cumplidos los plazos sefalados, el Profesional Especializado CALI, prepard Resolucion
para remitir el Plan de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento al Departamento
Administrativo de Planeacién, dando cuenta del proceso surtido y anexando actas, listados
de asistencia, registro fotografico y Resoluciones, que se constituyen en evidencia del
proceso.

' Esta instancia fue conformada en las comunas 1, 3, 5, 8, 11, 18 y en el corregimiento de La Buitrera, mediante Decreto No.
411.0.20.0218 de abril 21 de 2015. En las demas comunas y corregimientos no fue posible la conformacién de estos Consejos, dado que
no se presentaron ternas, pese a que la Administracién por tres (3) ocasiones ampli6 los plazos para la recepcion de las mismas. Este
proceso de convocatoria se surtié entre junio de 2014 y enero 15 de 2015.
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Los Planes de Desarrollo 2016-2019 de Comunas y Corregimientos haran parte integral del -
Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, garantizando la articulacion y coherencia entre
las metas del instrumento municipal con las de los planes territoriales.

La esencia de la metodologia impartida, fue promover un ejercicio de planeacién
participativa, bajo el principio de concertacion entre la comunidad y el gobierno local,
teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo 2016-2019 de la comuna o el corregimiento, es
el instrumento que permitira la ejecucion de recursos de origen Situado Fiscal Territorial,
SFT, para darle cumplimiento a las metas establecidas, las cuales contribuiran con las
metas del Plan de Desarrollo del Municipio

Figura 2. Actividades y Roles del Proceso del Proceso de Formulacion Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2016 — 2019
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Contexto Geografico

La comuna 6 esta ubicada en la parte nororiental de la ciudad, entre el Rio Cali, la Avenida
Simoén Bolivar, la carrera 7 y el Rio Cauca. Limita al oriente con el Municipio de Palmira, al
sur con la Comuna 7 y al occidente con las comunas 4 y 5. Cubre el 4,1% del area total del
Municipio de Santiago Cali con 501,2 hectareas. Segun Cali en Cifras 2013, cuenta con
184.668 habitantes.

Figura 3. Ubicacion de la Comuna 6.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Esta compuesta por 10 barrios y 4 sectores estadisticos, tal y como se evidencia en la Tabla
5. Cuenta con el 4% de barrios de toda la ciudad
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Tabla 5. Barrios, Urbanizaciones y Sectores de la Comuna 6

Cadigo Barrio, Urbanizacion o Sector
0601 San Luis
0602 Jorge Eliécer Gaitan
0603 Paso del Comercio
0604 Los Alcazares
0605 Petecuy Primera Etapa
0606 Petecuy Segunda Etapa
0607 La Rivera |
0608 Los Guaduales
0609 Petecuy Tercera Etapa
0610 Ciudadela Floralia

0695 Fonaviemcali

0696 San Luis Il

0697 Urbanizacion Calimio

0698 Sector Puente del Comercio

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

La comuna cuenta con los siguientes asentamientos de desarrollo incompleto: El Carmelo,
Las Vegas-Venecia, Cinta Paso del Comercio (franja que queda circunscrita entre Floralia y
Comfenalco) y Jarillén rio Cauca.

El principal uso del suelo es el residencial, con viviendas de estratos socioeconémicos bajo y
medio-bajo. Los demas usos comerciales e institucionales pertenecen a actividades
complementarias a escala de barrio.

La comuna se beneficia de los servicios educativos en otras comunas; registra indicadores
de inseguridad; presencia de pandillas juveniles, no posee centros hospitalarios ni
inspeccion de policia.

Segun Cali en Cifras 2013, la comuna 6 cuenta con 30.849 predios construidos, siendo la
quinta comuna con mayor numero de predios que representa el 5,5% del total de la ciudad.

Segun estadisticas del Departamento Administrativo de Planeacion para el 2015, se estiman
47.031 viviendas para esta comuna, lo cual corresponde al 7,53% del total de viviendas de
la zona urbana. El numero de viviendas por hectarea es 93,83, cifra superior a la densidad
de viviendas para el total de la ciudad que es de 51,61 viviendas por hectarea.

En cuanto a la estratificacion de las viviendas de esta comuna, tenemos que el estrato mas

comun es el 2 (estrato moda), ya que el 83% del total de lados de manzanas tienen
asignado este estrato, como se puede observar en el Grafico 1.
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Grafico 1. Distribucion de los lados de las manzanas de la comuna, por estratos
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, Cali en Cifras 2013.

Aspectos Histéricos

La comuna 6 se ha conformado en gran parte mediante procesos de invasién o de
urbanizaciones clandestinas, que empujaron a sus habitantes a adecuar tierras pantanosas,
realizando rellenos espontaneamente sin cumplir con las normas de urbanizacién sobre
cesion de vias, zonas verdes y dotacion de servicios publicos, situacion que se ha venido
adecuando a través del tiempo.

En los afos 80, lo que es hoy la comuna 6, sufre una gran afectacién de programas de
vivienda y se conforman casi simultdneamente pero de forma diferente dos grandes
sectores: La Ciudadela Floralia y Petecuy |, Il, lll. EI primero sirve de programa de vivienda
sin cuota inicial, desarrollada por el Instituto de Crédito Territorial en la Presidencia Belisario
Betancourt; consistente en la adjudicacién de casas unifamiliares y lotes con todos los
servicios publicos domiciliarios.

Petecuy fue un programa de lotes entregados por el Instituto de Vivienda de Cali (INVICALI).
Con la conformacion de este sector se produjo la invasion del sector denominado Cinta
Larga, sobre el cual la Administracion Municipal, en el afio de1995, desarrollo un programa
de reubicacion para 440 familias.

En la década de los 90, surgen Oasis de Comfandi, Lares de Comfenalco, Paso del

Comercio Sector Comfenalco, Calimio y unidades residenciales como: Comfasia, Matecana,
Puente del Comercio, Torres de Guaduales y los Guaduales.
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En el afio 1999, se adelanté el proyecto de vivienda de casas bifamilares ‘El Portal de la70’
(el cual se encuentra estancado por dificultades de la constructora) se construy6 en el marco
de politicas gubernamentales de vivienda de interés social. La Unidad Residencial La
Portada de Comfandi con 720 soluciones de vivienda fue inaugurada por el entonces
Presidente de la Republica, Andrés Pastrana Arango (abril 27-2000).

Los ultimos sectores conformados estan ubicados, en el antiguo botadero de escombros,
entre los que se pueden citar Quintas de Salomia, Tejares de Salomia y Solares de
Comfandi.

Es fundamental anotar, que existen diversas organizaciones comunitarias en los distintos
sectores, tales como: Los grupos de la tercera edad, agrupados en asociacion; Asociacion
de Microempresarios, Asociacion de Personas con discapacidad, Asociacion de Agricultores
Urbanos de Paso del Comercio, Asociacion de Vecinos Venecia-Vegas, Asociacion de
Hogares de Bienestar, Asociacién de Colegios Privados, Asociacién de Transportadores de
Floralia, Comité de Deportes, Comité de Cultura, Comité Ambiental, Grupos Juveniles,
Comité de Veeduria, Comités de Desarrollo y Control Social, Comité Local de Emergencias,
Red de Comunicadores y Gestores del Medio Ambiente, Ligas de usuarios de la salud;
Juntas de Accion Comunal, las cuales integran la Asociacion Comunal de Juntas de la
Comuna No 6.

Desde la calle 73 hasta la 84, estd ocupada por un nucleo de familias (350
aproximadamente) organizadas en la “Asociacion de Agricultores Urbanos”, este
asentamiento conocido como “Floralia Rio Cali” es parte de una cinta que se extiende hasta
el Puente del Paso del Comercio. La condicion de agricultores y el origen campesino de los
habitantes, los une afectivamente con el rio y su vegetacion.

Es conveniente conocer una breve resefia de quienes son los Agricultores Urbanos. En los
anos 60’s y 70’s se construyd un Jarillén (inicié la CVC y continué el ICT) desde la zona de
Navarro hasta el Puente del Paso del Comercio y desde este sitio hasta la desembocadura
del Rio Cali y desde alli por la margen derecha de este rio hasta la entrada del barrio
Floralia. Lentamente esta area fue ocupada por familias que empezaron construyendo
pequenas viviendas con actividades agricolas y de pastoreo. En los ultimos 15 afios se ha
ido aumentando el proceso de invasion y extendiéndose 8 kilometros del Jarillon
aproximadamente. Fue asi como surgio la llamada “Asociacion de Agricultores Urbanos
Paso del Comercio”, con el fin de establecer parcelas agricolas, en donde sembraran
cultivos que favorecieran el mantenimiento de la ribera.

Los integrantes de la Asociacion provienen primordialmente de: Norte del Valle, Narifio,
Quindio, Risaralda, Putumayo, Magdalena, Tolima, Antioquia, Caqueta, Huila, Cauca y
Cundinamarca.

En la Zona Forestal Protectora, a lo largo del Rio Cauca, se han constituido asentamientos

de desarrollo incompleto, que se prolongan hasta Navarro. En este lugar se localiza el
asentamiento subnormal Venecia-Las Vegas y después del Puente del Paso del Comercio,
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el asentamiento Agricultores Urbanos “Paso del Comercio” con marraneras, fabricas, hatos
ganaderos y lecheros.

Poblacién

De acuerdo con las proyecciones de poblacién con base en el Censo DANE, realizadas por
el Departamento Administrativo de Planeacion, en esta comuna para el 2015 habitan el
8,13% de la poblacion total de la ciudad, es decir 189.937 habitantes.
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Fuente: Datos proyectados Comuna 6, 2015 - Departamento Administrativo de Planeacién.

La piramide poblacional muestra un periodo de transicion entre una piramide expansiva y
una regresiva, lo cual se debe al control de la natalidad, disminucién en la mortalidad.

En el caso del indicador de dependencia econdémica para la comuna 6, la encuesta arroja
que por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios), hay 44,0 personas
econdémicamente dependientes, o inactivas laboralmente, de los cuales 31,6 son jovenes
menores de 15 afios y 12,4 son adultos mayores con una edad de 65 afios 0 mas. A su vez,
por cada 100 personas jovenes (menos de 15 afos) hay 39,2 personas con una edad mayor
o0 igual a 65 afios.

Tabla 6. Indicadores de dependencia Comuna 6

Indicadores de Dependencia

Comuna o
General Juvenil Senil Envejecimiento
TOTAL 45.0 28.3 16.7 59.2
Comunas 44.9 28.2 16.7 59.3
Comuna 6 44.0 31.6 12.4 39.2

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali, 2013.
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Tabla 7. Poblacion total encuestada, segun sexo e indice de masculinidad

Comuna 6
Comuna o Género Indice de
Correqimiento Poblacién Masculinidad
9 Hombre Mujer Hombres x 100 M
TOTAL 30,458 457 54.3 84.1
Comunas 29,588 456 54.4 83.9
Comuna 6 2,441 45.8 54.2 84.5

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida (EECV), 2013.

Sobre el indice de masculinidad en esta comuna, segun la EECV, es de 84,5, es decir, por
cada 100 mujeres hay 4,5 hombres; este indice similar al presentado para el total del
Municipio, el cual se estima en 84.1, indicando asi que por cada 100 mujeres hay 84
hombres. Al comparar los valores de este indicador para el total de las comunas y los
corregimientos del municipio, se encuentra que es mayor en los corregimientos, con una
relacion de 91 hombres por cada 100 mujeres, frente a 84 hombres por cada 100 mujeres en
las comunas.

A continuacion se presentan los datos de poblacion proyectados al 2015 segun edad y
género desagregado por barrio y por quintiles de edad: Del total de 189.837 habitantes de la
Comuna 6, el 47,17% son hombres, y el 52,97% son mujeres, observandose la
preponderancia de las mujeres.

Tabla 8. Proyecciones de poblacién en cabecera, segun sexo, comuna 6

2015
Comuna -
Total Hombre Mujer
Cabecera 2,333,213 1,097,110 1,236,103
Comuna 6 189,837 89,264 100,573

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

En la distribucion por edades y género, la tabla 9 muestra que en el caso de los hombres el
53,83% de la poblacion de esta comuna tiene menos de 24 afos, el 38,45% tiene entre 25y
59 afios y el 7,71% restante tiene mas de 60 afios. En cuanto a las mujeres, el 45,03% de la
poblacion tiene menos de 24 afios, el 44,26% tiene entre 25 y 59 afios y el 10,70% restante
tiene mas de 60 afios.
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Tabla 9. Proyecciones de poblacion segun sexo y grupos de edad

Comuna 6
Grupos de et R

edad Hombres Mujeres

0a4 8,342 7,889

5a9 10,947 9,773
10a14 10,854 10,364
15a19 9,781 9,389
20a24 8,129 7,877
25a29 6,904 7,412
30a34 5,697 6,009
35a39 4,643 6,233
40a44 4,727 6,738
45a49 4,755 6,639
50 a 54 4,397 6,329
55a 59 3,205 5,158
60 a 64 2,232 3,585
65 a 69 1,748 2,57
700+ 2,903 4,609

Total 89,264 100,573

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién.

La comuna 6 se destaca con 3,7 personas por hogar, mas alto que el promedio del total del
municipio, que es de 3,5; no obstante lo anterior, esta por debajo de otras comunas con
promedio de 3,9 0 4,0.(Ver tabla10).

Tabla 10. Hogares encuestados y promedio de personas en el hogar Comuna 6

Comuna Poblacion Hogares Pob / hog
TOTAL 8,600 8,600 3.5
Comunas 8,350 8,350 3.5
Comuna 6 2,441 668 3.7

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En esta comuna se encuentra que 64,7% de los jefes de hogar son hombres y en 35,3% de
la jefatura de hogar es femenina (ver tabla 11); es decir, hay una mayor proporcion de jefes
del hogar hombres que mujeres, representando un porcentaje mas bajo que para el total del
municipio en tanto que en 38 de cada 100 hogares del municipio de Cali se reporta que el
jefe del hogar es una mujer. En la zona urbana (comunas) se presenta la misma distribucion
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porcentual y en la zona rural (corregimientos) se evidencia una mayor proporcion de jefes de
hogar hombres con una razén de 67 por cada 100.

Tabla 11. Jefe de hogar segun sexo Comuna 6

Comuna Hogares Genero

Hombre % Mujer %
TOTAL 8,600 5,323 61.9 3,277 38.1
Comunas 8,350 5,156 61.7 3,194 38.3
Comuna 6 668 432 64.7 236 35.3

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En cuanto a los procesos migratorios, se indica que en los ultimos 12 meses, algunas
personas que formaban parte del hogar dejaron de ser miembros de este hogar

Tabla 12. Migracién de algun miembro del hogar Comuna 6

En los ultimos 12 meses,
Comuna o Hoaares algunas personas que
9 formaban parte del hogar
dejaron de serlo(%)

TOTAL 8,600 3.7
Comunas 8,350 3.7
Comuna 6 668 4.2

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En la comuna 6, 4,2% de los 668 hogares encuestados afirmé que alguno de sus miembros
dejo de ser parte del hogar en los ultimos doces meses.

Del total de encuestados en la comuna 6, el ,5% vivia hace 5 afios en otro lugar diferente a
Cali, lo cual es inferior al promedio de 5% en Cali.

Tabla 13. Dénde vivia hace cinco afios Comuna 6

Dénde vivia hace cinco afios (%)

Comuna popiacion
En otro En otro Municipio
En este o .
Municipio Municipio del de otro En otro pais
Valle departamento
TOTAL 30,458 95.0 1.2 3.2 0.5
Comunas 29,588 95.0 1.2 3.3 0.5
Comuna 6 2,441 95.5 1.6 23 0.6

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.
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Grupos poblacionales

En esta parte, nos enfocaremos primero en la poblacién en situacién de discapacidad y en
una segunda parte en los grupos étnicos. En cuanto a la poblacién en situacion de
discapacidad, se presentara una caracterizacion de la poblacion en la comuna, describiendo
los diferentes tipos de discapacidad, las distintas causas que la explican, el nivel educativo
alcanzado por esta poblacién, finalmente las problematicas que enfrenta en su diario vivir y
algunas alternativas de solucion. En cuanto a los grupos étnicos, se presentara una
clasificacion de la poblacion de la comuna en ocho categorias sobre la base del
autorreconocimiento, extraida de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida.

Discapacidad

En la Comuna 6 segun el censo DANE 2005 proyectado al afio 2014, existen 14.297
personas con discapacidad de las cuales el 15% presentan dificultad para moverse, el 11%
tienen dificultad para mover brazos y manos, el 20% para ver a pesar de usar gafas, el 6%
para oir a pesar de usar aparatos especiales, el 10% para hablar, el 10% para entender y
aprender, el 9% para relacionarse con los demas, el 10% para AVD, y 9 % tienen otras
limitaciones permanentes.

Por otro lado, segun la informacién aportada por la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida
del municipio Santiago de Cali EECV (2013), del total encuestado (30,458 personas), el
5.0% son discapacitados. Se puede observar que para la poblacién del municipio, el mayor
tipo de discapacidad es la dificultad para moverse o caminar por si mismo, con el 26.7 %,
seguido de la dificultad para salir solo a la calle sin ayuda o compafiia, con el 18.4 %. Los
tipos de discapacidad con menor proporcién de poblacion son la mudez (4.0 %) y la
dificultad para bafarse, vestirse y alimentarse por si mismo, con el 4.4 %. Hay que decir que
para la comuna 6 la EECV (2013), no aporta informacién.

Tabla 14. Poblacion encuestada discapacitada Comuna 6

Tipo de discapacidad (%)

Dificultad ~ Dificultad
Comuna TOTAL Dificultad para bafarse, para salir Dificultad
Ceguera Sordera M para moverse . soloala para
udez A vestirse, . Otra
total total ocaminarpor .o e calle sin entender o
si mismo - ayuda o aprender
por si mismo o
compafia
TOTAL 1,519 8.4 9.7 4.0 26.7 4.4 18.4 10.7 17.6
Comunas 1,480 8.3 9.8 3.9 26.7 4.5 18.5 10.9 17.5
Comuna 6 121 10.7 8.3 5.8 29.8 5.0 17.4 8.3 14.9

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.
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Entre las principales causas de la discapacidad identificadas en la comuna 6 tenemos la
dificultad para moverse o caminar por si solo con el 29,8%; seguido de dificultad para salir
solo a la calle sin ayuda o compania con el 17.4%., ceguera total con el 10,7%, y en menor
proporcidn dificultad para bafarse, vestirse, alimentarse por si mismo con el 5.0%.

Entre las principales causas encontramos: No informa el 11%, porque naci6 asi el 13%, por
una enfermedad el 14%, por un accidente el 5%, por violencia de grupos armados el 0%, por
violencia en el hogar el 1%,por edad avanzada 17%, por otra causa el 11%, no sabe el 27%.

El 7,6% de la poblacién de la comuna presenta alguna limitacion permanente. El 7,4% en los
hombres y el 7,7% en las mujeres. Las limitaciones permanentes aumentan con la edad. El
60% de la poblacion en esta condicidn se presenta a partir de los 35 afios.

El nivel de escolaridad alcanzado por las personas con discapacidad es el siguiente:
Preescolar el 2.19%, Basica primaria el 40.86%, Basica secundaria el 20.94%, Media
académica o clasica el 13.26%, Media técnica el 5.08%, Normalista el 0.19%, Superior y
postgrado el 6.94%, Ninguno el 10.17%, No informa el 0.37% (Redatam-DANE-2011).

Autorreconocimiento racial

La mayoria de la poblacion de la comuna 6 se auto identifica de raza mestiza con el 39,7%,
seguido de raza blanca con el 30,8%, encontrandose menores proporciones en la raza
mulata 10,2,negra 9,8% e indigena 4,9%. Las comunas con el mas alto porcentaje de
poblacion que se auto reconoce como indigena son las comunas 3, 18 y 20 con 9.4 %,
10.7% y 9.7 %, respectivamente; y las comunas que registran la mayor proporcion de
poblacion que se auto reconoce racialmente como negra son las comunas 13, 14 y 15 con el
20.2 %, 23.4 % y 30.7 %, respectivamente.

Tabla 15. Auto reconocimiento racial Comuna 6

Raza (%)
Comuna -
Poblacién No
Indigena Negra Mulata Blanca Mestiza Otra Nosabe yegponde
TOTAL 30,458 6.0 125 121 308 322 04 5.2 1.2
Comunas 29,588 5.8 126 119 311 322 00 5.2 1.2
Comuna 6 2,441 4.9 98 102 308 397 - 4.1 0.5

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Educacion

Para abordar los aspectos relacionados con la educacion en la comuna 6, inicialmente se
presentara informacion general sobre la poblacion total de la comuna, para luego centrarse
sobre las Instituciones Educativas de la comuna y la poblacion estudiantil. En consecuencia,
la primera parte describe el nivel educativo alcanzado, la tasa de analfabetismo, la
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asistencia a centros educativos y las tasas de escolaridad a nivel de la educacién primaria,
secundaria y superior. La segunda parte, presenta una caracterizacion de las Instituciones
Educativas de la comuna en cuanto a calidad, eficiencia, cobertura e infraestructura, al igual
que de la poblacion estudiantil matriculada en éstas.

Analizando la siguiente tabla se encuentra que para el municipio de Cali, 31 de cada 100
personas tienen como maximo nivel educativo alcanzado la secundaria media (10°-13°),
representando asi el nivel educativo con la mayor proporcion de personas de 5 afios y mas,
seguido de la basica primaria (1°-5°) con el 27.3%. Por otro lado, el 3.6 % de las personas
de 5 afilos y mas no tienen ningun nivel educativo.

Tabla 16. Nivel educativo alcanzado Comuna 6

Nivel educativo alcanzado (%)
Basica Basica

Comuna Preescolar Primaria Secundaria Media Superior 0 Ninguno No sabe,
(1°-5%  (6°- 9°) (10°-13° Universitaria No informa
TOTAL 1.8 27.3 18.7 31.5 16.5 3.6 0.6
Comunas 1.9 27.0 18.6 31.6 16.8 3.6 0.6
Comuna 6 24 27.0 19.3 36.8 10.6 35 0.4

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Para la comunas 6 el mayor grado alcanzado es la educacion media (0-13) con el 36,8,
sguido de la basica primaria con el 27%y ningun grado de escolaridad 3,5%.

Para el total del Municipio de Cali se estima una tasa de analfabetismo adulto de 2.5 % y
una tasa de analfabetismo joven de 0.7 %, indicando asi que el 2.5 % de la poblacion de 15
afos en adelante no sabe leer ni escribir; es decir, es analfabeta. A su vez, el 0.7 % de la
poblacién entre 15 y 24 afios no sabe leer ni escribir.

Tabla 17. Tasas de analfabetismo Comuna 6

Tasas de analfabetismo (%)

Comuna Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo -
adulto (TAA) joven (TAJ)
TOTAL 25 0.7
Comunas 24 0.6
Comuna 6 24 1.2

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Mientras mayor sea la poblacién analfabeta en un territorio, mayor sera la necesidad de
expandir la oferta de educacién primaria y de programas de alfabetizacion para adultos. La
desagregacion por zonas geograficas permite precisar los lugares que requieren la mayor
concentracion de los esfuerzos y la formulacion de politicas publicas.
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Para la comuna 6 se estima una tasa de analfabetismo adulto de 2,4%, y una tasa de
analfabetismo joven de 1,2%.

De 28,696 personas encuestadas de 5 afios y mas, 7,488 asisten a un centro educativo,
representando el 26.1%.

Tabla 18. Asistencia a un centro educativo Comuna 6

Asiste a un centro

Comuna POblaCién de educativo
5 afios y mas
Si %
TOTAL 28,696 7,488 26,1
Comunas 27,874 7,260 26.0
Comuna 6 2,285 618 27,0

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Para la comuna 6 (tabla 18), de las 2.285 personas encuestadas, 618 asisten a un centro
educativo. La comuna con el mayor porcentaje de asistencia escolar para las personas de 5
afos en adelante es la comuna 22 con 30.7 % y la de menor porcentaje es la comuna 11
con 22.6 % de asistencia escolar en ese grupo de edad.

Para el municipio de Cali, se estima una tasa de escolaridad bruta de educacion basica
primaria de 113.9, indicando que por cada 100 nifios en edad adecuada para estudiar en
primaria hay aproximadamente 114 personas haciéndolo. A su vez, al calcular la tasa de
escolaridad neta de educacion basica primaria se obtiene un valor de 81.4, es decir, el 81 %
de los nifios que deberian estar estudiando en primaria (de 6 a 10 afios), lo estan haciendo.

Tabla 19. Tasas de escolaridad Comuna 6

Tasas de escolaridad (%)

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de esz%T:rsjz d es.l;:aoslgri(fiz d
escolaridad escolaridad Escolaridad escolaridad bruta neta
Comuna bruta basica neta basica bruta basica neta basica educacion educacion
primaria primaria Secundaria secundaria superior superior
(TEBP) (TENP) (TEBS) (TENS) (TEBES) (TENES)
TOTAL 113.9 81.4 69.9 59.1 39.0 15.5
Comunas 113.2 81.1 69.5 59.0 39.7 15.7
Comuna 6 113.4 83.2 65.0 61.0 34.7 13.6

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Con respecto a las tasas de escolaridad bruta y neta de educacion basica secundaria para el
municipio de Cali, se evidencia que de cada 100 jévenes en edad adecuada para estar en
secundaria, hay 70 personas aproximadamente cursando este nivel educativo, y el 59.1 %
de los estudiantes de secundaria tienen la edad adecuada para este nivel educativo.
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Al calcular la tasa de escolaridad bruta de educacién superior, se obtiene que de cada 100
personas en edad adecuada para estar cursando ese nivel (estudios técnicos, tecnolégicos
o0 universitarios) 39 personas lo estan adelantando Igualmente, la tasa de escolaridad neta
de educacion superior (técnica, tecnoldgica y universidad) arroja un resultado de 15.5 %,
indicando que el 15.5 % de los estudiantes de educacién superior tienen la edad adecuada
para este nivel educativo

Para la comuna 6 se observa que la tasa de escolaridad bruta de educacion basica primaria
es de 113,4 indicando que por cada 100 nifios en edad adecuada para estudiar en primaria
hay aproximadamente 113 personas haciéndolo. A su vez, al calcular la tasa de escolaridad
neta de educacion basica primaria se obtiene un valor de 83,2 es decir, el 83 % de los nifios
que deberian estar estudiando en primaria (de 6 a 10 afios), lo estan haciendo.

Con respecto a las tasas de escolaridad bruta y neta de educacion basica secundaria se
evidencia que de cada 100 jovenes en edad adecuada para estar en secundaria, hay 65
personas aproximadamente cursando este nivel educativo. Y el 61 % de los estudiantes de
secundaria tienen la edad adecuada para este nivel educativo.

Por ultimo, con respecto a la tasa de escolaridad bruta de educacion superior en la comuna
6 se observa que por cada 100 personas en edad adecuada para cursar este nivel hay 34,7,
indicando que 13,6% de los estudiantes de educacion superior tienen la edad adecuada
para este nivel.

Complementariamente a lo anterior, el 58.2 % de las personas encuestadas de 5 afios y
mas en el Municipio utilizaron un computador, en las comunas esta cifra se situ6 en 58.7 % y
en los corregimientos fue del 40.3 %. En el caso particular de la comuna 6, se encuentra
que de las personas encuestadas el 62,2% usan un computador. La comuna que registra el
mayor porcentaje de poblacion de 5 afios y mas que hace uso del computador es la comuna
22 con un 86.9 % y la de menor porcentaje es la comuna 20 con el 42.9 % de poblacion.

Tabla 20. Uso de computador Comuna 6

Personas de 5 afios y mas

Comuna que utilizan un computador
(%)
TOTAL 58.2
Comuna 58.7
Comuna 6 62.2

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En el Municipio de Cali, el 41,8 de los encuestados utilizan internet. Para el caso de la
comuna 6 este porcentaje es del 59,3%. La comuna que registra el mayor porcentaje de
poblacion de 5 afios y mas que hace uso de Inter-net es la comuna 22 con un 85.9 % y la de
menor porcentaje es la comuna 20 con el 40.4 % de poblacién.
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Tabla 21. Uso de Internet Comuna 6

Personas de 5 afios y mas que

Comuna utilizan Interet (%)
TOTAL 41.8

Comunas 56.1

Comuna 6 59.3

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Segun el informe de la Secretaria de Educacién, en esta comuna se encuentra la Institucion
Educativa Oficial Técnico Industrial Pedro Antonio Molina.

Ahora bien, de acuerdo a los calculos realizados por el Observatorio de la Educacién
basandose en las proyecciones de poblacion realizadas por el DANE en la comuna 6 para el
afno 2013 hay 39.214 personas en edad escolar, de las cuales 22.747 se encuentran
actualmente en el sistema educativo.

Tabla 22. Poblacion en edad escolar

Comuna 6 — Ano 2013

Poblacién en edad escolar ( 5-16 afios) 39.214
Poblacién matriculada 22.7472
Diferencia 16.467

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

En cuanto al estrato socioecondmico de la poblacion estudiantil de la comuna 6, se tiene que
el estrato moda es el 2 tal como se indica en el grafico 3. Este corresponde a un estrato bajo
que alberga a los usuarios con menores recursos y que son subsidiados por los estratos 5y
6 en los servicios publicos.

2 Numero de estudiantes registrados en el “SIMAT” a Julio 31 de 2013
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Grafico 3. Estrato socioeconémico de los estudiantes de las I.E. Publicas, comuna 6.
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).2013. Secretaria de Educacién - Observatorio de la Educacion.

Con relacion al auto reconocimiento étnico de la poblacion estudiantil, se debe tener en
cuenta que Colombia es un Estado social de derecho que se encuentra privilegiado por el
concepto de la variabilidad cultural, el pais cuenta con ochenta y siete (87) etnias indigenas,
tres (3) grupos diferenciados de poblacién afro y el pueblo Rom o gitanos. En el
departamento del Valle del Cauca, el municipio de Santiago de Cali, se ha convertido en el
lugar de asentamiento y resguardo de diferentes poblaciones que provienen de zonas de
conflicto.

De acuerdo a los reportes del SIMAT con corte a 31 de Julio del 2013, solo el 1.4% de la
poblacion estudiantil se reconoce como perteneciente a un grupo étnico. De éstos, el 1.3%
se reconocen como afrodescendientes, menos del 0.1% se reconocen como indigenas, y
ninguna persona se clasifica como Rom.

Tabla 23. Auto reconocimiento racial Comuna 6

Institucion Afrodescen-

Educativa Sede Indigenas diente N/A Total
|.E. Pablo Emilio Caicedo 0 (0%) 14 (2,6%) 530 (97,4%) 544
|E.Inem Jorge £ | s Ameri 0 (0° 28(21%) 1281 (97,9%) 1309
Isaacs Call .E. Las Américas (0%) (2,1%) (97,9%)
|.E. Cecilia Mufioz Ricaurte 0 (0%) 5(1,2%) 429 (98,8%) 434
|.E.Pedro Antonio Molina 2 (0,1%) 13 (0,9%) 1359 (98,9%) 1374
|.E. Jorge Eliecer Gaitan 3(0,3%) 11(0,9%)  1145(98,8%) 1159
I.E. Inmaculada Concepcion 2(0,4%) 13 (2,3%) 543 (97,3%) 558
|.E. Técnico I.E. San Luis 0 (0%) 8(0,8%)  977(99,2%) 985
Industrial Pedro
Antonio Molina I.E. Los Vencedores 1(0,1%) 5(0,7%) 672 (99,1%) 678
I.E. Atanasio Girardot 0 (0%) 10 (1,6%) 624 (98,4%) 634
I.E. Tres De Julio 0 (0%) 4(09%)  424(99,1%) 428
I.E. San Jorge 0 (0%) 3(0,8%) 384 (99,2%) 387

Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Julio 31 de 2013. Secretaria de Educacion - Observatorio de la Educacion.
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Frente al comportamiento de la matricula para el afo lectivo 2012 — 2013, se encuentra que
en el municipio de Santiago de Cali a 31 de julio del 2013, estan registrados en el sistema
educativo 408.547 estudiantes. De estos, 22.747 pertenecen a la comuna 6 representando
el 5.57% del total

En la comuna 6 durante ese mismo periodo, 22.326 personas en promedio estuvieron
vinculadas al sistema educativo con una desviaciéon estandar de 421 estudiantes. Para el
2013 se observa un aumento de 842 estudiantes comparado con la matricula reportada en
el afo 2012.

Tabla 24. Comparativo total de matricula 2012 vs. 2013

Matricula 2012 Matricula 2013 Diferencia
Comuna 6 21.905 22.747 842
Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). 2012-2013. Secretaria de Educacién.

En relacion al total de estudiantes vinculados al sistema educativo, se observa que es el
sector privado y el contratado los que mayormente aportan al incremento de la matricula
total de la comuna con el 3.28% y 2.95% respectivamente. Los registros de los
establecimientos oficiales sufre una disminucion del 0.03%.

Grafico 4. Comportamiento de la matricula, segun sector educativo, periodo 2012 — 2013
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). 2012-2013. Secretaria de Educacion - Observatorio de la Educacion.

Durante el periodo lectivo 2012 — 2013, en las Instituciones Educativas oficiales (I.E.O) se
matricularon en promedio 8.493 estudiantes con una desviacion estandar de 3, lo cual indica
una alta homogeneidad de los datos respecto al promedio. EI comportamiento de la
matricula por establecimiento educativo oficial fue el siguiente: disminucion en 14
estudiantes para la I.E. Inem Jorge Isaacs e increment6 en 9 estudiantes para la I.E. Técnico
Industrial Pedro Antonio Molina (ver Grafico 5).
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Grafico 5. Numero de estudiantes matriculados en cada |.E. Publica
Periodo 2012-2013.
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). 2012-2013. Secretaria de Educacion
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Figura 4. Georreferenciacion de la matricula de la I.E. Técnico Industrial Pedro Antonio
Molina
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Fuente: Secrétarl’a de Educacion.
La Institucion .Educativa Técnico Industrial Pedro Antonio Molina tiene mayor cobertura

en la comuna 6 especificamente en los barrios San Luis Il, San Luis, Petecuy y Jorge
Eliecer Gaitan que es donde se presenta la mayor concentracion de sus estudiantes. Es
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de anotar que en ellos residen el 49.91% del total de educandos pertenecientes a la
institucion.

En el siguiente grafico se esboza el comportamiento de la movilidad estudiantil dentro
del sistema educativo durante la vigencia analizada. Al comparar el periodo académico
2012 vs 2013, se observa un incremento anual del 1,11% de los estudiantes
matriculados en el sector oficial.

El comportamiento de la matricula en relacion a las personas que provenian del sector

privado y se matricularon en un establecimiento contratado registra un aumento anual
del 0,04%.

Grafico 6. Movilidad estudiantil dentro del sistema educativo 2012 — 2013
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). 2012-2013. Secretaria de Educacion - Observatorio de la
Educacion.

La tasa de repitencia corresponde a la relacion existente entre los estudiantes que
permanecen en un mismo grado escolar durante un periodo mayor a un afo, con respecto a
los alumnos matriculados en ese mismo grado.

En el grafico 7 se muestra la tasa de repitencia, la cual indica el porcentaje de estudiantes
que se encuentran repitiendo un grado determinado, en el mismo afo lectivo. Durante el
periodo analizado, la tasa de repitencia en las Instituciones Educativas Oficiales de la
comuna 6, present6 un descenso anual promedio de 39.32%.
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Gréfico 7. Tasa de Repitencia
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Secretaria de Educacion Municipal.
La reprobacién corresponde al numero de alumnos que no aprobaron el nivel educativo en el

cual se encontraban matriculados, con respecto al total de alumnos matriculados en ese
grado escolar

La tasa de reprobacion en las Instituciones Educativas Oficiales de la comuna 6, de un afio
al otro presentd una disminucion del 35.88%. (Ver grafico 8)

Gréfico 8. Tasa de Reprobacion
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Secretaria de Educacion Municipal.

La desercion intra-anual corresponde a la proporcion de estudiantes que abandonan el
sistema escolar antes de que finalice el afo lectivo, como proporcion de los alumnos
matriculados

En el periodo 2011-2012 en las Instituciones Educativas Oficiales de la comuna 6 la tasa de
desercion, sufrié un incremento del 57.58%. (Ver grafico 9).
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Grafico 9. Tasa de Desercién
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Secretaria de Educacion Municipal.

En la Tabla 25 se describen los resultados de los principales indicadores de eficiencia
interna para las sedes educativas de la comuna 6.

Tabla 25. Indicadores de eficiencia interna por sedes educativas

Institucion Porcentajes
. Sede .
Educativa Reprobados Desertores Repitentes
I.LE. Pedro Antonio Molina 2,99% 0,68% 4.44%
I.E. Tres De Julio 2,73% 4.56% 2,96%
o I.E. San Jorge 7,51% 4,84% 2,66%
LE. Técnico |.E. Jorge Eliecer Gaitan 7,92% 1,00% 0,82%

Industrial Pedro

Antonio Molina I.LE. San Luis 12,05% 0,00% 0,00%
l.LE. Inmaculada Concepcion 10,02% 2,25% 0,00%
|.E. Atanasio Girardot 11,24% 2,52% 11,24%
I.E. Los Vencedores 12,08% 9,33% 3,59%
E | | I.E. Cecilia Mufioz Ricaurte 5,18% 0,71% 0,47%
.E. Inem Jorge - 0 0 0
Isaacs Cali l.E. Las Amerllc.as | 3,93% 1,89% 0,08%
|.E. Pablo Emilio Caicedo 7,59% 0,18% 0,90%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

El examen de Estado, conocido como SABER 11 tiene como propdsito apoyar a las
instituciones de educacion superior en sus procesos de seleccion y admision de estudiantes.
Saber 11 se centra en la evaluacion de competencias de 8 areas obligatorias del curriculo
establecido en la Ley General de Educacion, las cuales son: Lenguaje, Matematicas,
Biologia, Quimica, Fisica, Filosofia, Ciencias Sociales e Inglés y son denominadas areas de
nucleo comun.

A continuacion se aborda el analisis de los resultados de los puntajes promedio en las areas

del nucleo comun y la clasificacion de las mismas segun las categorias de rendimiento, en la
prueba SABER 11 para el afo 2012 en las Instituciones oficiales de la comuna 6 del
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Municipio de Santiago de Cali, de igual manera se presentan los resultados del afio 2011,
con el fin de realizar un analisis comparativo.

El Icfes, cuando publica los resultados del examen, tiene en cuenta por separado, tanto la
Institucion Educativa a la que pertenecen los estudiantes que presentaron las pruebas, como
las jornadas en las que éstos estudian, por lo cual los resultados se presentan por Institucion
y jornada.

Al comparar los puntajes promedios ponderados de las Instituciones Educativas Oficiales del
ano 2012 respecto al afo 2011, se observa que en la I.E. Técnico Industrial Pedro Antonio
Molina Increment6 el puntaje promedio ponderado en tres de las ocho areas, las cinco areas
restantes disminuyeron el promedio obtenido.

Tabla 26. Puntaje promedio por Institucion-jornada de las pruebas saber 11. Afio 2012.

Instltucllon Jornada N B|9Io Sociale F|I9s Fisi Ingle Ler]gu Ma'tema Quimi
Educativa gia s ofia ca S aje tica ca
:\'AEO'“EgdrOA“tO”'O Tarde 134 4626 4486 4191 4‘2'5 4516 471 472 46,68
:\'AEO'“igdmA“tO”'o Mafiana 131 4861 4741 4235 486 4653 495 5103 4877

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

Tabla 27. Comparativo puntaje promedio ponderado por Institucion Educativa de las
pruebas saber 11. Afio 2011 vs 2012.

Institucion Ao N Biologia Social 1°%° Fisica Ingles -S"9Y Matema Quimic
educativa es fia aje tica a
LE. Técnico 2011 18 5041 4826 4343 4637 4288 4958 4963 4733
Industrial 8
IE. Pedro Antonio 26 4612 4213 4705 4584 4829 4909 4771
Molina 2012 g 4rA2 ¥ T 0T T T 0Ty +

Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).Julio 31 de 2013. Secretaria de Educacion - Observatorio de la Educacion.

A continuacién se presenta un grafico por institucion educativa oficial perteneciente a la
comuna 6, donde se visualiza en cada area del nucleo comun a través de la longitud de las
barras, la magnitud de la diferencia del promedio ponderado obtenido en las jornadas de la
institucion educativa. Ademas con lineas de colores se representa la tendencia de los
puntajes promedios obtenidos por jornada del afio 2012 respecto al 2011.
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Figura 5. Comportamiento por jornada del puntaje promedio ponderado en las areas de
nucleo comun de la |.E.
Técnico Industrial Pedro Antonio Molina en los afos 2011 y 2012

Promedio

<~

"
N\

NN

011012 411012 011012 011012 011012 011012 011012 011012
Biologia Clencias Filosafia Fisica Ingles Lenguaje Matematica Chuimica
Sociales
Maltana ———Tarde

Areade nicleo comun
Fuente: ICFES; Junio 2013. Secretaria de Educacion - Observatorio de la Educacion.

El Icfes reporta resultados de dos jornadas Mafana y Tarde en la Institucion Educativa
Pedro Antonio Molina; de manera general al comparar los resultados de las jornadas se
evidencia que en ésta institucion la jornada mafiana tiene mejor rendimiento que la jornada
de la tarde. Aunque si se mira detenidamente en el 2012 la jornada de la mafana disminuyo
los puntajes en siete de las ocho areas respecto al 2011.El mayor incremento de un afio a
otro en la jornada de la mafana y en la jornada de la tarde se dié en el area de Inglés; la
mayor disminucion de un afio a otro en la jornada mafana se di6 en Ciencias Sociales y en
la jornada de la tarde para el area de Biologia.

El Icfes clasifica anualmente a los colegios en siete categorias, segun su desempefio en
Saber 11. Estas categorias son: muy inferior, inferior, bajo, medio, alto, superior y muy
superior. A continuacion para el afio 2012 se especifican las categorias de desempefio
obtenidas para las instituciones de esta comuna; Se debe tener presente que dichas
categorias de desempefno son publicadas en la pagina oficial del Icfes y la fecha de corte
utilizada para esta publicacién es al dia 17 de Octubre de 2013, fecha a la cual no existe un
reporte completo de todas las instituciones oficiales, contratadas y privadas que existen
actualmente.
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Tabla 28. Desempefio Pruebas SABER 11.
Instituciones Publicas.

2>
=

€SI IIIT

vV ¥

Institucion Educativa Jornada 2011 2012
I.E. Técnico Industrial Pedro Mafana Superior Superior
Antonio Molina
I.E. Te_cmco_lndustrlal Pedro Tarde Alto Alto
Antonio Molina
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
Tabla 29. Desempefio Pruebas SABER 11.
Instituciones Contratadas.
Institucion Educativa Jornada 2011 2012
Centro Docente Parroquial San Marcos Manana Medio Medio
Colegio César Conto Mafiana Bajo Bajo
Colfeg.lo Santa Isabel de Hungria Sede Completa Alto Alto
Calimio Norte
Coleglq Santa Isabel de Hungria Sede Completa Alto Alto
San Luis
Instituto Técnico Real Holandés Completa Superior  Superior
Liceo Rafael Garcia Herreros Mafana Medio Medio
Liceo Superior del Valle No.3 Mafana Medio Medio
Liceo Farallones del Norte Completa Alto Medio
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
Tabla 30. Desempefio Pruebas SABER 11.
Instituciones Privadas.

Institucion Educativa Jornada 2011 2012
Instituto Camilo Terreros Tarde Alto Alto
Instituto Técnico Comercial del Mafiana Alto Alto
Norte
In§t|tuto Técnico Sefor de Los Mafiana Medio Medio
Milagros
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.
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Tabla 31. Necesidades de Infraestructura Educativa
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Secretaria de Educacion Municipal.

Salud

Para abordar los aspectos relacionados con la salud en la comuna 6, se presentara primero
informacion sobre la natalidad, la tasa de fecundidad y el embarazo en adolescentes. La
segunda parte describird la mortalidad en la comuna, a través del analisis de sus principales
causas por edad y por sexo, de las mortalidades maternas y de la tasa de mortalidad infantil.
Luego, se analizara la afiliacion o no de la poblacién de la comuna a diferentes regimenes
de salud. Finalmente, se presentaran los eventos objeto de notificacion al SIVIGILA en la
comuna particularmente el caso del dengue y el indice de riesgo de la calidad del agua para
el consumo humano (IRCA)

De acuerdo con este contexto, en el afio 2013 se registraron 1.760 nacidos vivos, de los
cuales el 16.5% ocurrieron en madres adolescentes, siendo inferior al registrado para el
Municipio que es de 19.2%.

En cuanto a la tasa de fecundidad de la comuna es de 33.5, siendo inferior a la del municipio
44.9, el grupo de edad con mayor tasa de fecundidad es en mujeres de 20 a 24 afios 63.8
por cada 1000 mujeres en edad fértil, seguido por los grupos de 25-29 afios que es de 55.6.
Se observan progresos en esta comuna en el control de embarazo en adolescentes, se debe
mantener las estrategias y programas de salud sexual y reproductivas tendientes a mejorar
cada vez mas este tipo de problematicas en salud.
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Grafico 10.

Fecundidad segun grupes de edad de la madre
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Fuente: Perfil epidemiolégico (2013). Secretaria de Salud.

Como resultado de las multiples intervenciones en el territorio no se registraron mortalidades
maternas y la tasa de mortalidad infantil fue de 9.7 por cada 1000 nacidos vivos, superando
la meta nacional de 17 y superior a la meta municipal que es de 7 por 1000 nacidos vivos
(ODM Cali al 2015), al igual para la tasa de mortalidad en menores de 5 afios fue de 11.4
alcanzando la meta nacional de 14 y la municipal que es de 8.5. Se debe garantizar la
continuidad de todas las estrategias, programas y el mejoramiento continuo de la calidad de
éstos para la atencion materno-infantil, con el fin de alcanzar las metas trazadas y reducir
cada vez mas la mortalidad por enfermedades prevenibles.

El 234% de la mortalidad en la comuna 6 se debe a enfermedades cerebro
cardiovasculares, seguido por las muertes debidas a agresiones y homicidios con el 19,9%
(razdn de 12 muertes en hombres por cada mujer), seguido de los tumores malignos con el
12,1%. Alrededor de la 52 parte de las muertes se presentan entre los 15 y 39 afios de edad.
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MORTALIDAD POR

Tabla 32. Primeras causas de mortalidad por sexo 2013

Santiago de Cali

PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD

Santiago de Cali - COMUNA 62013

Grupo| Sexo Tot| % ° Causa Sexo Tot| %
S Mas | Fe | g O Mas| Fe | gl
0-6dias| 2 5 7 1 |Agresiones y homicidios 143| 12 | 155 19,
7- 3 3 6 2 |[Enfermedades hipertensivas 43 | 36| 79| 10,
29-364| 3 1 4 3 |Otrasenfdelsistemarespiratorio 21 | 28| 49| 6,3
<1afo| 8 9 17| 2,19 § 4 |[Enfermedadescerebrovasculares 24 | 23| 47| 6,0
1-4 1 2 3 | 0,39 5 |Enfermedades Isquemicas Delcorazon 22 | 12| 34| 44
5-9 0 | 0,00 §6 |[Neumonias 11 | 16| 27| 3,5
10-14| 6 1 7 | 0,90 § 7 |Tumormalignodelhigadoyviasbiliares 10 | 14| 24| 31
15-19(33 | 6 | 39| 5,02 8 [Tumormalignodetraquebronquiosypulmon 12 | 11| 23| 3,0
20-24|1 36 | 1 37| 4,76 9 |Otrasenfermedadescardiopulmonares 9 13| 22| 2,8
25-29(29 | 3 | 32| 4,12 1|Diabetesmellitus 5 | 13| 18| 2,3
30-34| 31 | 5| 36| 4,63 1/Restodetumoresmalignos 9 9 18| 2,3
35-39| 16 | 7| 23| 2,96 1/Tumormalignodelamama 0 15| 15| 1,9
40-44(14 | 8 22| 2,83 1|Enfermedadesdelesofagoyotrasenfdelsistema | 5 9 14| 1,8
45-49( 12 | 10| 22| 2,83 1|Accidentes De Transporteterrestre 12 | 2 14| 1.8
50-54| 13 | 18| 31| 3,99 f 1|[Tumormalignodelestomago 9 5 14| 1,8
55-59(22 | 21| 43| 5,53 Resto deCausas 118 10| 224 28,
60-64|29 | 20| 49| 6,31 Total 453| 32| 777| 100,
65 -69| 31 32 63 8,1 1 I Afos de Vida PotencialPerdidos 8.222 2.;;54 104.57
70-74| 42 | 35| 77| 9,91 I
75-79| 39 | 38| 77| 9,91
80-84|39 | 42| 81| 10,4
85-89|39 | 32| 71| 9,14
90+ | 13 | 34| 47| 6,05
Total {453 | 32| 77 | 100,0

Fuente: Informe Epidemioldgico 2013- Secretaria de Salud Municipal.

Con relacion a la afiliacién del régimen de salud, se encuentra que el 8.3 % de las personas
encuestadas en el Municipio de Cali no estan cubiertas en salud por ningun régimen. El
33.9% de las personas esta afiliada a un régimen subsidiado; a su vez, el 27.5% de las
personas cotizan a una EPS y el 29.8 % son beneficiarios. Tan solo el 0.4 % de los
encuestados pertenecen a un régimen especial o de excepcién como las Fuerzas Armadas,
Ecopetrol, universidades publicas o Magisterio. En cuanto a la comuna 6, el 7,1% no estan
cubiertas en salud, el 30,3% estan afiliadas al régimen subsidiado, el 27% es cotizante y el
34,7% es beneficiario.
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Tabla 33. Poblacion encuestada afiliada a algun régimen de salud
Comuna 6

Afiliacion a salud (%)
Comuna Régimen Régimen

) o o i No esta
Cotizante Beneficiario  subsidiado  especial o de -
L o afiliado
(Sisbén) excepcion
TOTAL 275 29.8 33.9 0.4 8.3
Comunas 27.8 30.1 33.3 0.5 8.4
Comuna 6 27.0 34.7 30.3 0.9 71

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En cuanto a los eventos objeto de notificacion al SIVIGILA el 84,6% de los casos
corresponden a tres eventos: dengue y dengue grave (61,8%), varicela (11,7%) y agresiones
por animales potencialmente transmisores de rabia (11,1%). Merece resaltarse que se han
notificado 129 casos de violencia de género lo que representa el 7,0% de la notificacién.

Tabla 34. Diez primeras causas de notificacion eventos
de interés en salud publica

P

'Dengue 1103 596 |
Varicela individual 217 11,7
Agresiones por APTR 205 11,1
CCM, VIF,VSX 129 7,0
Tuberculosis 50 2,7
Dengue grave 41 2,2
VIH / SIDA 29 1,6
Bajo peso al nacer 28 1,5
Morbilidad materna 26 1,4
extrema
Sifilis gestacional 23 1,2
Total 1.851 100

Fuente: Secretaria de Salud - Perfil epidemioldgico (2013).

La letalidad por dengue en esta comuna fue del 9,7% por encima de la meta nacional y
municipal (< 2%), el indice aédico promedio en los sumideros controlados fue de 1.5
superior al normado que es 1.4; al visitar los casos de dengue grave, el indice de predio fue
de 6.9% superior al 5% recomendado por OMS, por lo anterior, en esta comuna se debe
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priorizar las intervenciones en Salud Publica y Ambientales, tales como el control de
sumideros, jornadas comunitarias de desinfeccion y educacion, dar continuidad a la
capacitacion del personal de salud en la adherencia a protocolos y guias de manejo clinico,
incluyendo la educacion comunitaria para la consulta precoz a los servicios de salud ante
cuadros febriles y evitar la automedicacion, de esta manera prevenir la mortalidad por
Dengue.

En cuanto al agua potable se obtuvo un IRCA de 0.1, clasificado como sin riesgo para el
consumo humano.

Cultura

Para abordar los aspectos relacionados con la cultura en la comuna 6, se identificara
primero las problematicas y potencialidades culturales. Luego, se describira la
infraestructura cultural y su estado, la oferta cultural de la comuna tanto privada como
publica o comunitaria, los diferentes grupos culturales y sus publicos, y la memoria y
vocacion cultural de la comuna. Finalmente, se identificaran las caracteristicas culturales del
conglomerado al cual pertenece la comuna. Se entiende por conglomerado la agrupacion de
varias comunas que comparten caracteristicas historicas, econdmicas, culturales y sociales.

El presente andlisis recoge informacion diagnostica de la comuna 6 en el sector cultural. La
informacion presentada es producto de tres ejercicios de diagndstico realizados con actores,
organizaciones culturales de la comuna, y con comunidad en general en el afio 2014, en el
marco de la formulacion del Plan Decenal de Cultura.

Inicialmente se precisa que este ejercicio se realizd entre los meses de Julio- Agosto de
2014 con actores culturales, organizaciones sociales y representantes de la comuna. La
metodologia implementada en los talleres busco identificar problematicas en cada uno de los
campos® en los cuales se estructura el Plan Decenal de Cultura. Los resultados se
presentan en la siguiente tabla*.

3 La idea de campo para el Plan Decenal de Cultura puede ser entendida como el lugar donde se configuran relaciones entre actores
culturales, grupos e instancias, asi como relaciones de éstos con otros sectores. Las relaciones que aqui se dan pueden ser de
cooperacion, tension o conflicto y buscan mantener, posicionar o transformar los modos de vida, sistemas de valores, tradiciones y
creencias de actores, grupos o comunidades determinadas, a través de practicas y acciones que son puestas en juego en el campo,
estructurandolo y dinamizandolo.

4 Plan Decenal de Cultura 2014- 2023 Complemento anexo A
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Tabla 35. Problemas y/o potencialidades culturales de la comuna 6

Campo 03

Campo 02 oy ; Campo 04 Campo 05
Campo 01 de « o patrimonio . N
I creacion y emprendimientos infraestructura
[PELIE| eIzl 1) racticas artisticas EIE]] artisticos cultural y biblioteca
cultura ciudadana” P 7 identidades y y y Dot
y culturales - culturales publica
memoria
Fortalecimiento a .
o Falta espacios
las organizaciones
El comité de Ofrecer becas de de culturales en la
e formacién Artistica . ., . . . comuna para
planificacion es Historia “El yo emprendimientos
y cultural para los ” grandes eventos
cerrado, no es mayor culturales de la

participativo

Deficiencia en
gestion por fuera
de los recursos de
SGP por parte de
las organizaciones
culturales y
comunitarias de la
comuna

Falta de
mecanismos de
difusion e
informacion de lo
que se hace en la
comuna desde
culturay
educacion

Falta de
informacion por
parte de la
Secretaria de
Cultura y Turismo
sobre eventos
musicales hacia la
comuna

Incluir educacion
ludica en las
actividades
culturales

Participacion de la
familia en los

que tienen talento
Artistico

Capacitaciones
artistica a largo
plazo

Falta apoyo a los
procesos y grupos
Artisticos
culturales de la
comuna

Inclusién de
contenidos
pedagdégicos
dentro de las
actividades
Artisticas y
Culturales de la
comuna

Ocupar espacios
abiertos como
parques para
realizar programas
culturales

Fortalecimiento y
ampliacion de

Estrategias para
acercar a la
comunidad a
“Historia el Yo
Mayor”

Cantadora del
pacifico, en el
barrio Guaduales,
la sefora Aida P.
(IPC)

Grupo Pacifico y
Sabor en el Barrio
Floralia, ha
participado en
Petronio Alvarez

Grupo Tierra de
mil colores
(Colegio Pedro
Antonio Molina) a
nivel del folclor
representan a nivel
internacional, pero
deben abrirse a la
comuna

Existe comunidad
narinense
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comuna, para
generar mas
empleo

Capacitacion en
proyectos de
emprendimiento
cultural

La comuna cuenta
con muchos

artesanos pero no
estan organizados

Existen mujeres
con capacidad
para confeccionar
dotacién para
grupos artisticos y
culturales

Gastronomia

Se organizan
paseos y

artisticos (se cuenta
con el polideportivo
pero hay que pagar)

Capacidad instalada
para la utilizacion de
los espacios para
cultura

Recuperar el
Teatrino en el Barrio
Gaitan

Como potencialidad
se cuenta con:

Sedes comunales,
colegios, canchas,
zonas verdes

Centro Cultural en
Construccion
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Campo 03

Campo 02 P ; Campo 04 Campo 05

Campo 01 de . hye patrimonio @ -

e T, creacion y emprendimientos infraestructura

participacion y _— . cultural, . o

: » practicas artisticas . . artisticos y cultural y biblioteca
cultura ciudadana . identidades y 2 B
y culturales oD culturales publica
memoria

eventos Artisticos  procesos de seminarios

y Culturales de la
comuna

Falta de voluntad
para el préstamo
de algunas sedes
comunales para
temas culturales

Se desconoce
cuales son los
apoyos para la
poblacién en
situacion de
discapacidad
Personas de
reconocimiento
nacional que se
criaron en la
comuna

lectoescritura para
primera infancia,
jovenes y adulto
mayor

La comuna cuenta
con: escritores,
artistas plasticos,
compositores,
poetas, Disefio
grafico, edicion de
libros, caricatura,
historieta, Teatro

Hay Bandas
Mdusico Marciales,
pero no se sabe
con cuantas
cuenta la comuna
(identificarlas)

La comuna cuenta
con grupos
artisticos y
culturales de la
comunidad LGBTI
Descubrir, alentar,
capacitar en artes

plasticas a jovenes

y veteranos
pintores

Culturas urbanas:
Hip — hop, Rock,
Graffiteros,
Muralistas

Se cuenta con
Circo y zancos
(Hakuna Matata,
Bibliogueto lectura
al barrio

Arte Universal
Teatro

Escuelas de Salsa

La estatua o busto
de Jorge Eliecer
Gaitan

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar y Corregimientos”

El segundo ejercicio, presenta los resultados de una exploracion realizada entre noviembre -
diciembre de 2014, mediante la aplicacion de una encuesta a actores culturales
representativos de cada comuna (3 en promedio) y corregimientos (2 en promedio). La
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encuesta indagé sobre la infraestructura, la oferta cultural, grupos y vocacion cultural
presente en cada comuna.

Tabla 36. Distribucién de los tipos de infraestructura identificados segun estado

Infraestructura
cultural Estado
En Otro
En Remode- No no

Buen  Construcciéon lacion Mal responde especificado  Regular En Total
Comuna estado estado blanco gener
Comuna 6 5 1 1 2 9
Biblioteca 1 1 2
Otros 2 2
Parques, espacios
culturales 1 1
salas de cine, teatro,
otros 1 1 1 3

Casa cultural,

Centros culturales,

auditorio 1 1
Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar y Corregimientos”

Como se puede observar, se utilizan espacios no convencionales para la realizacion de
actividades culturales, de igual forma, en general se consideran que se encuentran en buen
estado.

En la siguiente tabla se muestran las principales actividades culturales en la comuna, las
cuales en su orden son la danza/bailes modernos y la musica. Dichas actividades
mayoritariamente se identifican como publicas y hay una participacion importante de
actividades privadas
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Tabla 37. Distribucion de las principales actividades artisticas que se desarrollan en
la comuna segun clase

ACTIVIDAD CULTURAL /
ARTISTICA Clase

Comuna Comunitaria No Privada  Publica PL{bhco- En Total general

responde privada  blanco

Comuna 6 1 1 5 10 17
Danza / bailes modernos 1 5 6
Fiestas barriales,
festivales, carnavales 1 1
Teatro 1 1
Celebraciones religiosas
tradicionales 1 2 3
Pintura, dibujo y otras artes
plasticas 1 1
Musica 1 1 1 2 5

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar y Corregimientos”

En la exploracion realizada a través de la encuesta®, los informantes reconocieron la
existencia de18 grupos culturales en la comuna.

Adicionalmente se encuentra que la actividad cultural de los grupos se dirige principalmente
al publico en general. Estos datos muestran un tema que merece mayor indagacion acerca
de la produccion para los otros grupos poblacionales.

Tabla 38. Distribucion de las actividades artisticas que desarrollan los grupos artisticos
y culturales identificados en las comunas segun poblacion a la que dirigen su trabajo

GRUPOS ARTISTICOS Y/O Poblacion
CULTURALES
Adolescen Adultos  Jove Nifas/ No Primera  Publico en Total
Comuna Adultos o respon . )
tes mayores  nes  nifios de infancia general general
Comuna 6 3 1 2 1 1 10 18
Danza / bailes
modernos 1 1
Otras 1 1
Pintura, dibujo y otras
artes plasticas 1
Musica 2 1 3
Gastronomia
tradicional/platos
tipicos 1 1
No responde 1 1 1 8 11

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar y Corregimientos”

También se indagd sobre personajes tipicos/folcloricos; ritmos, aires musicales o actividad
artistica y/o culturales, actividades que se han ido perdiendo, frente a lo cual los
encuestados mencionaron el desfile del alumbrado del 7 de diciembre

5 Encuesta Diagnostico Preliminar del sector cultural en comunas y corregimientos. Secretaria de Cultura y Turismo.
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Tabla 39. Distribucién de las principales actividades artisticas/culturales que los encuestados
identifican como la vocacién cultural de las comunas

Vocacién Artistica y/o Cultural Numero
Danza / bailes modernos 2
Danzas folcléricas 1
Musica 1
Total general 4

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnostico Cultural
Preliminar y Corregimientos”.

El tercer ejercicio presenta una lectura general sobre el contexto de la comuna,
reconociendo aspectos comunes relacionados con el poblamiento, las caracteristicas de la
poblacion, las expresiones culturales y artisticas y en general aspectos socio econdémicos
que en su conjunto dan una configuracion territorial que trasciende los limites de la comuna.
En ese sentido, el ejercicio permite una lectura de los aspectos culturales transversales a
varias comunas; identificando seis (6) conglomerados que agrupan las 22 comunas y los 15
corregimientos como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 40. Conglomerados urbanos

Conglomerados

urbanos Comunas
Oriente 7,13,14,15y 21
Centro oriente 8,11,12y 16
Norte 3,4,5,6,9y10
Ladera 1,18y 20
Norte-Sur 2,17,19y 22
Rural 15 corregimientos

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo.

La informacion que se presenta por conglomerado es util para identificar y conocer los
aspectos, problematicas y soluciones comunes a varios territorios y para pensar propuesta
que generen mayores impactos.

68 COMUNA 6



Al igual que en el conglomerado centro oriente, se trata de un territorio cuya poblacion esta
en proceso de transicion demografica. Una particularidad de este conglomerado es que la
conformacion del territorio esta asociado al proceso de industrializacion del Municipio de
Santiago de Cali, a partir de la década de los 40’s, constituyendo barrios de obreros y
artesanos que le dieron continuidad a la vocacion del Bayano —barrio de las “castas’™, en los
tiempos de la Colonia. En los albores del movimiento de la salsa en Cali, es justamente la
clase obrera la que adopta los ritmos antillanos como la musica que le da sentido a su
identidad cultural como sector social, tradicion que aun se conserva en todo el territorio,
donde es fuerte la presencia de las salsotecas, los meldmanos y coleccionistas.

Tabla 41. Equipamientos culturales del conglomerado centro norte por comunas

Servicios Comunas
3 4 5 6 9 10 Total

Salas para conferencias 11 - - - 1 1 13
Auditorio Hoteles 11 - - - 1 - 12
Salas de cine 1 - - - - - 1
Videotecas 5 - - - - - 5
Teatros 9 1 - - - - 10
Teatrinos 3 1 - - - -
Museos 4 - - - - -

Salas de exposicion 11 - - - 1 - 12
Bibliotecas y Centros de 21 9 2 1 1 2 29

documentacion

Fuente: Cali en Cifras 2013, Departamento Administrativo de Planeacién

Otro aspecto que se evidencio, tiene que ver con potencialidades de las comunas y los
corregimientos, son acciones que con o sin apoyo institucional tienen lugar en los territorios
y traspasan las barreras de la division administrativa
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Tabla 42. Conglomerado Centro-norte

Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6 Comuna 9 Comuna 10
Cuenta con Institucionalizada Existen Cuenta con La Comunaes Hayunidady
importantes asignacioén de diversas Cantadoras  fuerte en coordinacion
espacios presupuesto expresiones  del Pacifico Teatro, entre actores
culturales anual a cultura  dancisticas: Melémanos, y gestores
publicos, Ballet, Salsa, Salsa de la culturales
privados y Folclérica y Vieja Guardia y
comunitarios Andina. artesania
Son fuertes a Escuelas de Desde el Los artistas Gastronomia Trabajo de
nivel Banda Musico- 2001 vienen  se han del Pacifico formacion
comunitario las  Marcial son un realizando el  organizado en artistica para
expresiones rasgo identitario  Festival de ONG nifios y nifias.
artisticas como: de la comuna. Musica y culturales,
pintura, Danza como generando
escultura, letras, estrategia empleo a los
musica, teatro, para mismos
danza folclorica fortalecer a artistas
y andina; los grupos
artesanias artisticos de

la comunay
formacion
tanto de
publicos
como
artistica.
Reconocido por  Conformacion de Hay Escuelas de
sus Orquestas a costureras Salsa
establecimientos partir de las que
para melémanos Bandas confeccionan
y bailarines de  Marciales trajes para
Salsa de la Vieja grupos
Guardia artisticos
Reconocido por La comuna es
sus fuerte en
establecimientos Escuelas de
para melémanos Salsa, Grupos
y bailarines de de Hip-Hop,
Salsa de la Vieja tradiciones
Guardia del Pacifico y
Bandas
Musico-
Marciales

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo.
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Convivencia y Seguridad

En la comuna 6 ocurrieron 89 casos de homicidios en el afio 2014, respecto al 2013
disminuyd 71 casos, principalmente las presuntas causas de homicidios se deben a
problemas de rifias (18 casos) y venganzas (30 Casos), que equivalen al 20,2% y 33,7%
respectivamente. De los homicidios ocurridos los grupos de edad mas afectados fueron de
20 a 34 (49 casos), dentro de esta comuna sobresale el barrio Ciudadela Floralia, que se
ubica entre los 20 barrios con mayor casos de la ciudad (21 casos).

Figura 6. Acumulado Homicidios Comuna 6

Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. 2014

Los ocho delitos de mayor impacto todos tuvieron una disminucién leve en el afio 2014
excepto el del hurto a residencias, comercio y celular. Estas contravenciones aumentaron en
el ultimo afio, como ejemplo de ello, el hurto a residencias paso de 2,0% en el 2013 a 3,3%
en el 2014 y el hurto a celulares pasé de 2,4% a 2,7%. Impactando la percepcion de
seguridad en los residentes de la comuna 6.
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Tabla 43. Delitos comunes

. . Afo

Delitos de mayor impacto 2013 2014
Lesiones personales 296 279
Total Ciudad 6122 5351
Hurto automotores 55 57
Total Ciudad 1618 1534
Hurto motocicletas 113 110
Total Ciudad 2369 2545
Hurto personas 291 276
Total Ciudad 9292 8767
Hurto residencias 20 25
Total Ciudad 992 749
Hurto comercio calificado 6 10
Total Ciudad 423 350
Hurto comercio 12 25
Total Ciudad 1239 983
Hurto celulares 25 29
Total Ciudad 1035 1059

Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad.

El micro-trafico definido como el expendio de drogas ilicitas en pequefias cantidades es un
problema de la comuna 6, delito que va de mano con la falta de oportunidades
especialmente en jévenes, fendmeno que se sigue alimentando desde las organizaciones
delincuenciales y pandillas. Llama la atencién el total de rifias y el mdvil de la venganza, lo
que nos induce a pensar en un problema mayor de convivencia

Tabla 44. Categoria delito por edades, comuna 6

FCOREDAD
MOWILES 15 15 20 dae 2 3R 4. 4R RO BR.OE- BD

17 19 24 25 34 34 44 44 hd W9 M MA O Todal
Hala Perdida 0 i 1 ] 1] ] fI 0 ] KR I i i
Microirafion 1 i b ? 1 ] i 0 i 1 i} 1] i} 10
Pandillas b 2 4 2 1 0 ] ] 1 i Q i} i} i
Pasianal i il o 0 1 0 | 0 1 o 0 i} 1 2
PorEslablecer z 2 2 2 1 1 0 1 i N i) 0 12
PorHurarle 1 ] 0 0 0 1 0 0 1 o 0 i) 1 3
FIfa z q 5 3 ] 3 ] 1 | o 0 1 0 1@
Wenganza 1 3 g 1 B 2 2 1 i 1 i i 0 an
Tals g 3 P B I | I | E] 3 3 3 i i 2 24

Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. 2014
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La ocupacion del espacio publico en la comuna 6 afecta gravemente la calidad y el bienestar
de los residentes, con un porcentaje de ocupacion del 50% en sitios como Floralia, Petecuy,
Jarillon Rio Cauca

Tabla 45. Porcentaje de ocupacién espacio publico

Porcentaje de ocupacién Sitios neuralgicos de ocupacion
50 Floralia, Petecuy, Jarilldn del rio Cauca,
Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad.

Medio Ambiente

La comuna 6 tiene un total aproximado de 535.184 m? de zonas verdes, de los cuales
133.700 m? corresponden a 35 parques.

En cuanto al manejo de los residuos soélidos, se debe tener en cuenta que la comuna
presenta asentamientos subnormales, en donde el servicio de recoleccion puerta a puerta
no se puede llevar a cabo, esto hace que sus residentes trasladen los residuos a las
esquinas y las conviertan en puntos criticos, o en su defecto sean arrojados a los rios, a las
cafiadas o se realicen enterramientos.

Presencia de escombreras por lo general ubicadas fuera del perimetro urbano, que se han
convertido en lugares de arrojo clandestinos de escombros a gran escala, especificamente
la Escombrera de Petecuy, ubicada en la comuna 6 en el area de proteccion del rio de
cauca (Area Suburbana). Ademas, la permisividad por parte de la norma para el transito de
vehiculos de traccion animal en la comuna, agudiza la problematica del arrojo clandestino de
residuos de construccion y demolicion.

Con relacion a la contaminacion atmosférica por fuentes fijas, se encuentra que el Censo del
2005, permiti6 caracterizar econdmicamente esta comuna: el 3,8% de las unidades
economicas de la ciudad se encontraban en la comuna 6. De éstas, el 65,1% pertenece al
sector comercio, 25,5 % al sector servicios y 9,3% a industria. Segun el inventario de K2
ingenieria del 2012, el aporte de esta comuna al total de emisiones atmosféricas generadas
es insignificante.
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Figura 7: Recurso Hidrico
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Fuente: DAGMA.

Existe en esta comuna contaminacion por vertimientos directos e indirectos de aguas
residuales al rio Cali y a canales, en los siguientes sitios:

v" Rio Cali: 3 vertimientos.
v' Canal Carrera 1A6: 1 vertimiento, Carrera 1A6 entre Calles 70 y 73. presencia de
Agua Residual continua y residuos solidos en el interior del canal.

En cuanto al recurso hidrico subterraneo se presentan las siguientes problematicas en esta
comuna:

v' Presencia de establecimientos de estaciones de servicio y de industrias fuentes
potencialmente contaminantes.

v" Vulnerabilidad baja presente en la mayor parte de la comuna.

v' Zona de aguas contaminadas por coliformes.

v" Presencia de cementerios.

La comuna esta ubicada en zona de descarga:

v' Zona potencialmente alta de produccion de acuiferos donde se pueden ubicar pozos
para abastecimiento de agua, baja densidad de pozos.

Baja participacién de la comunidad en organizaciones comunitarias ambientales, es un
factor que incide desfavorablemente en las problematicas en esta materia en la comuna.

De otra parte, la comuna 6 se localiza en la zona ambiental norte, por ende se caracteriza
por su cercania al area industrial, lo que la convierte en un sitio de mayor riesgo tecnoldgico
por las fabricas e industrias cercanas que generan problemas ambientales y de salud para
los habitantes de la zona. De acuerdo a los mapas desarrollados para la elaboraciéon del
Plan Local de Emergencias y Contingencia (PLEC) del Municipio de Santiago de Cali - 2009,
la afectacion sismica por densidad de poblacion y vivienda en la zona ambiental norte es
mas alta en las comunas 5, 6 y 7. Igualmente, el efecto a causa de inundacion por densidad
de habitantes es mayor en las comunas 4, 5, 6 y 7.Por otro lado, segun los mapas de
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amenaza, en la comuna 6 podria estar altamente afectada debido a la presencia de la
amenaza por inundacion mitigada y de la amenaza por inundacion pluvial y fluvial.

Figura 8. Mapa de Riesgo
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Fuente: DAGMA.

En el afio 2014 se recibieron 52 quejas en la comuna 6 (una queja puede contener varios
tipos de impacto), de las cuales el 55% corresponden a impactos generados por

problematicas de Ruido, en donde las principales fuentes generadoras corresponden a
talleres y cerrajerias.

Tabla 46. Quejas de la Comuna 6

Tipo de Impacto  # de impactos % de impactos

Ruido 45 55%
Olores 11 13%
Particulas 17 21%
Espacio Publico 7 9%
Vertimientos 0 0%
C.Visual 0 0%
Otros 2 2%

Fuente: DAGMA, 2015.

Gréfico 11.Quejas de la Comuna 6
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Fuente: DAGMA, 2015.
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Segun el censo arbdreo del 2006, la comuna 6 posee una poblacion arbdrea de 12.332
especimenes, en donde, entre los afios 2010 y 2013 se ha realizado mantenimiento por
poda a 1.839 individuos equivalente al 14,91% del arbolado de la comuna. Adicionalmente,
atendiendo a las solicitudes de la comunidad y partiendo de los arboles identificados por el
equipo profesional del DAGMA como muertos o de alto riesgo se ha realizado 286 talas en
esta comuna.

El DAGMA en los operativos realizados para el control de hormiga arriera en el afio 2014
identificd 4 nidos con una zona aproximada de 835 m? afectada, la cual se erradico en su
totalidad.

Por otro lado, en el afno 2014 se realizaron 27 visitas en donde se recolectaron 12.941
Caracoles Africanos con el fin de evitar la proliferacién de este espécimen.

Malla vial

En esta parte, se caracterizara la malla vial de la comuna, su estado y su composicion.

Figura 9. Malla Vial Comuna 6

z

>

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagndstico vial comuna 6.

La comuna 6 a la fecha posee una malla vial compuesta en su gran mayoria por vias locales
77%, vias colectoras12%, vias arterias principales 10% y 1% de vias arterias secundarias
para un total de 91000 metros de vias. A 2015, el 61% de esta malla vial se encuentra en
buen estado, el 25,7% en regular estado y el 13,3 % en mal estado. De acuerdo con informe
de Emcali, la situacion critica de redes humedas en el barrio San Luis, esta en etapa de
estudios técnicos unas vias y las otras en viabilizarian de recursos por parte de la nacion. El
mantenimiento por bacheo de las vias ha sido progresivo desde el afio 2012 como se puede
observar en la siguiente tabla. En este momento estan en ejecucién dos mega obras muy
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importantes para la ciudad y para la comuna 6 como son la mg-20 y la mg-06 las cuales
deberan estar terminadas en esta vigencia fiscal.

Tabla 47. Jerarquizacion vial de la comuna 6

Longitud en ml % Buen Estado % Regular Estado % Mal Estado

Vias arterias 8,804 10% 5,244 59,6% 2,641 30% 919
principales

Vias arterias 981 1% 624 63,6% 184 18,8% 172
secundarias

Vias colectoras 11,065 12% 5,028 45,4% 3,167 28,6% 2,871
Vias locales 70,150 77% 44,615 63,6% 17,390 24,8% 8,144
Total de vias en la 91,000 100% 55,511 61% 23,383 25,7% 12,107
comuna

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagnostico vial comuna 6.

Tabla 48. Vias arterias principales

Vias arterias principales Longitud %  Buen % Regular % Mal %
en ml Estado Estado Estado

Calle 70 Entre Cra 9 Norte y Cra

7 3.677 42 1.287 35,0 1.839 50,0 552 15,0
Calle 73 (Av. Ciudad de Cali)

Entre Cra1Y Cra7 2.900 33 2175 75,0 580 20,0 145 5,0
Carrera 1 Entre Calle 70 Y Calle

84 (Mg-20 en ejecucion) 2227 25 1.782 80,0 223 10,0 223 10,0

10
Total Vias arterias principales 8.804 0 5.244 59,6 2.641 30,0 919 10,4

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagnéstico vial comuna 6.

Tabla 49. Vias arterias secundarias

Longitud % Buen % Regular % Mal
s arterias secundarias en ml ° estado 0 estado ° estado %
rera 1D entre Calle 70 Y 73 431 44 129 30,0 129 30,0 172 40,0
rera 5 entre Calle 70 Y 73 550 56 495 90,0 55 10,0 - 0,0
al Vias arterias principa|es 981 100 624 63,6 184 18,8 172 17,6
nte Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagnostico vial comuna 6.
Tabla 50. Vias colectoras
Longitud en Buen Regular Mal
ml % estado % estado % estado %
Carrera 9 Norte, entre Calle 70 y 84 1,800 16 1,350 75.0 270 15.0 180 10.0
Carrera 4 Norte, entre Calle 70 y 84 1,600 14 1,440 90.0 160 10.0 - 0.0
Carrera 1A - 6, entre Calle 70y 73 500 5 - 0.0 300 600 200 40.0
Carrera 1j, entre Calle 70y 73 780 7 312 40.0 78 10.0 390 50.0

(&)}

Carrera 3, entre Calle 70y 73 500 100 20.0 275 550 125 25.0
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Longitud en Buen Regular Mal

ml % estado % estado % estado %
Carrera 1D, entre Calles 73 Ay 84 100.
(Mg-06 en ejecucion) 500 5 - 0.0 - 0.0 500 0
Calle 77, entre Cra 1Dy 3 700 6 420 60.0 210 300 70 10.0
Calle 84, entre Cra9N y Cra 7 4685 42 1,406 30.0 1,874 400 1,406 30.0
Total Vias Colectoras 11,065 100 5,028 454 3,167 286 2871 259

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagnéstico vial comuna 6.

Tabla 51. Vias locales

L(()ar:]ng:IJd % e?:dno % F;z?audlz(a)r % e;\faatljo %
Guaduales 8418 12 583 700 1852 220 673 8,0
Floralia 10523 15 7892 750 2105 200 5% 5,0
Puente del Comercio 5.612 8 5.051 90,0 561 10,0 - 0,0
Paso del Comercio 6314 9 5366 850 631 100 316 5,0
Los Alcazares 2806 4 1964 70,0 561 200 281 10,0
Urbanizacion Calimio 2105 3 1999 950 105 5,0 - 0,0
Fonaviemeali 3508 5 351 10,0 2455 700 702 20,0
fef’(‘j’;S“;'ﬁ: ;r;t!riﬁr;rc?c?)lemas 9821 14 3437 350 4911 500 1473 150
Petecuy | - Il Il 7015 10 4911 700 702 100 1403 200
La Rivera | 4.911 7 3192 650 1228 250 491 10,0
Jorge Eliecer Gaitan 9120 13 4560 500 2280 250 2280 250

Total Vias arterias principales 70.150 100 44.615 63,6 17.390 24,8 8.144 11,6
Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagndstico vial comuna 6.

Tabla 52. Longitud malla vial por tipo de pavimento

Tipo de pavimento Km %
Pavimento rigido 29,4 32,4
Pavimento flexible 55,0 60,4
Pavimento adoquin 0 0
Tierra o afirmado 6,6 7,2
Total 91,0 100

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion - Diagndstico vial comuna 6.

Empleo
Para abordar los aspectos relacionados con el empleo en la comuna 6, se usaran datos

extraidos de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013. Primero, se analizara la
actividad econdémica de la poblacién, luego los indicadores de actividad economica de la
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comuna especialmente la tasa de desempleo y al final la percepcion de los hogares sobre su
calidad de vida a nivel econémico.

La demanda laboral en la comuna se debe a empresas del sector bancario, microempresas
y la empresa de transporte. La mayoria de los establecimientos formalmente establecidos
son tiendas de comestibles, zapaterias y fuentes de soda.

Tabla 53. Poblacién actividad econdmica Comuna 6

Poblacién actividad econémica

Comuna Poblacion en Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion
Edad de Trabajar Econémicamente Econémicamente  buscando trabajo ocupada
(PET) Activa (PEA) Inactiva (PEI) (Desocupada) (Trabajando)
TOTAL 26,688 13,582 13,106 2,066 11,516
Comunas 25,925 13,202 12,723 1,990 11,212
Comuna 6 2,099 1,036 1,063 166 870

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

De las 30,458 personas encuestadas en el municipio de Cali, 26,688 estan en edad de
trabajar, de estas ultimas el 50.9 % estan actualmente activas. De la poblacion
econdémicamente activa el 84.8 % se encuentra trabajando y el 15.2 % restante esta
buscando empleo. Por otro lado, la poblacién econdmicamente inactiva esta representada
por el 49.1 % de las personas en edad productiva.

En cuanto a la Comuna 6, de las 2441 personas encuestas, 2099 estan en edad de trabajar,
de estas ultimas personas encuestadas, el 49,35% esta actualmente activa. De la poblacion
econdémicamente activa el 83,97% se encuentra trabajando y el 16,02% se encuentra
buscando empleo. Por ultimo, la desempleada inactiva estéa representada en el 50,64 %.
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Figura 10. Tasa de desempleo Comuna 6
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Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.
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Tabla 54. Percepcion de ingresos frente a gastos del hogar Comuna 6

Considera que los ingresos de su hogar (%)

No alcanzan Solo alcanzan Cubren mas
) ! No sabe /
Comuna Hogares para cubrir los para cubrir los que los gastos
. . oy No responde
gastos minimos gastos minimos minimos
Total Cali 8,600 33.4 53.8 12.7 0.1
Comunas 8,350 33.1 53.8 13.0 0.1
Comuna 6 668 35.5 56.7 7.8 -

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

Al indagar acerca de la percepcidn de la suficiencia de los ingresos en los
hogares: |) no alcanzan para cubrir los gastos minimos, Il) sélo alcanzan para
cubrir los gastos minimos y Ill) cubren mas que los gastos minimos, segun total,
comuna y corregimiento, se observa que en términos relativos, tanto en Cali como
en las comunas el 53.8 % de los hogares y en los corregimientos el 52.4 % de los
hogares percibe que sus ingresos soélo alcanzan para cubrir los gastos minimos,
mientras que el 33.4 %, 33.1 % y 43.2 % de los hogares, respectivamente,
consideran que los ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos.

En cuanto a la percepcion de la suficiencia de ingresos en la Comuna 6, el 53,8%
percibe que sus ingresos solo alcanzan para cubrir los gastos minimos; el 35,5%
consideran que sus ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos, y el
7,8% considera que sus ingresos alcanzan para cubrir mas que sus gastos
minimos.

Cobertura de los servicios publicos

La energia eléctrica, el acueducto y el alcantarillado representan los servicios
publicos basicos; al calcular la cobertura de los tres servicios en los hogares del
municipio se obtiene un valor del 97.02 % mientras que en la zona urbana
(comunas) esta cifra se situa en 98.23 % y en la zona rural (corregimientos) se
estima una cobertura mucho menor, 56.80 %

Tabla 55. Cobertura servicios publicos basicos por comuna corregimiento

Hogares con los Cobertura
Comuna Hogares - N
tres servicios (%)
TOTAL 8,600 8,344 97.0
Comunas 8,350 8,202 98.2
Comuna 6 668 659 98.7

Fuente: Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En cuanto a la comuna 6 del total de hogares, el 98,7% estan con cobertura de
servicios.
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El Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)

El Municipio de Santiago de Cali con el fin de garantizar a las Comunas y
Corregimientos recursos financieros estables para atender las necesidades
basicas en razon del principio de desconcentracion, crea desde el primero de
Enero de 1997 el Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)8, en el marco de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, instrumentos rectores de la
planificacion territorial, definidos por el Sistema Municipal de Planificacion del
Municipio.

El Situado Fiscal Territorial no exime a las Secretarias de la obligacion de
identificar e incluir proyectos y actividades de inversion, con recursos financieros
asignados a ellas, a fin de atender las necesidades de las Comunas vy
Corregimientos.

El Articulo 246 del mencionado Decreto, determina que la base para el calculo del
Situado Fiscal Territorial es el 12% de lo que se proyecta captar por el Impuesto
de Industria y Comercio’. La cifra resultante se distribuye de la siguiente manera:
v' El 10%, de manera equitativa entre los 15 corregimientos.
v" ElI 90% restante se asignara a las 22 comunas de la siguiente forma:
— EI60% se repartira en partes iguales para cada comuna.
- El 40% restqnte, distribuido de acuerdo a un factor de ponderacion
denominado Indice de Localizacion de la Inversion Territorial —IFIT— a

partir de tres variables: poblacion de la comuna, viviendas en estrato 1y
2, y mayor esfuerzo fiscal.

5Tomado del Decreto Extraordinario No. 0203 de marzo 16 de 2001, "Por el cual se compilan el Acuerdo 70 de 2000, el
Acuerdo 01 de 1996 y las demas disposiciones que lo hayan modificado, adicionado o aclarado que conforman la estructura
organica y funcional del Municipio de Santiago de Cali”.

7 La proporcién equivalente al 12% de lo presupuestado por el Impuesto de Industria y Comercio se conserva dado que no
se ha hecho efectiva la desconcentracion de competencias basicas al nivel territorial.
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Gréfico 12: Representacion del IFIT
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Fuente : Departamento Administrativo de Planeacion.

El Plan de Accion y los Planes de Inversion se formularan en el marco de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, sin superar el monto de los
recursos asignados a estos territorios en virtud del Situado Fiscal Territorial
Municipal, y considerando que no comprometan recursos adicionales de la
Administracién Municipal.

Comportamiento Histérico del Situado Fiscal Territorial 1998 — 2015.

A partir de la creacion del Situado Fiscal Territorial en el afo 1997, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal realiza un analisis del
comportamiento histérico que ha tenido dicho presupuesto, en los cinco periodos
de gobierno transcurridos.

El Grafico 13 muestra el comportamiento de la ejecucion de los recursos del

Situado Fiscal Territorial —SFTM- del Municipio de Santiago de Cali, los cuales
ascienden a la suma de $ 267.553.917.345 a precios a 2014.
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Grafico 13. SFTM — Ejecucion por Periodos de Gobierno
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Se evidencia que en el periodo de gobierno del Alcalde Rodrigo Guerrero Velasco,
la ejecucion del Situado Fiscal Territorial Municipal es mayor que la efectuada en
cada uno de los periodos de gobierno anteriores, seguido por el gobierno del
Alcalde Jorge Ivan Ospina Gémez. Por otra parte, la menor ejecuciéon presupuestal
se presenta durante el periodo del Alcalde John Maro Rodriguez Florez, con
menos de once mil millones de pesos en el trienio ($10.800.975.680).

Condiciones particulares determinadas por la proyeccion de recursos que se
aspira a captar por concepto del Impuesto de Industria y Comercio, aunado a la
efectiva desconcentracion de competencias basicas al nivel territorial, inciden en el
porcentaje que se determina como patron de referencia para establecer el Situado
Fiscal Territorial en comunas y corregimientos.

No obstante lo anterior, el crecimiento del Situado en el periodo de gobierno del
Alcalde Rodrigo Guerrero Velasco, se debe principalmente al reconocimiento de
recursos de proyectos de inversion que dejaron de ejecutar las dependencias
responsables en el periodo 2008 — 2012, dado que la decision tomada en 2011 de
financiarlos con recursos propios, generd inconvenientes de flujo de recursos.
Tradicionalmente estos planes se financian con recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones — Otros Sectores.
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De otra parte, el Grafico 14 muestra el total de ejecucién Situado Fiscal Territorial
por dependencia para el periodo 1998 — 2015, donde se evidencia una mayor
participacion de las Secretarias de Deporte y Recreacion (31.9%); Cultura y
Turismo (15.8%), Desarrollo Territorial y Bienestar Social (15.3%), Educacion
(13.7%), seguidos por el DAGMA (8.6%), otros (7.6%) e Infraestructura y
Valorizacion (7.1%).

Grafico 14. Orientacion del SFTM por dependencia, Ejecucion 1998 — 2015
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Este comportamiento puede derivarse de las preferencias de la comunidad a la
hora de decidir sobre cudles de las alternativas de solucion existentes en los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, quieren incidir para atenuar
las diversas problematicas que los aquejan, buscando generar mayores beneficios
para su comunidad. Por ejemplo, ocupar el tiempo libre con actividades
deportivas, recreativas y culturales; mejorar sus ingresos a través de la
capacitacién para el trabajo y el emprendimiento, o modernizar los ambientes
escolares y la dotacion de las sedes educativas, aspectos que inciden en la
calidad educativa y facilitan el aprendizaje de nifios y nifias en edad escolar.

El Gréafico 15 y la Tabla 56 muestran para el Municipio de Santiago de Cali, cémo
ha sido la orientacion del Situado Fiscal Territorial en el periodo 2012 — 2015 por
dependencia, teniendo en cuenta el presupuesto inicial (aprobado por el Concejo
Municipal), el presupuesto definitivo o final (después de las adiciones
presupuestales de vigencias anteriores) y el presupuesto ejecutado en el periodo.
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Grafico 15. Situado Fiscal Territorial por dependencia. Total Municipio 2012- 2015
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Se puede observar que las Secretarias con mayor presupuesto definitivo o final
son Deporte y Recreacion; Desarrollo Territorial y Bienestar Social, y Cultura y
Turismo con el 30,17%, 23,34% y 16,22%, respectivamente.

Las Secretarias de Deporte y Recreacion y la de Cultura y Turismo sobresalen con
una mayor ejecucion presupuestal en el periodo evaluado con $47.642.910.344 y
$21.983.607.490 respectivamente; mientras que la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social es la dependencia con menor ejecucion del SFTM,
con $15.941.156.374 ejecutados que representan el 41,04% del presupuesto
asignado. Si este analisis se realiza en términos porcentuales respecto del
presupuesto definitivo, la Secretaria de Salud Publica contaria con el 99,51% de
ejecucion, seguido por las Secretaria de Deporte y Recreacion 94.89%, Secretaria
de Cultura con el 81,43%, Gobierno, Convivencia y Seguridad 79,97%, Secretaria
de Educacion con el 77,04%, Infraestructura y Valorizaciéon 76,64 %.
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Tabla 56. Situado Fiscal Territorial por dependencia. Total Municipio 2012- 2015

Dependencia

Inicial

Final

Ejecutado

Secretaria Cultura y Turismo

Departamento Administrativo de

14.775.998.105

26.997.953.611

21.983.607.490

Gestidon del Medio Ambiente — 13.525.904.571 21.233.500.450 13.451.000.084
DAGMA

Secretaria de Deporte y Recreacion 38.506.910.487 50.208.831.487 47.642.910.344
Secretarla de Desarrollo Territorial y 10.233.202.797  38.847.466.865  15.941.156.374
Bienestar Social

Secretaria de Educacion 8.876.394.812 11.196.760.660 8.626.540.952
Secretaria de Gobierno, Convivencia

y Seguridad 4.456.316.980 6.731.420.616 5.383.020.133

Secretaria de Infraestructura y

Valorizacién 7.961.143.195  10.705.235451  8.204.999.832
Secretaria de Salud Publica 414.797 481 485.878.955 483.478.955
Total 107.750.668.428  166.407.048.095 121.716.714.164

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Por otra parte, se evidencia que las dependencias que presentaron una mayor
proporcion de adiciones presupuestales son las Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social; Cultura y Turismo; Deporte y Recreacion, lo que
puede derivarse de la mayor demanda de la comunidad para el cumplimiento de
las metas de los Planes de Desarrollo de las Comunas y Corregimientos a cargo
de estas dependencias.

El Grafico 16 y la Tabla 57 muestran el Situado Fiscal Territorial por dependencia
en comunas para el periodo 2012 — 2015. Se puede observar que se mantiene la
tendencia presentada a nivel municipal, donde las Secretarias con mayor
presupuesto definitivo o final son Deporte y Recreacion (28%); Desarrollo
Territorial y Bienestar Social (21,67%) y Cultura 'y Turismo (14,85%).

90 COMUNA 6



Grafico 16. Situado Fiscal Territorial por dependencia en Comunas 2012- 2015
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015

Tabla 57. Situado Fiscal Territorial por dependencia en Comunas 2012- 2015

Dependencia Inicial Final Ejecutado
Secretaria Cultura y Turismo 13.746.756.510 24.703.699.453 20.457.990.858
Departamento Administrativo de Gestion 43 555 904 571 21.233.500.450  13.451.000.084

del Medio Ambiente — DAGMA
Secretaria de Deporte y Recreacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno, Convivencia 'y
Seguridad

Secretaria de Infraestructura 'y
Valorizacion

Secretaria de Salud Publica

Total

35.953.310.171

17.315.057.930

6.934.378.173

4.456.316.980

4.596.243.610

414.797.481

96.942.765.426

46.611.806.311

36.068.403.967

8.756.643.958

6.731.420.616

5.282.026.810

485.878.955

149.873.380.520

45.360.850.279

14.267.452.365

7.071.194.572

5.383.020.133

3.901.248.645

483.478.955

110.376.235.891

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion |, 2015.
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Las dependencias con mayor ejecucion presupuestal en el area urbana son las
Secretarias de Deporte y Recreacion con $45.360.850.279; Cultura y Turismo con
$20.457.990.858 y Desarrollo Territorial y Bienestar Social con $14.267.452.365.
Si realizamos el andlisis en términos porcentuales las Secretarias de Salud
Publica y Vivienda Social contarian con el 99,51% de ejecucion respecto del
presupuesto definitivo, tal y como se presentd a nivel municipal, seguido por las
Secretarias de Deporte y Recreacion (97.32%), Secretaria de Cultura con 82.81%,
Educacion con el 80.75%.

Por otra parte, se puede observar que las Secretarias de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Cultura y Turismo y Deporte y Recreacion son las dependencias
que presentan mayor proporcion de adiciones presupuestales de vigencias
anteriores no ejecutadas, mientras que las Secretarias de Infraestructura y
Valorizacion, Gobierno, Convivencia y Seguridad y Educacion son las que
presentan una menor proporcion.

Si el analisis de la informacion del Situado Fiscal Territorial se realiza en
Corregimientos, el Grafico 17 refleja su orientacion por dependencia en el periodo
2012 — 2015, mostrando un panorama muy distinto al presentado en comunas.

Grafico 17. Situado Fiscal Territorial por Dependencia en Corregimientos

2012- 2015
AR EIRETHIRLEE
FEREI R R E
AL L0
BEREIRI R
NN R W
(R W l I I I I I I I I
Culiura L1y Bienestar Ienlraesl ez
sodal
W Pl kidal 1020 21 5 A553 8031k 191501985/ LEA2 01k 530 Fged Ein b
B P, Hal P B I T 3500025 105G 200 B A0 16, A2 =T A
B Pplo Cjreutade 10525 b1 B32 LAE2 Uelles 16550004 155546450 AS05.551 08

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

Las dependencias con mayor ejecucion presupuestal en el area rural son las
Secretarias de Infraestructura y Valorizacion con 79,36%; Cultura y Turismo con el
66,50% y Educacién con 63,74%.
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Eficacia de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
2012 - 2015

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos contaron con un
presupuesto aprobado de $166.407.048.095 durante el periodo 2012 — 2015
objeto de este analisis.

Inicialmente es preciso indicar que la estructura de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos contenia tres Ejes Estructurantes: Desarrollo Social,
Tejido Social y Habitat, a los cuales se asociaron las diferentes problematicas
identificadas en los territorios. Dichas problematicas contenian la descripcion,
lineamientos, programas, metas, indicadores y dependencia responsable.

Las metas establecidas en los Planes Territoriales eran de producto, de tal forma
que los proyectos que se identificaron, viabilizaron y priorizaron en el marco del
Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI de cada vigencia, eran coherentes
con las mismas.

De otra parte, se debe resaltar que las metas de los Planes Territoriales,
contribuyen con las establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, a través de su
articulacion con los codigos de areas funcionales que posibilitan el amarre de las
metas del Plan con el sistema presupuestal, aspecto relevante para el proceso de
seguimiento y evaluacién de dichos instrumentos.

En este sentido, en el ejercicio se articularon a la areas funcionales de la Linea 1
CaliDA Equidad para todos, del Plan de Desarrollo del Municipio, un porcentaje
significativo de las metas de las comunas 1, 3, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21,
considerando que dichas comunas se encuentran inmersas en los territorios de
Inclusiéon y Oportunidades —TIO-, frente a los cuales se considera fundamental
focalizar inversién social, con el fin de incidir en los indicadores de pobreza,
inseguridad y violencia.

El resto de metas de las comunas y corregimientos, se articularon a las metas del
Plan de Desarrollo del Municipio 2012 - 2015, en las Lineas 2: CaliDA Bienestar
para todos; Linea 3: CaliDA Prosperidad para todos y en la Linea 4: CaliDA Un
entorno amable para todos.

En la siguiente tabla se muestra el total de areas funcionales por Linea del Plan de

Desarrollo del Municipio, donde se articularon las metas de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos:
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Tabla 58. Articulacion de Metas Territoriales a Areas Funcionales del
Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015

Lineas Plan de Desarrollo del Municipio No. de metas articuladas
Linea 1: CaliDA Equidad para todos 31
Linea 2: CaliDA Bienestar para todos 29
Linea 3: CaliDA Prosperidad para todos 2
Linea 4: CaliDA Un entorno amable para todos 23
Total 85

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion - Subdireccion Desarrollo Integral

Es importante resaltar las metas de los planes de Comunas y Corregimientos se
articulan a las metas del Plan de Desarrollo del municipio de acuerdo a su afinidad
y contribucion a las mismas. En el periodo 2012-2015, las metas de los Planes
Territoriales se articularon a 85 areas funcionales (metas) determinadas para el
Plan de Desarrollo del Municipio, el cual tiene 615 metas. Es decir el 13,8% de las
metas del Plan de Municipio tienen metas de los Planes Territoriales asociadas.

A partir de este contexto, el informe de evaluacion del Plan de Desarrollo de cada
comuna y corregimiento, que se presenta en el siguiente punto, reconocera el
numero total de metas y su correspondencia con los Ejes Estructurantes que
hacen parte de su estructura. Asi mismo, se identificara la competencia de las
dependencias frente al niumero total de metas establecidas, a partir de lo cual se
determinara el nivel de incidencia de cada dependencia en el cumplimiento de
este instrumento.

El proceso de evaluacion de los Planes de Desarrollo de Comunas vy
Corregimientos reconoce el nivel de cumplimiento general del Plan alcanzado
durante el periodo 2012-2015, identificando al mismo tiempo, el avance de cada
una de las metas movilizadas a través de los proyectos de inversion a partir del
Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y las iniciativas de gestion
adelantadas por los Profesionales Especializados CALI o los Comités de
Planeacién, con base en un instrumento disefiado para tal fin.

Es importante indicar que si bien los CALI no ejecutan recursos de los proyectos
planificados en sus territorios, si se constituyen en referente para el seguimiento y
evaluacion de las intervenciones que se realicen a nivel local, con recursos del
situado fiscal territorial.

De otra parte, el Departamento Administrativo de Planeacion ha definido

metodologicamente los rangos de calificacion a partir de los cuales se establece el
nivel de cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo de Comunas y
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Corregimientos, haciéndolos coincidentes con los determinados para evaluar el
Plan de Desarrollo Municipal, atemperandose a los lineamientos impartidos por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Tabla 59. Rangos de evaluacién del cumplimiento de metas territoriales

Nivel de cumplimiento Rangos de cumplimiento (%)

Sobresaliente (SS) 80 -100
Satisfactorio (S) 70-79
Medio (M) 60 — 69
Bajo (B) 40 -59
Critico (C) 0-39

Fuente: DNP y Departamento Administrativo de Planeacién - Subdireccion
Desarrollo Integral

En términos generales, los Planes de Desarrollo 2012-2015 de Comunas y
Corregimientos, incorporaron en su Matriz Estratégica entre 9 y 13 problemas a
intervenir para el caso de las Comunas y en los Corregimientos entre 7 y 9
problemas. Asi mismo, se establecié un promedio de metas, entre 50 y 80 en lo
urbano y entre 27 y 56 en lo rural.

A partir del seguimiento y evaluacion adelantado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal en 2014 a los Planes de Desarrollo de los
territorios, se evidencié un nivel de cumplimiento promedio inferior al 50%, dado
que la inversion que anualmente destinan los Comités de Planeacién de Comunas

y Corregimientos para dar cumplimiento a sus planes se concentré6 en un
porcentaje bajo de problematicas y metas.

Grafico 18: Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015

Metas
Corregimientos Entre Ty 9 Entre 27 y 56

Cumplimlento

Planes de
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= 5%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.
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Por lo anteriormente expuesto, el Departamento Administrativo de Planeacion,
determind una nueva metodologia para la Formulacion de los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2016 — 2019, que consiste en acotar el numero de
problemas a intervenir. En este sentido, se considero estratégico, dado el monto
del Situado Fiscal Territorial en cada Comuna y Corregimiento, que los Comités de
Planeacion prioricen sélo cinco (5) problemas en Comunas y tres (3) en los
Corregimientos, buscando mejorar los niveles de eficacia, eficiencia y efectividad.

Grafico 19: Formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016 — 2019

Problemas

Planes de Desarrollo B ey

mMejorar nlveles de
eficacia, aficiencia y
efectivdad

Corregimientos

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Evaluacioén del Plan de Desarrollo 2012 — 2015 Comuna 6.
“Con nuestro liderazgo y tolerancia, afianzamos la democracia”

El Plan de Desarrollo de la Comuna 6 “Con nuestro liderazgo y tolerancia,
afianzamos la democracia” identificé 11 problematicas, distribuidas en los tres Ejes
Estructurantes, siendo el Eje de Desarrollo Social, el que mas problematicas y
metas tiene asociados. El total de metas establecidas fue de 51, tal y como se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 60. Estructura del Plan de Desarrollo Comuna 6

Numero de

Problematicas Numero de Metas

Eje Estructurante

Desarrollo Social 8 30
Tejido Social 2 7
Habitat 1 14

Total 11 51

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.
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En esta comuna, el Eje Estructurante Desarrollo Social cuenta con el mayor
numero de metas asociadas 30 en total, que representa el 59% del peso del Plan,
seguido del Eje Habitat con el 27% (14 metas), mientras que el Eje Tejido Social,
con 7 metas asociadas, equivale el 14%.

Tabla 61. Dependencias Responsables de Metas, Comuna 6

Metas por Eje Estructurante

Dependencia Desarrollo Tejido - Total metas por
. ; Habitat :
Social Social Dependencia
Secretaria de Deporte y Recreacion 4 0 0 4
Secretaria de Cultura y Turismo 6 0 0 6
Secretaria de Educacion 4 0 0 4
Sgcretarla de .Desarrollo Territorial y 1 7 0 18
Bienestar Social
Secretaria de Gobierno, Convivencia y
. 3 0 2 5

Seguridad
Secretaria de Salud Publica 2 0 1 3
Departamento Administrativo de Gestion 0 0 5 5
del Medio Ambiente
Secrgtarlla'de Infraestructura y 0 0 6 6
Valorizacion

Total metas 30 7 14 51

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Las dependencias responsables del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo de la comuna por cada uno de los tres Ejes Estructurantes, se
muestran en la Tabla 61.

Como puede observarse, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
es responsable del 35.2% de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo de la
Comuna 6 (18 metas), mientras que las Secretarias de Cultura y Turismo e
Infraestructura y Valorizacién son responsables de 6 metas cada uno. Le siguen
en su orden, DAGMA y Gobierno con 5 metas, las Secretarias de Educacion y
Deporte y Recreacion con 4 metas y la Secretaria de Salud Publica con 3 metas.

En cuanto a la inversion 2012 - 2015, esta comuna contdé con un presupuesto

definitivo de $9.383.416.969, registrando una ejecucion del 56%. En la Tabla 62 se
presenta la informacion presupuestal consolidada y desagregada por anos:
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Tabla 62. Total Inversion 2012 — 2015, Comuna 6.

Presupuesto
Ano
Inicial Final Ejecutado

2012 1.362.027.488 2.136.425.325 977.205.797
2013 1.350.086.075 2.795.400.443 1.978.644.779
2014 1.437.561.250 2.684.037.466 1.872.752.487
2015 1.413.207.070 2.305.203.328 1.922.951.342
Total 5.562.881.883 9.921.066.562 6.751.554.405

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion.

Es posible evidenciar que el mayor presupuesto ejecutado del periodo se presenta
en el afo 2013, con $1.978.644.779, mientras que el afio 2012 con $977.205.797
presenta una menor ejecucion.

Como se muestra en la Tabla 63, la dependencia con mayor presupuesto
asignado es la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social con
$671.252.369, seguida por la Secretaria de Deporte y Recreacion; las
dependencias que no presentaron adicion presupuestal son las Secretarias de
Educaciéon y Gobierno, donde la primera presenté una ejecucién de 0%. La mayor
ejecucion presupuestal la presenta la Secretaria de Deporte y Recreacion con
100%, seguida del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente y
de la Secretaria de Gobierno con 95.7% y 89.4% respectivamente.

Tabla 63. Inversion por Dependencia afio 2012, Comuna 6

. Presupuesto . Presupuesto Ejecucion

Dependencia Inicial Presupuesto Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo Gestion 55 554 577 250.250.015 239.369.215 95.7
del Medio Ambiente
Secretaria de Cultura y Turismo 173.853.940 351.721.649 7.519.904 21
Secretaria de Deporte y Recreacion 577.788.522 577.788.522 577.776.592 100.0
Secretaria de Desarrollo Territorial y 159.418.179 671.252.369 107.840.086 16.1
Bienestar Social
Secretaria de Educacion 235.412.770 235.412.770 - 0.0
Secretaria de Gobierno, Convivencia 50.000.000 50.000.000 44.700.000 89.4
y Seguridad

Total 1.362.027.488 2.136.425.325 977.205.797 45.7

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

928 COMUNA 6



En la Tabla 64 se presenta el comportamiento de la inversion de la comuna 6 para
el afno 2013, como se muestra a continuacion:

Tabla 64. Inversion por Dependencia afio 2013, Comuna 6

Dependencia Presupuesto Presupuesto Presupuesto  Ejecucion

P Inicial Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo ) ) ) 0.0
Gestion del Medio Ambiente :
Secretaria de Cultura 'y Turismo 101.172.000 452.893.649 446.160.132 98.5
Secretarta de Deporte y 890.563.373  1.077.500.953 1.073.225.240  99.6

ecreacion
Secretaria de Desarrollo 314.650.702  985.893.071  189.244.167 19.2
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion - 235.412.770 231.021.840 98.1
Secretaria de Gobierno, 43.700.000 43.700.000 38.993.400 89.2
Convivencia y Seguridad
Total 1.350.086.075 2.795.400.443  1.978.644.779 70.8

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, todas las dependencias
presentaron adicion presupuestal a excepcion del DAGMA que no tuvo
presupuesto asignado. Por otra parte, la Secretaria de Deporte y Recreacion
presenta la mayor ejecucién presupuestal con un 99.6%, seguida por la Secretaria
de Cultura y Turismo, Educacion, Gobierno y Bienestar Social con 98.5%, 98.1%,
89.2% y 19.2% respectivamente.

Si se analiza el comportamiento registrado en la inversidn de la comuna 6 en el
afno 2014, sefialado en la Tabla 65 se observa lo siguiente:
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Tabla 65. Inversién por Dependencia afo 2014, Comuna 6

. Presupuesto . Presupuesto Ejecucién

Dependencia Inicial Presupuesto Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo
Gestién del Medio Ambiente 205.634.472 205.634.472 204.831.744 99.6
Secretaria de Cultura y Turismo - 25.373.942 24.637.922 97.1
Secretaria de Deporte y Recreacién 997.085.914 1.366.346.271 1.365.020.667 99.9
Secretaria de Desarrollo Territorial y 144 470 gg4 1.043.312.781 237.753.529 22.8
Bienestar Social
Secretaria de Educacion - - - 0.0
Secretaria de Gobierno, 43.370.000 43.370.000 40.508.625 93.4
Convivencia y Seguridad

Total 1.437.561.250 2.684.037.466 1.872.752.487 69.8

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

Se puede evidenciar que dependencias como la Secretaria de Deporte vy
Recreacion, DAGMA y Cultura y Turismo presentaron una ejecucion presupuestal
cercana al 100%, con 99.9%, 99.6% y 97.1% respectivamente. Por otra parte, la
menor ejecucion presupuestal la presenta la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social con un 22.8%

La Tabla 66 muestra la inversion a 2015, se puede observar que hasta la fecha las
dependencia con ejecucion presupuestal son la Secretarias de Cultura 'y Turismo y
la de Deporte y Recreacion con un 100% cada una.

Tabla 66. Inversion por Dependencia afio 2015, Comuna 6

. Presupuesto . Presupuesto Ejecucién
Dependencia Inicial Presupuesto Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo
Gestién del Medio Ambiente 267.346.762 267.346.762 267.140.605 99.9
Secretaria de Cultura y Turismo 92.394.900 99.656.500 99.656.500 100
Secretaria de Deporte y Recreacion 1.053.465.408 1.105.589.455 1.105.371.075 100
Sgcretarla de _Desarrollo Territorial y ) 832 610.611 450 783.162 54.1
Bienestar Social
Total 1.413.207.070 2.305.203.328 1.922.951.342 83.4

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.
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Analizado el comportamiento anual de la inversion por Situado Fiscal Territorial de
la Comuna 6, en el Grafico 20 se presenta para el periodo 2012 — 2015, la
participacion por dependencia en el presupuesto inicial.

Grafico 20. Participacion Presupuesto Inicial por Dependencia 2012 — 2015,
Comuna 6
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion.

Es asi como la Secretaria de Deporte y Recreacién concentra el 63.3% del
presupuesto, seguida por la Secretaria de Bienestar Social con un 12% y en tercer
lugar DAGMA con 11.5%. Finalmente, se encuentran las Secretarias de Cultura y
Turismo, Educacion y Gobierno con 6.6%, 4.2% y 2.5% respectivamente.

Revisando la ejecucion por Dependencia para el periodo 2012 - 2015, los Graficos
21 y 22 indican que la Secretaria de Deporte y Recreacién ocupa el primer lugar
con el 99.9% de ejecucion, seguida de las Secretarias de, DAGMA, Gobierno,
Cultura y Turismo y Educacion con 98.4%, 90.6%, 62.2% y 49.1%
respectivamente, mientras Bienestar Social es la dependencia con menor nivel de
ejecucion presupuestal con un 27.9%
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Gréafico 21. Inversion SFTM por Dependencia 2012-2015, Comuna 6
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

Grafico 22. Porcentaje de ejecucion por dependencia 2012-2015, Comuna 6
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015. Cifras a Marzo 31 de 2015.

El grafico 23 que se presenta a continuacion, sefiala el numero de metas que
contaron con inversion en el periodo 2012 - 2015 por dependencia responsable.
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Grafico 23. Total de Metas por Dependencia vs. Metas con Avance, Comuna 6
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Como se menciond anteriormente, la Comuna 6 tenia un total de 51 metas, de las
cuales se movilizaron 18, correspondiente al 35.2%. La dependencia con mayor
cantidad de metas es la Secretaria de Bienestar Social con 18. Por otra parte, la
Secretaria de Deporte y Recreacion presenta el mayor porcentaje de metas
intervenidas, con 100%.

Para finalizar, la Tabla 67 relaciona el presupuesto ejecutado y las metas
intervenidas en el periodo 2012 - 2015 en la comuna 6.

En el periodo mencionado, la Comuna 6 ejecutdé un presupuesto por valor de
$6.751.554.405, correspondiente al 68.1% del presupuesto asignado a la comuna;
mostrando una eficacia en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo del
37.1%.

Es de resaltar que la dependencia que logré un mayor porcentaje de ejecucion de
las metas fue Deporte y Recreacion (4 de 4), seguida por la Secretaria de Cultura
que intervino 5 de 6 metas establecidas inicialmente en el Plan de la Comuna. Le
siguen en el orden de cumplimiento las Secretarias de Gobierno, DAGMA,
Educacion y Bienestar.
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Tabla 67. Metas Intervenidas, Presupuesto Ejecutado por Dependencia y Cumpli-

miento Ajustado Comuna 6, 2012 — 2015

Ejecucion Cumplimiento
. Presupuesto Metas Metas .
Dependencia ; Presupuesto - Ajustado
Ejecutado o PD Movilizadas o
(%) (%)

Departamento
Administrativo Gestion del 711.341.564 98,4% 5 2 40.0
Medio Ambiente
Secretaria de Cultura y 577.974.458 62,2% 6 5 72.1
Turismo
Secretaria de Deporte y 4.121.393.574 99,9% 4 4 87.5
Recreacion
Secretaria de Desarrollo 985.620.944 27,9% 18 2 11.1
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion 231.021.840 49,1% 4 1 25.0
Secretaria de Gobierno, 124.202.025 90,6% 5 4 61.4
Convivencia y Seguridad
Secretaria de Salud 3 0 0.0
Secreta}na _d’e Infraestructura 6 0 0.0
y Valorizacion

Total 6.751.554.405 68,1% 51 18 37.1

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

104

COMUNA 6



PLANDE
DESARROLLO




Voo




El Plan de Desarrollo de la Comuna, presenta dos Matrices: una Matriz de
Caracterizacion y una Matriz Estratégica.

La Matriz de Caracterizacion como se menciond en la descripcién de la
metodologia, contiene todas las problematicas y causas identificadas durante el
diagndstico por los representantes de las Juntas de Accion Comunal, las
organizaciones comunitarias y la Junta Administradora Local del territorio.

Se registran en la Matriz de Caracterizacion las problematicas, tal y como fueron
enunciadas a nivel comunitario, las causas asociadas y el concepto emitido por las
dependencias competentes, sefialando si las problematicas identificadas podian
o no ser intervenidas desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna, con
los recursos de origen Situado Fiscal Territorial.

La Matriz Estratégica por su parte, presenta ademas de las problematicas
priorizadas y su descripcion, los lineamientos que guiaran la implementacién de
los programas del Plan de Desarrollo de la Comuna y las metas que se establecen
en este instrumento de planificacion.

Las metas establecidas en la Matriz Estratégica, se constituyen en el referente
hacia el que se orientaran los proyectos de inversibn en cada vigencia
presupuestal, razon por la cual las dependencias competentes otorgaran viabilidad
en aras del cumplimiento de las mismas.

Debe tenerse en cuenta que las metas contenidas en el Plan de Desarrollo de la
comuna, no eximen de responsabilidad a las dependencias de planificar proyectos
que contribuyan al logro de las mismas en la ejecucidon de sus planes de accion o
en el cumplimiento de metas establecidas en el marco del Plan de Desarrollo del
municipio.

Se presentan a continuacion la Matriz de Caracterizacion y la Matriz Estratégica
de la comuna 6.
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Matriz de Caracterizacién con Concepto de Dependencia, Comuna 6

Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Inseguridad

Falta de oportunidades laborales

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Poca presencia de autoridades de policia
comprometidas

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencidon
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Falta de ambientes adecuados de educacion,
recreacion, deporte y sana diversion.

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de situado fiscal
territorial la intervencion en mejoramiento y adecuacion de ambientes
escolares toda vez que la totalidad de las sedes educativas requieren
constantemente de recursos para su mantenimiento debido al
deterioro de la infraestructura por el uso y el paso del tiempo. Los
recursos de situado fiscal, de la Secretaria de Educacion Municipal y
de los fondos educativos no son suficientes de manera individual para
atender dicha problematica por lo que se requiere de diferentes
fuentes de financiacion tanto nacionales como locales. Compra de
predios aledafios a la sede, disefio y construccion de aulas y talleres,
no cuenta con el espacio. En cuanto al componente pedagdgico
desde la subsecretaria de desarrollo pedagdgica, en el procedimiento
proyectos pedagdgicos transversales, el eje de tiempo libre y estilos
de vida saludable, viene adelantando acciones de actualizacién en
formaciéon a nivel pedagogica y actualizacion normativa, en
coordinacion con el MEN y Secretaria de Salud Municipal con la red
de educacion fisica y la red de educacion artistica.

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Carencia CAl movil

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucién especial.

Carencia CAIl

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos de situado fiscal.
El CAl en caso de hacerlo se puede por dependencia, por su alto
costo y complejidad

Hurtos constantes

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencién
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Microtrafico

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
para esto se apoya con recursos logisticos a la Sijin Ley 1738 de
2014 contribucion especial

Pocas iniciativas de prevencion

Secretaria de Gobierno: Si se puede con recursos del situado fiscal
territorial. Y dependencia- Secretaria de gobierno- desde el ambito de
prevencion y resolucion pacifica de conflictos Ley 1098 de 2006, se
hace emprendimiento para jovenes en alto riesgo

Proliferacion de expendedores de vicio

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
para esto se apoya con recursos logisticos a la Sijin Ley 1738 de
2014 contribucion especial

Jovenes falta de estar ocupados o sin trabajo

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciaciéon y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerobicos y viva
el parque
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Gobierno: Si se puede con recursos del situado fiscal
territorial. Y dependencia- Secretaria de gobierno- desde el ambito de
prevencion y resolucion pacifica de conflictos Ley 1098 de 2006, se
hace emprendimiento para jovenes en alto riesgo

Ausencia de la policia en el sector

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencion
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Falta de iluminacién en zonas verdes

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal
territorial , es resorte directo de planeacion y megaproyectos

Planeacion: No, se puede intervenir desde el alcance del plan de
desarrollo de la comuna lo pertinente al alumbrado publico, porque los
recursos que financian la puesta y reposicion de luminarias se hacen
a través un impuesto con destinacién especifica. En este sentido esta
causa que esta incidiendo negativamente en el problema de
inseguridad se intervendra desde la planificacion municipal y no
territorial

Falta de cdmaras de vigilancia

Secretaria de Gobierno: Si se puede con recursos de situado fiscal y
por dependencia- Secretaria de gobierno- en coordinacion de la
policia pnvcc.

Falta de mayor frecuencia rondas policiales

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencién
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Incremento de robos

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencion
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Alto consumo de sustancias psicoactivas y
medicamentos siquiatricos

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado fiscal y por
dependencia-Secretaria de gobierno- pero en un &ambito de
prevencion. Ley 1098 2006.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Incremento de violencia intrafamiliar

Secretaria de Deporte y Recreacioén: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencion porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde diferentes estrategias.

Rifas callejeras y peleas entre vecinos

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencién
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales. También es conocido por
los inspectores de acuerdo a la ordenanza 343 de 2012
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Incremento de la drogadiccién

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencion porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Salud: La problematica identificada en la comuna 6 en
lo relacionado con consumo de spa si se puede intervenir con la
fuente situado fiscal territorial como también se realizan
intervenciones colectivas de nivel sectorial 0 de dependencia.

Sicariato

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006. Asi mismo, la Fiscalia debe conocer de estos casos para
judicializar.

Venta y consumo de sustancias psicoactivas

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
en lo que tiene que ver con la venta, para esto se apoya con recursos
logisticos a la Sijin Ley 1738 de 2014 contribucion especial

Incremento de robos

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencidon
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Altos niveles de desocupacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Falta de programas culturales, ambientales y
deportivos

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerodbicos y viva
el parque

Bajo mantenimiento de zonas verdes

Dagma: No, El mantenimiento de zonas verdes se adelanta con
recursos de origen dependencia.

Alta tasa de hurtos y homicidios

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencion
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Incremento de la desercion escolar

Secretaria de Educacion: No, Desde la dependencia se han ejecutado
una serie de estrategias de acceso y permanencia en las instituciones
educativas oficiales en la ciudad. Las estrategias incluyen transporte
escolar, alimentacién escolar, gratuidad educativa, jornada escolar
complementaria entre otros con el fin de disminuir la desercién escolar
en las instituciones educativas en la vigencia 2014 el reporte de
desercion escolar fue satisfactorio e incluso se logré superar las
metas establecidas.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Mala utilizacion del tiempo libre en los jovenes

Secretaria de Educacion: No, se puede intervenir por recursos de
situado fiscal; dado que se aborda desde la planificacion sectorial.
Desde la Secretaria de Educacién Municipal se viene desarrollando
desde hace tres afos el programa jornada escolar complementaria
que tiene el objetivo de complementar los desarrollos curriculares de
los estudiantes, orientando la utilizacién del tiempo libre. De igual
manera, se vienen adelantando acciones de actualizacién en
formacién a nivel pedagodgica y actualizacion normativa, en
coordinacion con el MEN, Secretaria de salud municipal, con la red de
educacion fisica y la red de educacion artistica. Esta causa
identificada por la comunidad se tendra en cuenta para abordarla
desde la planificacién de la dependencia.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Incremento de robos, hurtos y homicidios

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencion
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Pocas oportunidades laborales

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Incremento en el consumo y venta de
psicoactivos

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
en lo que tiene que ver con la venta, para esto se apoya con recursos
logisticos a la Sijin Ley 1738 de 2014 contribucion especial

Mala utilizacion del tiempo libre en los jovenes

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural del
Municipio.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Manejo inadecuado de tiempo libre

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

Falta de oportunidades y laborales

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Poca cultura y sentido de pertenencia

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para ejecutar desde
planes de desarrollo de comunas y corregimientos, porque con los
recursos del situado fiscal territorial - situado fiscal territorial se puede
fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica
y cultural del Municipio

Baja cobertura de programas

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado fiscal y por
dependencia-Secretaria de gobierno- pero en un ambito de
prevencion. Ley 1098 2006.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

No hay programas  deportivos
discapacitados

para

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos para discapacitados con recursos de Sistema General de
Participaciones; por dependencia se puede adelantar gimnasia
dirigida y aerébicos y viva el parque

No hay programas deportivos para adultos

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Enfrentamiento entre barras

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencidon
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacién deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Enfrentamientos con la policia

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial. Se debe tener en cuenta que la atencion
oportuna de casos en algunas ocasiones es simultanea para sectores
que presentan altos indices delincuenciales.

Falta de afecto y control en las familias

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencién porque a través
de las comisarias de familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006 se
atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencion en
correspondencia con la mision de la secretaria.

Falta de procesos y rutas de atencién a
familias

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencion en
correspondencia con la mision de la secretaria.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencién porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Poco conocimiento de prevencion

Secretaria de Gobierno: Si se puede con recursos del situado fiscal
territorial. Y dependencia- Secretaria de gobierno- desde el ambito de
prevencion y resolucion pacifica de conflictos Ley 1098 de 2006, se
hace emprendimiento para jévenes en alto riesgo

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencion en
correspondencia con la mision de la secretaria.

Poca incidencia educativa

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de Educacion Municipal
ha adelantado una serie de estrategias con el fin de mejorar la calidad
educativa de la ciudad. Las estrategias incluyen alimentacion escolar,
transporte escolar, jornadas escolar complementaria, dotacion,
capacitacion docente, emprendimiento empresarial, bilinglismo,
tecnologias e informacién entre otros con el fin de generar impacto en
los procesos de aprendizaje de la ciudad.

Desintegracion de los hogares

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencion en
correspondencia con la mision de la secretaria.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Falta de empleo

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo
al desempleo, dado que es un problema estructural. El Municipio de
Santiago de Cali, como ente territorial puede generar condiciones
para minimizar este problemética, lo cual debe hacerse desde la
planificacién municipal.

Falta orientacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencién en
correspondencia con la misién de la secretaria.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencién porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Secretaria de Salud: La problematica identificada en la comuna 6 en
lo relacionado con consumo de spa si se puede intervenir con la
fuente situado fiscal territorial como también se realizan
intervenciones colectivas de nivel sectorial 0 de dependencia.

Falta de diversidad de programas

Secretaria de Salud: La problematica identificada en la comuna 6 en
lo relacionado con consumo de spa si se puede intervenir con la
fuente situado fiscal territorial como también se realizan
intervenciones colectivas de nivel sectorial o de dependencia.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencion en
correspondencia con la mision de la secretaria.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Los programas no incluyen prevencion al
consumo

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencidn en
correspondencia con la misién de la secretaria.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencion porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Los programas no se enmarcan con ofra
dependencia

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- a través de las Comisarias de Familia -Ley
575 de 2000 y Ley 1098 de 2006 , con otras dependencias, como
educacion, salud, bienestar , cultura y educacién, Asi mismo, con la
policia comunitaria(ejemplo comuna 13 afios 2009 y 2010) para
retomar

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencidn en
correspondencia con la misién de la secretaria.

Falta de articulacion entre la Secretaria,
gobierno, educacion, cultura, Dagma

Secretaria de Educacion: No, La dependencia ha realizado unos
esfuerzos para la ejecucion de proyectos y acciones en coherencia
con otras dependencias de la administracion un ejemplo de ello son
las acciones de actualizacion en formacién a nivel pedagodgica y
actualizacion normativa, en coordinacién con el ministerio de
educacion nacional y Secretaria de salud municipal, con la red de
educacion fisica y la red de educacion artistica. Sin embargo, la
dependencia reconoce las dificultades que se presentan en la
articulaciéon de las diferentes Secretarias y entidades del estado. La
Secretaria tendra en cuenta esta causa identificada por la comunidad
para los procesos de planificacion sectorial.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- a través de las Comisarias de Familia -Ley
575 de 2000 y Ley 1098 de 2006 , con otras dependencias, como
educacion, salud, bienestar , cultura y educacién, Asi mismo, con la
policia comunitaria (ejemplo comuna 13 afios 2009 y 2010) para
retomar
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Desconocimiento de programas de promocion
y prevencion en la comunidad

Secretaria de Salud: No, Las acciones de promocion y prevencion se
pueden trabajar con recursos de dependencias.

Falta de mas canales de comunicacion entre
comunidad organizada de la comunidad

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.

La violencia intrafamiliar.

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencién en
correspondencia con la mision de la secretaria.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- a través de las Comisarias de Familia -Ley
575 de 2000 y Ley 1098 de 2006 , con otras dependencias, como
educacion, salud, bienestar , cultura y educacién, Asi mismo, con la
policia comunitaria(ejemplo comuna 13 afios 2009 y 2010) para
retomar

Falta de educacion sexual y reproductiva en
colegios, hogares institucionales.

Secretaria de Salud: La falta de educacién sexual y reproductiva en
los colegios, hogares institucionales si se puede realizar
intervenciones con fuente de situado fiscal territorial como también
con recursos de dependencia.

Secretaria de educacion: esta causa no se puede intervenir desde el
situado fiscal. La Secretaria de educacion amparada en el articulo 14
de la Ley 115 en donde se delimitan los proyectos pedagdgicos
transversales que deberan trabajar las ieo, viene adelantando un
trabajo en las ieo con un programa nacional denominado pescc
(programa de educacion para la sexualidad y construccion de
ciudadania), este programa se viene adelantando en las 92 ieo del
Municipio de Santiago de Cali
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de valores familiares y sociales.

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencioén porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacién deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia desde una perspectiva de prevencidn en
correspondencia con la mision de la secretaria.

Malas relaciones
interpersonales

Falta de educacion

Secretaria de educacion: No, tiene como responsabilidad misional la
atencion de los nifios, nifias y jévenes desde grado preescolar hasta
grado once otorgando un cupo escolar gratuito a cada nifio, nifia
joven y adulto que lo solicite. Las instituciones educativas de la
ciudad cuentan con diferentes modalidades de estudio que permiten
a los estudiantes obtener unas herramientas especiales cuando
terminan sus estudios académicos. Esta causa se tendra en cuenta
para los procesos de planificacion estratégica del sector.

Falta de cultura

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para ejecutar desde
planes de desarrollo de comunas y corregimientos, porque con los
recursos del situado fiscal territorial - situado fiscal territorial se puede
fomentar el acceso, la innovacion, la creacién y la produccion artistica
y cultural del Municipio

Falta de oportunidades laborales

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento.

Deficiente participacion
ciudadana

Deficiencias en las administraciones anteriores

Falta de interés en participar en las actividades
comunitarias

Imagen negativa que las personas tienen de la
JAC

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.
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|dentificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de inversidon en programas de formacion
y capacitaciéon a dignatarios, afiliados vy
comunidad en general en diversos temas de
desarrollo comunitario

Falta de planes, programas y proyectos que
promuevan procesos de fortalecimiento de las
organizaciones comunales

Poca credibilidad en las instituciones

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna.

Desconocimiento de los deberes y derechos
ciudadanos

Pocos incentivos para la participacion

Escasos incentivos

Poco reconocimiento de lideres y dignatarios

Deficiente capacitacion en deberes y derechos
ciudadanos

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.

Incremento de arrendatarios

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna.
Corresponde a la dependencia determinar lineamientos para el uso de
las sedes o espacios comunitarios por parte de los comodatarios

Desconocimiento del manual de convivencia

Poca cultura ciudadana

Falta de gestion y diagnéstico de las
organizaciones publicas y de base

Desinterés y desinformacion de la sociedad
civil

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.

Poca credibilidad en las instituciones

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna.

Falta de formulacion y acompafiamiento a las
JAC en economia solidaria

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.

Falta de interés por la administracion

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal, dado que
es un problema estructural.

Estructura jerarquica inadecuada

Planeacion: esta causa no es clara.
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|ldentificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de inversion a las JAC

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la participacion ciudadana
para que incidan en el desarrollo local.

Inoperancia del ente responsable

No existe doliente de la sede

Gestiones sin resultado debido a trabas
administrativas

El ente competente no se ha pronunciado

Las gestiones no han sido eficaces

El plan de desarrollo anterior no permitié
presentar alternativas

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna y de la
dependencia el mantenimiento de sedes comunales de propiedad del
Municipio.

Ausencia de educacion
integral

Politicas de gobierno

Secretaria de educacion: No, el gobierno nacional a través del
ministerio de educacién ha planteado unas estrategias para el
mejoramiento educativo en el pais. En cumplimiento de esas politicas
la Secretaria ha adelantado diferentes programas para la atencion de
la poblacién en edad escolar y generar impacto en los procesos de
ensefanza- aprendizaje en la ciudad.

Decision errada del Ministerio de Educacion

Secretaria de Educaciéon: No, Las decisiones relacionadas con el
sector se toman en coherencia con las politicas y normatividad
vigente en educacion.

Falta de ética en profesores y directivos

Secretaria de Educaciéon: No, La dependencia a través de los entes
de control, se hace seguimiento de la actuacion de los profesores y
directivos de las instituciones educativas oficiales.

Ausencia del Estado

Secretaria de Educacion: No, desde la dependencia en lo relacionado
con el sector, se han venido realizando diferentes acciones con el fin
de mejorar la calidad educativa de las instituciones educativas: se ha
realizado inversion en alimentacion escolar, dotacion, trasporte
escolar, capacitacion docente, formaciéon de padres de familia,
capacitaciéon en prevencion y consumo de sustancias psicoactivas
entre otros de acuerdo al presupuesto asignado para el sector
educativo.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Desercion escolar

La Secretaria de educacién municipal: No, Desde la dependencia se
han ejecutado una serie de estrategias de acceso y permanencia en
las instituciones educativas oficiales en la ciudad. Las estrategias
incluyen transporte escolar, alimentacién escolar, gratuidad educativa,
jornada escolar complementaria entre otros con el fin de disminuir la
desercion escolar en las instituciones educativas en la vigencia 2014
el reporte de desercién escolar fue satisfactorio e incluso se logré
superar las metas establecidas.

Mala formacioén de los padres

Secretaria de educacion: No, se puede intervenir esta casa desde
situado fiscal. La Secretaria de educacidén viene adelantando el
acompafiamiento para la creacion de escuelas de familias en las
instituciones educativas. La Secretaria de educacion tendra en cuenta
esta causa identificada por la comunidad para los procesos de
planificacion sectorial.

Deterioro
infraestructura
educativa

Deterioro de las instituciones educativas
publicas de la comuna 6

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de situado fiscal
territorial y con recursos de dependencia de ser necesario, toda vez
que la totalidad de las sedes educativas requieren constantemente de
recursos para su mantenimiento debido al deterioro de Ila
infraestructura por el uso y el paso del tiempo. Los recursos de
situado fiscal, de la Secretaria de educacién y de los fondos
educativos no son suficientes de manera individual para atender dicha
problematica por lo que se requiere de diferentes fuentes de
financiacion tanto nacionales como locales.

Antigledad de la estructura de las sedes
educativas

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de situado fiscal
territorial y con recursos de dependencia de ser necesario, toda vez
que la totalidad de las sedes educativas requieren constantemente de
recursos para su manteniendo debido al deterioro de la infraestructura
por el uso y el paso del tiempo. Los recursos de situado fiscal, de la
Secretaria de educacion y de los fondos educativos no son suficientes
de manera individual para atender dicha problematica por lo que se
requiere de diferentes fuentes de financiacion tanto nacionales como
locales.

Sobre poblacion estudiantil

Secretaria de educacion: No, Cuando las instituciones educativas no
alcanzan a atender la demanda de cupos escolares de la comuna. Por
esta razon, los estudiantes son atendidos en las comunas vecinas en
las instituciones educativas mas cercanas a sus hogares.




610C - 910 KICEELEEI(RE S RET I

LT4|

Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Descuido de la administracion

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accidn procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.

No hay equipamientos necesarios para cubrir
la capacidad de estudiantes

Secretaria de educaciéon: No, Cuando las instituciones educativas no
alcanzan a atender la demanda de cupos escolares de la comuna. Por
esta razon los estudiantes son atendidos en las comunas vecinas en
las instituciones educativas mas cercanas a sus hogares.

Poco compromiso de la administracién para el
manejo

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accion procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.

Pocos recursos para el mantenimiento

Secretaria de educacion: Si la Secretaria de educacion de acuerdo a
las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accion procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Poca infraestructura en las sedes educativas

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de situado fiscal
territorial y con recursos de dependencia de ser necesario, toda vez
que la totalidad de las sedes educativas requieren constantemente de
recursos para su manteniendo debido al deterioro de la infraestructura
por el uso y el paso del tiempo. Los recursos de situado fiscal, de la
Secretaria de educacion y de los fondos educativos no son suficientes
de manera individual para atender dicha problematica por lo que se
requiere de diferentes fuentes de financiacion tanto nacionales como
locales.

Falta de recursos de inversion

Secretaria de educacion: No, la Secretaria de educacion de acuerdo a
las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluaciéon de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacion dentro de su
plan de acciéon procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.

Poca gestion de la asociacién de padres de
familia

Secretaria de educaciéon: No, la dependencia segun el recurso
asignado y prioridades identificadas, establece una priorizacién en la
ejecucion del recurso para el sector. La Secretaria de educacion a
través de los procesos de acompafiamiento a las familias de las
instituciones educativas ha tratado de crear conciencia de la
importancia de apropiacién por parte de la comunidad de los
espacios educativos pero se reconoce que el trabajo no ha sido
suficiente. Esta causa sera tenida en cuenta para los procesos de
planificacion del sector.

Poco interés de la comunidad en Ila
problematica de la escuela

Secretaria de educacién: No, La dependencia segun el recurso
asignado y prioridades identificadas, establece una priorizacién en la
ejecucion del recurso para el sector. La Secretaria de educacion a
través de los procesos de acompafiamiento a las familias de las
instituciones educativas ha tratado de crear conciencia de la
importancia de apropiacién por parte de la comunidad de los
espacios educativos pero se reconoce que el trabajo no ha sido
suficiente. Esta causa sera tenida en cuenta para los procesos de
planificacion del sector.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Deficiente
Infraestructura
educativa

Falta de una institucién educativa publica para
la comuna

Secretaria de educacion: No, se puede realizar inversion por situado
fiscal territorial. La construccion de una nueva sede educativa
requiere es competencia de ente territorial con el ministerio de
educacion, adicionalmente los de situado fiscal son insuficientes para
la construccion de una nueva sede educativa

La no inversion en educacion del gobierno
municipal

Secretaria de educacion: No, la Secretaria de educacion de acuerdo a
las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accién procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.

La falta de priorizacion de los lideres al
respecto

La Secretaria de Educacion: No. En proceso de planificacion del
comunas Yy corregimientos ha tratado poner es discusion la
importancia de priorizar las problematicas de educacion para hacer
intervenidas desde situado fiscal. De esta manera, se esperan que en
conjunto se puede realizar un impacto en los procesos educativos de
la comuna.

La no inversion del gobierno nacional en
construccién de la infraestructura educativa

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacion dentro de su
plan de accién procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Insuficientes espacios Educativos para esta
poblacion

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accién procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacién.

Falta de programas estatales

La Secretaria de Educacion Municipal: No, desde la dependencia se
han ejecutado una serie de estrategias de acceso y permanencia en
las instituciones educativas oficiales en la ciudad. Las estrategias
incluyen transporte escolar, alimentacién escolar, gratuidad educativa,
jornada escolar complementaria entre otros con el fin de generar un
impacto en la calidad educativa de las instituciones educativas: esta
causa se tendra en cuenta para la planificaciéon de sectorial.

Insuficiente presupuesto

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accién procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacién.

Discriminacion del sector

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacién dentro de su
plan de accién procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.




610C - 910 KICEELEEI(RE S RET I

671

Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Insuficiente infraestructura educativa publica
en la comunidad

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de educacion de acuerdo
a las prioridades fijadas en las metas del plan de desarrollo y de
conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de
las necesidades planteadas por las ieo y asigna los recursos
requeridos. No obstante, la Secretaria de educacion dentro de su
plan de accion procedera a revisar los requerimientos planteados por
la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios
y de Ley 715 Sistema General de Participaciones sector educacion,
evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacién.

No tener planes prospectivos para la
educacion en la comuna

No hay organizaciones de base que trabajen
por la educacién en la comuna

Secretaria de educacion: No, se puede realizar inversién por situado
fiscal territorial. La dependencia realiza la planeacion de acuerdo a
lineamientos establecidos por el ministerio de educacion

Presupuestos paupérrimos para la educaciéon

Poca inversion por parte del estado

Secretaria de Educacion: No, La Secretaria de Educacion Municipal
de acuerdo a las prioridades fijadas en las metas del plan de
desarrollo y de conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la
evaluacion de las necesidades planteadas por las ieo y asigna los
recursos requeridos. No obstante, la Secretaria de Educacion
Municipal dentro de su plan de accion procedera a revisar los
requerimientos planteados por la comunidad y de conformidad a la
disponibilidad de recursos propios y de Ley 715 Sistema General de
Participaciones sector Educacion, evaluara la pertinencia del
requerimiento y su asignacion.

Poca cobertura educativa

La Secretaria de Educacion: No, La dependencia de acuerdo a la
demanda educativa del sector prioriza la atencion en las instituciones
educativas oficiales. Cuando la demanda educativa no se puede
atender en la comuna se prioriza la atencion de la poblacion en las
instituciones oficiales en las comunas mas cercanas.

Bajo estimulo en pertenecer al sistema
educativo

La Secretaria de Educacion Municipal: No, Desde la dependencia se
han ejecutado una serie de estrategias de acceso y permanencia en
las instituciones educativas oficiales en la ciudad. Las estrategias
incluyen transporte escolar, alimentacion escolar, gratuidad educativa,
jornada escolar complementaria entre otros con el fin de disminuir la
desercion escolar en las instituciones educativas en la vigencia 2014
el reporte de desercidén escolar fue satisfactorio e incluso se logré
superar las metas establecidas.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Prestacion de Servicios
de Salud

Mucha demanda y poca oferta en consulta
externa

Mayor densidad poblacional

Adecuar a la parte de la infraestructura de las
IPS.

Alto costo del servicio

Deficiencia en la prestacion del servicio

Altos costos en el régimen subsidiado

Centros y puestos de salud Inadecuados

Falta de profesionales de la salud

Aglomeracion permanente en la solicitud de
citas medicas

Falta de intervencion de las administraciones

Secretaria de Salud: No, se puede intervenir con situado fiscal dado
que es una competencia exclusiva de las ese municipales en virtud de
su autonomia administrativa y patrimonio independiente conferido por
el acuerdo 106 de 2001. Adicionalmente, la gobernacion del valle
mediante Decreto 265 de 2013 y con el proposito de establecer
acciones de complementariedad entre los diferentes niveles de
atencion, adoptd la implementacion del proceso de organizacion de la
red de prestacion de servicios de la cual hace parte la red publica del
Municipio de Cali.

Insuficientes programas
de deporte, recreacion
y cultura para nifos,

ninas, adolescentes,
jévenes, adultos,
adultos mayores vy

poblacion en condicién
de discapacidad

Pocos monitores deportivos

Secretaria de Deporte y Recreacion: No, es viable con recurso de
situado fiscal territorial. Contratar personal se constituye en gasto de
funcionamiento o recurrente que no es permitido por esta fuente de
financiacion

Pocos escenarios

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones. La
construccion de nuevos equipamientos sera un tema que debe ser
analizado para incorporarse desde la planificacion de la dependencia

Mal estado de los escenarios

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacidon y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Inhabilidad de
deportivos

los espacios recreativos y

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Falta de diferentes instructores formados en
diferentes disciplinas

Secretaria de Deporte y Recreacion: No, es viable con recurso de
situado fiscal territorial. Contratar personal se constituye en gasto de
funcionamiento o recurrente que no es permitido por esta fuente de
financiacion
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Deficiente dotacién de implementos deportivos

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones. La
dotacién debe constituirse en el soporte de un proceso por si sola no
es una apuesta. Por dependencia se puede adelantar gimnasia
dirigida y aerdbicos y viva el parque

Poco apoyo de la dependencia

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

Poco trabajo articulado entre las dependencias
y las organizaciones

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacién y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

La falta de continuidad en los procesos

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacién y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

No hay presencia ni fomento de la autoridad
competente

Poca publicidad de prevencion y sancion

Pocas herramientas de rapida tenencia

Secretaria de cultura y turismo: No, es clara la causa de la
problematica

Baja cobertura escolar

La Secretaria de Educacion: No, La dependencia de acuerdo a la
demanda educativa del sector prioriza la atencion en las instituciones
educativas oficiales. Cuando la demanda educativa no se puede
atender en la comuna se prioriza la atencion de la poblacién en las
instituciones oficiales en las comunas mas cercanas.

Desintegracion familiar

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencion porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacién y la produccion artistica y cultural del
Municipio.

Falta de programas ludicos y culturales

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
gimnasia dirigida y aerdbicos y viva el parque por dependencia

Secretaria de Cultura y Turismo: Si es viable para intervenir desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, porque con los recursos
del situado fiscal territorial se puede fomentar el acceso, la
innovacion, la creacion y la producciéon artistica y cultural del
Municipio.

Deterioro y falta de
infraestructura
deportiva

Falta de aprobacion de presupuesto

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Bajo sentido de pertenencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Escasos programas para su uso

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
recreativos con recursos de Sistema General de Participaciones; por
dependencia se puede adelantar gimnasia dirigida y aerdbicos y viva
el parque

Incremento de venta y consumo de sustancias
psicoactivas

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
en lo que tiene que ver con la venta, para esto se apoya con recursos
logisticos a la Sijin Ley 1738 de 2014 contribucion especial
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Pocos programas de mantenimiento

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Especificaciones técnicas no adecuadas

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Poco presupuesto del Situado Fiscal

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal, dado que
es un problema estructural. EI Municipio de Santiago de Cali, como
ente territorial puede generar condiciones para minimizar este
problematica, lo cual debe hacerse desde la planificacion municipal.

Escenarios al aire libre sin ningun control
administrativo

Secretaria de Deporte y Recreacion: No, se puede intervenir con
recursos de situado fiscal territorial dado que es un tema
administrativo que debe ser manejado desde la dependencia.

Descuido de la administracion

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Falta iluminacion en los escenarios

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Falta de recursos para construir la cubierta de
la cancha multiple de la urbanizacién y la pista
de patinaje

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Falta de inversidn para construir paraderos de
buses

Planeacion: este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
teniendo en cuenta que es competencia de Metrocali. No obstante,
este departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que sea analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
inherente a la entidad.

Falta de inversion para la reposicion de postes
de energia

Planeacion: este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
teniendo en cuenta que es competencia de Emcali. No obstante, este
departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento para
que sea analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
inherente a la entidad.
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Identificacion

Causas Concepto de la dependencia
Problema
Infraestructura: Si este tipo de causa se puede realizar desde el
. e alcance del plan de desarrollo de la comuna con recursos de situado
Falta de inversion andenes : . L X
fiscal, puede realizar mantenimiento de andenes siempre y cuando
estén ubicados frente a predios que pertenezcan al Municipio.
Poco interés de la comunidad para mejorar
estilo de vida
No hay equidad en los estimulos para la
generacion cultural
Poca inversion de la administracion municipal .
y departamental P Cultura: No, es viable desde planes de desarrollo de comunas y
Falla de  espacios Faa oe aprobacion e presupuesi B e e e e el 2
culturales Falta de estructura organizada - S €quip . . ’ pOs )
— la ampliacién/adecuacion en el equipamiento cultural publico existente
Falta de recursos econémico
— en la comuna.
Falta de gestion del terreno
Falta de recursos de inversion
Falta de gestion comunitaria
Falta de recursos propios para la ejecucion de
programas
Educacion: dos marcos normativos son los que regulan la creacion y
ambito de operacion de la educacion superior, y de la educacion para
el mundo de trabajo: La educacion superior se encuentra
reglamentada por la Ley 30 de diciembre 28 de 1992 que organiza el
servicio publico de la educacién superior y la Ley 749 de julio 19 de
Insuficiente 2002, para instituciones tecnoldgicas éstas se caracterizan por su
capacitaciones para el | Gestion insuficiente de los lideres para vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos
pac P . P y profesiones de caracter tecnoldgico, con fundamentacion cientifica e
trabajo y el | capacitaciones . o . . o
emprendimiento investigativa. Y dependen directamente del viceministerio para la
(mujeres,  jovenes educacion superior. El ambito de prestacion del servicio de la
aduftos), ) y secretaria de educacion municipal solo recoge la atencién desde

transicion hasta grado 11.

Bienestar: Si puede financiar con recursos del situado fiscal territorial
y de la dependencia la capacitacion para el ftrabajo y el
emprendimiento.

La Secretaria de DTBS no capacita esta
poblacion

Bienestar: Si puede financiar con recursos del situado fiscal territorial
y de la dependencia la capacitacion para el trabajo y el
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Desconocimiento de instancias para poder
llegar a acceder a las capacitaciones en
emprendimiento servicios

emprendimiento.

Descomposicion familiar

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social: Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la competencia de esta
dependencia

Secretaria de Gobierno: Si se puede por situado y por dependencia-
Secretaria de gobierno- en un ambito de prevencion porque a través
de las Comisarias de Familia -Ley 575 de 2000 y Ley 1098 de 2006
se atiende la problematica, con psicologos y trabajadores sociales-
Decreto 0203 2001 art. 190

Pocos procesos en artes y oficios para jovenes
y adultos

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social: Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la competencia de esta
dependencia

No cumplimiento de metas institucionales

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal, dado que
la causa no es clara

No existe un espacio apropiado para
reuniones y actividades permanentes

La Secretaria no tiene un plan para la
construccion de una casa para la mesa de la
mujer

Liderazgo insuficiente para adquirir un terreno
para construir la sede

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna. Dado
que por esta fuente de financiacion no permite realizar acciones de
construccion y dotacién de equipamientos comunitarios

Mala distribucion de los recursos

Falta de compromiso de las instituciones
publicas

No se destinan suficientes recursos

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal, dado que
es un problema estructural. El Municipio de Santiago de Cali, como
ente territorial puede generar condiciones para minimizar este
problematica, lo cual debe hacerse desde la planificacidon municipal.

Mujeres sin las competencias requeridas por el
mercado laboral

Bienestar: Si puede financiar con recursos del situado fiscal territorial
y de la dependencia la capacitaciéon para el ftrabajo y el
emprendimiento.
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Identificacion

Problema Causas Concepto de la dependencia
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna. La
. . fuente de financiacién no permite la donacion de maquinaria y
No existe el apoyo para la creacion de

Poca adquisicion de
empleo

unidades productivas

equipos, insumos y materias primas, compra de acciones, ya que se
pueden constituir en auxilios o donaciones a favor de una persona
natural o juridica, prohibidos por el articulo 355 de la constitucién
politica.

No existen lugares confiables donde puedan
dejar sus hijos para ir a realizar un empleo

Planeacion: No, se puede desde el plan de la comuna la construccion
de este tipo de equipamientos lo cual debe llevarse a cabo con
recursos de dependencia de acuerdo a criterios técnicos.

Alta tasa de desempleo

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo
al desempleo, dado que es un problema estructural. EIl Municipio de
Santiago de Cali, como ente territorial puede generar condiciones
para minimizar este problematica, lo cual debe hacerse desde la
planificacidon municipal.

Falta de inclusion con
personas con
discapacidad

Poco presupuesto para atender esta poblacién
con discapacidad

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos juegos deportivos recreativos para discapacitados con
recursos de Sistema General de Participaciones; gimnasia dirigida y
aerobicos y viva el parque por dependencia

Espacios publicos no adecuados a sus
necesidades (poblacion con discapacidad)

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos con recursos de Sistema General de Participaciones

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna
realizando acciones que permitan incidir en las barreras fisicas y
actitudinales de la poblacién en situacion con discapacidad.

Desconocimiento de politica publica de la
discapacidad

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social: Si se puede
intervenir desde el alcance del plan de desarrollo de la comuna, a
partir de diferentes estrategias inherentes a la competencia de esta
dependencia

Deficiente servicio de
transporte  publico -
MIO

Carencia de rampas especiales

Ausencia de programas estatales

Insuficientes espacios

Vias en mal estado

No hay ordenamiento de flujo vehicular

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
teniendo en cuenta que es competencia de Metrocali. No obstante,
este departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de respeto a las normas de transito

Servicio oficial que es el MIO no suficiente
para cubrir el servicio en la comuna

La frecuencia no constante en horarios de
servicio

Poca alternativas de transporte alternos a los
existentes

inherente a la entidad.

Deterioro de la malla
vial, pasajes y vias
peatonales publicas

Poca inversion de la secretaria de

infraestructura vial

Infraestructura: este tipo de causa si puede abordar desde los desde
el alcance del plan de desarrollo de la comuna, el mantenimiento de la
mala vial con recursos de situado fiscal previa viabilidad técnica el
concepto del estado de redes de servicios publicos por parte de
Emcali y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo del
Municipio.

Mala planificacion en el plan de desarrollo
2012 - 2016

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida por no ser
competencia de la Secretaria de infraestructura vial en lo referente al
situado fiscal territorial.

Poca inversion de los impuestos que pagamos

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida por no ser
competencia directa de la Secretaria de infraestructura vial.

Insuficientes programas de bacheo

Infraestructura: este tipo de causa si puede abordar desde los desde
el alcance del plan de desarrollo de la comuna, el mantenimiento de la
mala vial con recursos de situado fiscal previa viabilidad técnica el
concepto del estado de redes de servicios publicos por parte de
Emcali y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo del
Municipio.

Débil participacion de la organizacion comunal

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida por no ser
competencia de la Secretaria de infraestructura vial.

Alto trafico

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de la Secretaria de transito.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Poca inversion en mantenimiento

Infraestructura: este tipo de causa si puede abordar desde los desde
el alcance del plan de desarrollo de la comuna, el mantenimiento de la
mala vial con recursos de situado fiscal previa viabilidad técnica el
concepto del estado de redes de servicios publicos por parte de
Emcali y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo del
Municipio.

Exceso de flujo vehicular

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de la Secretaria de transito.

Alcantarillado en mal estado

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de Emcali realizar la reposicion de las
redes de servicios publicos.

Insuficientes programas de bacheo

Infraestructura: este tipo de causa si puede abordar desde los desde
el alcance del plan de desarrollo de la comuna, el mantenimiento de la
mala vial con recursos de situado fiscal previa viabilidad técnica el
concepto del estado de redes de servicios publicos por parte de
Emcali y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo del
Municipio.

Mala planificacion para el recambio de
alcantarillado

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de Emcali realizar la reposicion de las
redes de servicios publicos.

Alto flujo vehicular

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de la Secretaria de transito.

Insuficiente presupuesto para mantenimiento

Infraestructura. Este tipo de causa no se puede realizar debido a que
el presupuesto es asignado por el gobierno municipal.

Alto flujo vehicular

Infraestructura. Este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que se
constituye en una causa que se debe abordar desde el nivel
municipal, siendo competencia de la Secretaria de transito.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Pocos programas de bacheo

Infraestructura: este tipo de causa si puede abordar desde los desde
el alcance del plan de desarrollo de la comuna, el mantenimiento de la
mala vial con recursos de situado fiscal previa viabilidad técnica el
concepto del estado de redes de servicios publicos por parte de
Emcali y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo del
Municipio.

Deterioro de las vias

Infraestructura. Este tipo de causa si se puede realizar desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna con recursos del situado
fiscal, previa viabilidad técnica de la dependencia que corresponde a
la regularizacion vial y la priorizacion de las vias.

Invasion del Espacios
publicos

Invasion de zonas verdes y parques

Dagma: No, El inadecuado uso del espacio publico es una
problematica que involucra dependencias como: La secretaria
municipal de transito municipal si el espacio publico es invadido por
vehiculos; la secretaria de gobierno si el espacio publico es invadido
por establecimientos comerciales. Y por el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal si el espacio publico
corresponde a elementos naturales y es afectado por invasion o
practica de actividades no autorizadas, en este caso el Dagma realiza
la gestion ante las demas dependencias para restituir la destinacion
de esos bienes publicos.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
es resorte de dependencia-Secretaria de gobierno- ejerciendo el
control de la invasién del espacio publico a través de la Subsecretaria
de Convivencia y Seguridad, Decreto 1355 /70 cédigo Nnnal de
policia; ordenanza 343 2012. Art. 82 cn.

Falta de parqueaderos

Falta de conciencia ciudadana

Falta de control administrativo

Descuido administrativo

Planeacion: La causa enunciada no puede ser intervenida desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que
se constituye en una causa que debe ser abordada desde el nivel
municipal

Malos disefios urbanisticos

Planeacion: La causa enunciada no puede ser intervenida desde el
alcance del plan de desarrollo de la comuna, teniendo en cuenta que
se constituye en una causa que debe ser abordada desde el nivel
municipal

Redes de Acueducto y
Alcantarillado ~en mal

No tiene capacidad

Muy antiguo

Planeacién: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

estado

No se hace mantenimiento

Malos olores

Aspecto visual cadtico

Baja valorizacién de predios

Abandono estatal

Sumidero de insectos y roedores

Manejo inadecuado de recursos

Falta de inversion del gobierno

Falta de gestion de la comunidad

Poca atencién del problema por parte de
EMCALI

Deterioro en redes de acueducto vy
alcantarillado hundimiento calles y andenes

Taponamiento en resumideros alcantarilla y
sifones

teniendo en cuenta que es competencia de Emcali. No obstante, este
departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento para
que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
inherente a la entidad.

Insuficientes programas para recambio de la
red de alcantarillado

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
teniendo en cuenta que es competencia de Emcali. No obstante, este
departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento para
que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
inherente a la entidad.

Desperdicio de agua

Mala planeacion en el recambio de la red de
alcantarillado

Empresas municipales intervenida

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el
alcance de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos,
teniendo en cuenta que es competencia de Emcali. No obstante, este
departamento administrativo, dara traslado de este requerimiento para
que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion
inherente a la entidad.

Deficiente gestion por parte de los lideres

Planeacién: No, es clara la causa de la problematica

Deterioro del medio

ambiente

Exceso de ruido con equipos de sonido

Falta de civismo y cultura ciudadana

Falta de respeto por el otro

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control. Se propone el desarrollo de programas de
educacion ambiental dirigido a publicos especificos de la comunidad
para el fortalecimiento de la cultura ambiental.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de control y hacer cumplir la reglas

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control. Se propone el desarrollo de programas de
educacion ambiental dirigido a publicos especificos de la comunidad
para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012

Falta de cultura ciudadana

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control. Se propone el desarrollo de programas de
educacion ambiental dirigido a publicos especificos de la comunidad
para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Falta de inversion de las empresas
municipales

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Super-poblacién de mascotas

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Contaminacién atmosférica

Zona industrial de yumbo

Olores contaminantes (PTAR, canales de
aguas lluvias)

Contaminacion visual y atmosférica (emisién
de gases)

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control. Se propone el desarrollo de programas de
educacion ambiental dirigido a publicos especificos de la comunidad
para el fortalecimiento de la cultura ambiental.
De otro lado, el Dagma sélo tiene jurisdiccion en el area urbana de
Cali y no en yumbo.

Asentamientos subnormales en los jarillones
rio Cali y rio cauca

Dagma: No, es competencia de este departamento el control de
asentamientos irregulares.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos de situado fiscal,
la dependencia-Secretaria de gobierno- a través de las inspecciones
superiores deben atender y controlar este problema- ordenanza 343
de 2012-reglamento de policia y convivencia ciudadana- Decreto 1355
de 1970 codigo Nnnal de policia
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Insuficientes zonas verdes

Dagma: No, es posible con recursos de situado fiscal adquirir predios
para zonas verdes, pero si se puede acometer su adecuacidén con
€S0S recursos

Poco Mantenimiento de la malla vial

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Poca cultura ciudadana

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal hacer un
programa de cultura ambiental.

Deterioro de la maya vial

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Disposicién inadecuada de residuos solidos

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacion del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Incremento de basuras y escombros

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacion del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Mala disposicion de los residuos sélidos

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacion del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Deficiente cultura ciudadana

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacién del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Mala disposicion de los residuos sélidos

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacién del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Mal uso de equipos de sonido

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacion del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal
territorial, es del nivel sectorial secretaria de gobierno- la
subsecretaria de policia y justicia Decreto 0203/01 art.191, la policia
ejerce el control resolucién 0627 de abril 7 de 2006

Proliferacion de eses de las mascotas

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Falta de programas para reciclaje

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal el desarrollo de
programas para la promocién y capacitacion de publicos comunitarios
en reciclaje.
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|dentificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de controles de las autoridades
ambientales para eliminar la pavesa

Dagma: No, La pavesa en Cali es originada en los cultivos de cafia de
azucar, lo cual se realiza por fuera de la jurisdiccién del Dagma.

Falta de programas que promuevan el respeto
por los espacios publicos y zonas verdes, en
cuanto a la disposicion de residuos solidos y el
buen manejo de las mascotas

Dagma: No, es posible financiar con recursos de situado fiscal el
ejercicio de control, el cual se desarrolla mediante la aplicacién del
comparendo ambiental.
Si es posible con recursos de situado fiscal, el desarrollo de
programas de educacion ambiental dirigido a publicos especificos de
la comunidad para el fortalecimiento de la cultura ambiental.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

No existe un plan por el ente competente para
la administracion de las zonas comunes
(parques, zonas blandas)

Dagma: No, es posible con recursos de situado fiscal disefar un plan
o programa de administracion de zonas verdes publicas. Las zonas
comunes son un concepto atinente al espacio publico privado comun
dentro de copropiedades.

Ente competente con poca operacion en el
territorio

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar la
adecuacion de zonas verdes, aunque no su mantenimiento, el cual se
adelanta con recursos de origen dependencia.

Comunidad con poco interés en mantener las
zonas comunes

Comunidad sin concientizacion ambiental
debido a la poblacion flotante

Dagma: Si es posible con situado fiscal hacer un programa de
educacion ambiental para fortalecer la cultura y el buen manejo de la
flora urbana entre la comunidad.

Falta de sentido de pertenencia

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciaciéon y formacién deportiva; juegos deportivos
recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
gimnasia dirigida y aerobicos y viva el parque por dependencia

Poca cultura ciudadana

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacién deportiva; juegos deportivos
recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
gimnasia dirigida y aerobicos y viva el parque por dependencia

Falta de sendero peatonal en la calle 70 entre
carreras 1A10 y 1A6

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal hacer un
equipamiento o amueblamiento de una zona verde como un sendero
peatonal.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

Empoderamiento del privado y grupos
delincuenciales

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
corresponde a la policia ejercer control Ley 62 art.21; Ley 1015 de
2006.con recursos de la dependencia apoya logisticamente a la
policia con motos, carros y otros elementos. Ley 1106 de 2006-
contribucion especial.

Inundaciones en tiempo de invierno en la 70

Secretaria de Gobierno: Si se puede incluir en el plan de desarrollo de
la comuna, y a nivel sectorial, para realizar prevencion de
emergencias y grupos civicos para la comuna.

Dagma: Si las inundaciones son debidas a la hidraulica de corrientes
naturales, y las soluciones son de pequefia escala, si es posible con
recursos de situado fiscal, acometer las acciones. Pero si la escala de
intervencién es mayor corresponde su financiacion a recursos de
origen dependencia.

Alta accidentalidad por falta de sendero

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal hacer un
equipamiento o amueblamiento de una zona verde como un sendero
peatonal.

El ente competente no se ha pronunciado

Dagma: No, es clara la causa anotada.

La comunidad no se preocupa por el espacio
publico y zonas verdes

Dagma: Si es posible con situado fiscal hacer un programa de
educacion ambiental para fortalecer la cultura y el buen manejo de la
flora urbana entre la comunidad.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
gimnasia dirigida y aerdbicos y viva el parque por dependencia

Falta de cultura de la comunidad en todo el
ambito ambiental

Dagma: Si es posible con situado fiscal hacer un programa de
educacion ambiental para fortalecer la cultura y el buen manejo de la
flora urbana entre la comunidad.

Abandono de la comunidad

Dagma: Si es posible con situado fiscal hacer un programa de
educacion ambiental para fortalecer la cultura y el buen manejo de la
flora urbana entre la comunidad.

Proliferaciéon venta y consumo de psicoactivos

Dagma: No, es competencia de este departamento.

Secretaria de Gobierno: No, se puede financiar por recursos de
situado fiscal t., es un tema que atafie netamente a las autoridades,
en lo que tiene que ver con la venta, para esto se apoya con recursos
logisticos a la Sijin Ley 1738 de 2014 contribucién especial
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|dentificacion

Causas Concepto de la dependencia
Problema
Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formacion deportiva; juegos deportivos
. recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
Ausencia de programas culturales vy

ambientales

gimnasia dirigida y aerdbicos y viva el parque por dependencia

Dagma: Si es posible con situado fiscal hacer un programa de
educacion ambiental para fortalecer la cultura y el buen manejo de la
flora urbana entre la comunidad.

Excremento de mascotas en parques y zonas
verdes

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Ocupacién de espacio destinado a la
recreacion

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012 y policia ambiental.

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir a través
de proyectos de iniciacion y formaciéon deportiva; juegos deportivos
recreativos  con recursos de Sistema General de Participaciones;
gimnasia dirigida y aerdbicos y viva el parque por dependencia

Proliferacion de plagas (garrapatas, pulgas y
ladillas)

Secretaria de Salud: el manejo de roedores e insectos vectores si
puede ser abordado con recursos de situado fiscal territorial y con
recursos de dependencia.

Roedores insectos vectores y malos olores

Secretaria de Salud: el manejo de roedores e insectos vectores si
puede ser abordado con recursos de situado fiscal territorial y con
recursos de dependencia.

No hay educacion ambiental

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sélidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

No hay programas orientadores

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sélidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

No se respeta la norma y autoridad

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sélidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012

Falta de cultura

Falta de inversion estatal

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sdlidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

Sobrepoblacion

Planeacion: No, se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo
a | sobrepoblacién, dado que es un problema estructural. EI Municipio
de Santiago de Cali, como ente territorial puede generar condiciones
para minimizar este problematica.

Falta de educacion frente al tema

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos solidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

Poco control con comparendos ambientales

Dagma: este departamento no es competente para aplicar el
comparendo ambiental.

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012, policia ambiental

Falta de camaras para controlar el problema

Dagma: teniendo en cuenta que el uso de camaras es para adelantar
el ejercicio de control, no es posible con recursos de situado fiscal
financiar esa accion, la cual debe acometer las autoridades
competentes con recursos diferentes.

Secretaria de Gobierno: Si se puede con recursos de situado fiscal y
por dependencia- Secretaria de gobierno- en coordinacion de la
policia pnvcc.
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Identificacion
Problema

Causas

Concepto de la dependencia

No existe cultura ambiental

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sodlidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

Mala disposicion de los residuos sélidos

Secretaria de Gobierno: No, se puede con recursos del situado fiscal,
debe ejercer el control la dependencia- Secretaria de gobierno- a
través de los inspectores de policia acuerdo municipal 0327 de 2012
comparendo ambiental, ordenanza 343 de 2012

Dagma: Si es posible con recursos de situado fiscal realizar
programas ambientales que apunten a elevar la cultura ambiental de
la comunidad, para el buen manejo de los residuos sdlidos, lo cual
incluye el conocimiento de la norma.

Proliferacion de recicladores

Dagma: No, Este departamento es competente para desarrollar un
programa que apunte a mejorar la practica del reciclaje entre diversos
grupos de recicladores de oficio, aunque no se ha confeccionado un
programa dirigido a habitantes de o en la calle que adelanten la labor
de reciclaje de manera informal.

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal con base en la informacion suministrada por los comités de Planeacién y dependencias

competentes.




Matriz Estratégica Comuna 6

A continuacion se presentan en la Matriz Estratégica de la Comuna Seis, las
problematicas priorizadas por los miembros del Comité de Planeacion y de la
Junta Administradora Local, que participaron del proceso, a las cuales se les
definié la descripcion a partir de informacion estadistica y desde el punto de vista
de la percepcion ciudadana, igualmente lineamientos, programas, metas,
responsables e indicadores.

Las metas establecidas en la Matriz Estratégica, se constituyen en el referente
hacia el cual deben orientarse los proyectos de inversion en cada vigencia
presupuestal, razén por la cual las dependencias competentes otorgaran viabilidad
en aras del cumplimiento de las mismas.

PROBLEMATICA 1:

Existencia de factores de riesgo que amenazan la seguridad ciudadana y la convivencia de los
habitantes de la comuna

DESCRIPCION.

De acuerdo con informacidon suministrada por la Secretaria de Gobierno, en la comuna 6
ocurrieron 89 casos de homicidios en el 2014; respecto al 2013 disminuyé 71 casos. Las
presuntas causas de homicidios se deben a problemas de rifias (18 Casos) y venganzas (30
Casos) que equivalen al 20,2% y 33,7% respectivamente. De los homicidios ocurridos en la
comuna, el grupos de edad mas afectado fue el de 20 a 34 (49 Casos). El barrio Ciudadela
Floralia, que se ubica entre los 20 barrios con mayor niimero de casos de la ciudad (21 casos). De
otra parte, el Micro trafico definido como el expendio de drogas ilicitas en pequefias cantidades, es
un problema significativo, delito que va de mano con la falta de oportunidades especialmente en
jévenes, mal que se sigue alimentando desde las organizaciones delincuenciales y pandillas.

Estas situaciones son percibidas por la comunidad de la siguiente manera:

e Falta de oportunidades laborales

Falta de ambientes adecuados de educacion, recreacion, deporte y sana diversion.

® Pocas iniciativas de prevencion

Jovenes que no estan ocupados o sin trabajo

Falta de camaras de vigilancia

Alto consumo de sustancias psicoactivas y medicamentos siquiatricos
® Incremento de violencia intrafamiliar

® |Incremento de la drogadiccion
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e Altos niveles de desocupacion

o Falta de programas culturales, ambientales y deportivos

e Pocas oportunidades laborales

e Mala utilizacién del tiempo libre en los jovenes

e Poca cultura y sentido de pertenencia

e Baja cobertura de programas

e No hay programas deportivos para discapacitados

e No hay programas deportivos para adultos

e Enfrentamiento entre barras

e Falta de afecto y control en las familias

e Falta de procesos y rutas de atencién a familias

e Poco conocimiento de prevencion

e Desintegracion de los hogares

e Falta orientacion

e Los programas no incluyen prevencién al consumo

e Los programas no se enmarcan con otra dependencia

e Falta articulacion entre las Secretarias de Gobierno, Educacién, Cultura 'y el DAGMA
e Falta de mas canales de comunicacion entre comunidad organizada de la comunidad
e La violencia intrafamiliar.

e Falta de educacién sexual y reproductiva en colegios, hogares institucionales.

e Falta de valores familiares y sociales.

LINEAMIENTOS:

1. Fortalecer el reconocimiento y el ejercicio del derecho a la vida, la integridad personal y el
uso pacifico de los bienes privados y de los espacios publicos

2. Fortalecer la estrategia de empoderamiento, control y prevencion social por parte de la
comunidad, con el fin de mejorar la seguridad ciudadana y la convivencia en la comuna.

3. Conformar Comités de Vecinos para la Convivencia en la comuna lo cual implica:

a. la convocatoria a grupos de vecinos de un barrio, con quienes se efectuan
diagnésticos participativos, mapas de riesgo con enfoque de inclusion social y
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enfoque de género y de prevencion poblacional; territorial y medidas comunitarias
de seguridad ciudadana y convivencia; definir acuerdos de convivencia,
mecanismos de precaucién, medidas de autorregulacion, conciliacién y solucién
pacifica de conflictos, que son incorporados en material pedagdgico disefado y
divulgado entre los habitantes de los barrios participantes del proceso.

b. La implementacién de un sistema de seguridad, conforme a lineamientos
nacionales y nuevas tecnologias

c. Movilizar e integrar a la comunidad en el disefio y la gestiéon de rutas de atencion
integral y oportuna a las victimas de las violencias.

4. Prevenir la participacion de nifios y adolescentes en dinamicas delictivas, delincuenciales
y de consumo de SPA y el uso inadecuado del alcohol.

5. Promover el acceso a oportunidades culturales y recreativas de jovenes vinculados a
factores de riesgo

6. Recuperar zonas de amortizacion y corredores verdes de la comuna, con criterio
paisajistico y ambiental, con empoderamiento ciudadano, aplicando estrategias que
posibiliten la sostenibilidad de la intervenciéon. Esta apuesta ademas de intervenir las
zonas priorizadas, capacitara en el manejo adecuado de residuos sélidos a diferentes
sectores y actores de la poblacion.

7. Promover la responsabilidad ciudadana ambiental y sanitaria en las zonas recuperadas, a
través de actividades ludicas y recreativas, con contenidos pedagdgicos, que visibilicen
los problemas ambientales y sanitarios que se presentan en la comuna y orienten a los
ciudadanos a asumir actitudes y practicas amigables con el entorno.

8. Aplicar diversas estrategias artisticas, que contribuyan a generar cultura ciudadana,
sentido de pertenencia y apropiacion de los espacios recuperados para el disfrute
ciudadano.
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Programa: VECINOS Y AMIGOS; YO TE CUIDO, TU ME CUIDAS.

E Arga Meta Meta Indicador Responsable

uncional No.
A diciembre de 2019, se han NuUmero comités Secretaria de
constituido y capacitado de 5 constituidos y Seguridad y
comités de vecinos para la capacitados Justicia
convivencia y dotado los barrios

43010010009 | 0601 |de la comuna con 25 sistemas NUmero de sistemas de

de alerta y monitoreo

alerta y monitoreo
dotados en los barrios
de la comuna.

Programa: CONECTADOS EN FAMILIA.

Area
Funcional

Meta
No.

Meta

Indicador

Responsable

41010030006

0602

A diciembre de 2019, se han
formado 200 padres, madres,
cuidadores y cabeza de hogar,
en pautas de crianza para el
desarrollo de competencias para
la convivencia, el autocuidado y
la prevencién del consumo de
SPA y alcohol.

Numero de personas
formadas

Secretaria de
Salud Publica

41010030006

0603

A diciembre de 2019, han
participado 400 personas de
organizaciones comunitarias y
Red del Buen Trato en
estrategias pedagdgicas
orientadas a promover el respeto
a la diversidad, el desarrollo de
competencias para la
convivencia, el autocuidado, la
prevencion del consumo de SPA
y es uso inadecuado de alcohol

Nuamero de personas
que participan en las
estrategias

Secretaria de
Salud Publica

Programa: ABRIENDO CAMINOS

Ar?a L1GHE) Meta Indicador Responsable
Funcional No.
A diciembre de 2019, 200 Numero de Secretaria de
0604 adolescentes y jovenes adolescentes y jovenes | Cultura
41010020011 vinculados a factores de riesgo, | que participan de

participan de procesos culturales

procesos culturales
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Programa: ABRIENDO CAMINOS

pertenencia en las zonas
recuperadas

F Ar_ea LB Meta Indicador Responsable
uncional No.
A diciembre de 2019, 200 Numero de Secretaria del
adolescentes y jovenes adolescentes y jovenes | Deporte y la
41010020001 | 0605 |Vinculados a factores de riesgo, | que participan de Recreacion
participan de procesos procesos deportivos
deportivos
A diciembre de 2019, se han Numero de Secretaria de
realizado 8 producciones producciones artisticas | Cultura
artisticas y culturales, con y culturales realizadas
jovenes vinculados a factores de |y divulgadas
41050020009 | 0606 |riesgo, destinadas a transformar
imaginarios y practicas culturales
que “naturalizan” la violencia, la
criminalidad y la ilegalidad
Programa: ENTORNOS SEGUROS
F Arga Lz Meta Indicador Responsable
uncional No.
A diciembre de 2019, se ha Numero de zonas Departamento
recuperado ambiental y recuperadas Administrativo
paisajisticamente, 30 zonas de Gestion
42030020014 | 0607 |blandas de separadores viales, del Medio
parques y zonas verdes, con Ambiente,
empoderamiento de la comunidad DAGMA
A diciembre de 2019, se ha Numero de eventos Secretaria del
ejecutado 1 evento de recreacion | recreativos realizados | Deporte y la
42030020014 | 0608 |en cada una de las zonas Recreacion
recuperadas, para generar cultura
ciudadana
A diciembre de 2019, se han Numero de estrategias | Secretaria de
realizado 6 estrategias artisticas y | artisticas y culturales Cultura
culturales "la cultura se toma tu realizadas.
42030020014 | 0609 | comuna", promoviendo sentido de
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PROBLEMA 2:

Deterioro de la infraestructura educativa

El 8.04% de la oferta de Establecimientos Educativos publicos de la ciudad se encuentra en la
comuna 6. La Institucién Educativa Técnico Industrial Pedro Antonio Molina tiene mayor cobertura
en esta comuna, especificamente en los barrios San Luis I, San Luis, Petecuy y Jorge Eliecer
Gaitan, que es donde se presenta la mayor concentracion de sus estudiantes. Es de anotar que
en ellos residen el 49.91% del total de educandos pertenecientes a la institucion.

Con el objetivo de mejorar la calidad educativa en la comuna se percibe por parte de la comunidad
lo siguiente:

® Deterioro de la escuela Cecilia Mufioz Ricaurte
® Antigliedad de la infraestructura
® Pocos recursos para el mantenimiento

® |nadecuada infraestructura de la sede 3 de julio

LINEAMIENTOS:

1. Mantener y adecuar las sedes educativas del municipio

2. Dotar las sedes educativas del municipio

Programa: AMBIENTES ESCOLARES ACOGEDORES

Arga Moeta Meta Indicador Responsable
Funcional No.
A diciembre de 2019, se han Numero de estudiosy | Secretaria de
realizado 8 estudios y disefios disefos realizados Educacion

41040030004 | 0610 | para intervenir las sedes
educativas de la comuna

A diciembre de 2019, se han Numero de Secretaria de
realizado 11 intervenciones intervenciones Educacion
(mantenimiento, adecuacion y/o realizadas
41040030004 | 0611 | construccion de espacios, previo
concepto técnico) en las sedes
educativas de la comuna

A diciembre de 2019, se ha Nuamero de sedes Secretaria de
41040030007 | 0612 | realizado la dotacion de 11 sedes | educativas dotadas Educacion
educativas
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PROBLEMATICA 3:

Insuficientes programas de deporte, recreacion y cultura

DESCRIPCION:

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Secretaria del Deporte y Recreacion en 2014,
esta comuna cuenta con 109 escenarios que permiten la practica deportiva y recreativa, desde los
cuales se hace posible la promocién y fortalecimiento de la practica deportiva y cultural como de
grupos comunitarios orientados en este campo de accion.

En cuanto al sector cultural la comuna cuenta con escritores, artistas plasticos, compositores,
poetas, disefiadores graficos, edicion de libros, caricatura, historieta y teatro.

Como situaciones a mejorar para potenciar la practica deportiva, la realizacién de actividades de
recreacion y desarrollo cultural, la comunidad identifica los siguientes factores:

® Bajo sentido de pertenencia

® Escasos programas para su uso y disfrute de los escenarios deportivos
® Pocos programas de mantenimiento

® Especificaciones técnicas no adecuadas

® Descuido de la administracion

® Falta iluminacion en los escenarios

® Falta de recursos para construir la cubierta de la cancha multiple de la urbanizacion y la
pista de patinaje

Falta de inversion en andenes

LINEAMIENTOS:

1. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre

2. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural en el
municipio.

3. Apoyar y fortalecer los procesos de formacion en expresiones multiculturales del municipio.

4. Mantener y adecuar escenarios deportivos, recreativos, culturales.
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5. Construir equipamientos deportivos y recreativos, siempre y cuando existan lotes de
propiedad del municipio que se puedan utilizar para esta actividad. No se permitira la compra
de predios para este propoésito.

6. Lograr que la poblacion vulnerable de la comuna acceda a actividades de turismo de
naturaleza que ofrecen los corregimientos del municipio de Santiago de Cali.

Programa: DEPORTE, RECREACION Y CULTURA PARA TODOS

Arfaa wlziE Meta Indicador Responsable
Funcional No.
A diciembre de 2019, se han Numero de personas Secretaria de
vinculado en iniciacion artistica vinculadas a procesos | Cultura
41050020011 | 0613 |600 personas de los diferentes de iniciacion artistica.
grupos poblacionales.
A diciembre de 2019, se ha Nudmero de personas Secretaria de
fortalecido la formacion artistica | con formacion artistica. | Cultura
41050020012 | 0614 |de 1500 personas de diferentes
grupos poblacionales
A diciembre de 2019, se han Numero de nifios, nifias | Secretaria del
vinculado 5000 nifios, nifias y y adolescentes Deporte y la
41010020001 | 0615 |adolescentes en procesos de vinculados en iniciacion | Recreacion
iniciacién deportiva deportiva.
A diciembre de 2019, 400 Numero de personas Secretaria de
personas de grupos vulnerables |de grupos vulnerables | Turismo
han participado de actividades que participan
44030010010 0616 de turismo de naturaleza en la
zona rural del municipio
A diciembre de 2019, se han Numero de juegos Secretaria del
realizado 4 juegos deportivos y deportivos tradicionales | Deporte y la
41050010007 | 0617 |recreativos tradicionales y no y no tradicionales Recreacion
tradicionales realizados
A diciembre de 2019, se han Numero de juegos Secretaria del
realizado 2 juegos deportivos deportivos Deporte y la
41010020002 | 0618 |intercolegiados intercolegiados Recreacion
realizados
A diciembre de 2019, se han Numero de encuentros | Secretaria de
realizado 2 encuentros artisticos | artisticos Cultura
41050020015 | 0619 |intercolegiados intercolegiados
realizados
A diciembre de 2019, se han Numero de escenarios | Secretaria del
construido 4 escenarios deportivos y recreativos | Deporte y la
deportivos y recreativos en la construidos Recreacion
42030040005 | 0620 |COMuna, siemprey cuando

existan lotes de propiedad del
municipio que se puedan utilizar
para esta actividad.
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Programa: DEPORTE, RECREACION Y CULTURA PARA TODOS
Arf-za LA Meta Indicador Responsable
Funcional No.
A diciembre de 2019, se ha Numero de escenarios | Secretaria del
realizado la adecuacion o con mantenimiento Deporte y la
mantenimiento de 30 escenario Recreacion
42030040006 0621 deportivos y recreativos en la Numero de escenarios
comuna con adecuacion
A diciembre de 2019, se ha Numero de Secretaria de
realizado mantenimiento y equipamiento con Cultura
adecuacion 4 equipamientos mantenimiento
42030040007 | 0622 |culturales. ,
Numero de
equipamiento
adecuados
A diciembre de 2019, se han Numero de Secretaria del
adecuado 2 equipamientos equipamientos Deporte y la
recreativos para la primera recreativos para la Recreacién
41010010005 | 0623 |infancia en el marco de la primera infancia
Politica Nacional de Cero a adecuados
Siempre
A diciembre de 2019, se ha Numero de Secretaria de
adecuado 1 equipamiento equipamientos Cultura
cultural para la primera infancia | culturales para la
41010010007 | 0624 en el marco de la Politica primera infancia
Nacional de Cero a Siempre adecuados
PROBLEMATICA 4:

Insuficiente capacitacion para el trabajo y el emprendimiento (mujeres, jovenes y adultos)

DESCRIPCION:

e Gestion insuficiente de los lideres para capacitaciones

Para la comuna 6 el indicador de dependencia econdmica , arroja que, por cada 100 personas en
edad productiva (15 a 64 afos), hay 44,0 personas econdmicamente dependientes, o inactivas
laboralmente, de los cuales 31,6 son jovenes menores de 15 afos y 12,4 son adultos mayores con
una edad de 65 afios 0 més.

Como razones significativas a la situacion anterior descrita, la comunidad identifica las siguientes:

e La Secretarias de Desarrollo Territorial y Bienestar Social no capacita esta poblacién

« Desconocimiento de instancias para poder llegar a acceder a las capacitaciones en
emprendimiento
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e Descomposicion familiar

e Pocos procesos en artes y oficios para jovenes y adultos

® Mujeres sin las competencias requeridas por el mercado laboral

LINEAMIENTOS:

1. Promover la empleabilidad, a través de la cualificaciéon de competencias laborales. Para ello
ademas de las capacitaciones en diferentes campos, se debe acompafiar en la orientacion

laboral y posibilitar el contacto con los servicios de empleo.

2. Propiciar condiciones para el emprendimiento empresarial, a partir de la capacitacion y la
asistencia técnica que posibilite emprendimientos de bajo impacto. No se otorga capital
semilla, sélo el acompafiamiento y orientacion empresarial para estructurar la idea de

negocio hasta en el plan de negocio.

Programa: DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA GENERACION DE INGRESOS

Area

Meta

F . Meta Indicador Responsable
uncional No.
A diciembre de 2019, se han Numero de personas Secretaria de
cualificado a 400 personas, con capacitadas, Desarrollo
acompafamiento, intermediacion | acompafadas y Econdmico
44040010001 | 0625 |laboral y orientacion ocupacional | orientadas para la
con entidades idoneas con un empleabilidad
minimo de capacitacion 180 horas.
A diciembre de 2019, se han Numero de personas Secretaria de
cualificado a 400 personas para el | cualificadas para el Desarrollo
emprendimiento con entidades emprendimiento Econdmico
idéneas y con acompanamiento y
asistencia técnica en mercadeo,
componente administrativo y
contable y articulacion con la
44010010002 | 0626 | €conomia formal con un minimo

de capacitacion 180 horas.
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PROBLEMATICA 5:

Deterioro de la malla vial

DESCRIPCION:

La Comuna 6 posee una red vial de 91 km, compuesta por 77% de vias locales, 12% de vias
colectoras, 10% de vias arterias principales y 1% de vias arterias secundarias. El 61% se
encuentra en buen estado, el 25,7% en regular estado y el 13,3 % en mal estado. De acuerdo con
informe de EMCALLI, la situacion critica de las redes humedas en el Barrio San Luis, esta en etapa
de Estudios técnicos y en proceso de viabilizacion de recursos por parte de la Nacion. El
Mantenimiento por bacheo ha sido progresivo desde el afio 2012. Actualmente estan en ejecucion
dos Megaobras MG-20 y MG-06, importantes para la Comuna

Como causa de esta situacion la comunidad percibe las siguientes:

e Insuficientes programas de bacheo
e Poca inversion en mantenimiento
e Insuficientes programas de bacheo

e Deterioro de las vias

LINEAMIENTOS:

1. Construir y mantener la infraestructura vial

2. Mantener puentes peatonales

Programa: VIAS PARA LA VIDA

Arga Meta Meta Indicador Responsable
Funcional No.
A diciembre de 2019, se ha Kildmetros lineales de | Secretaria de
realizado el mantenimiento de 1,5 |vias con Infraestructura
42010040003 | 0627 kilbmetros lineales de via en la mantenimiento

comuna, previo concepto de
viabilidad técnica

A diciembre de 2019, se han Kildmetros lineales de | Secretaria de
construido 0,5 kilbmetros lineales | pavimento construido | Infraestructura

de pavimento, previo concepto de
42010040002 | 0628 | viabilidad técnica
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Programa: VIAS PARA LA VIDA

F Arga Iz Meta Indicador Responsable
uncional No.
A diciembre de 2019, se ha Metros cuadrados de | Secretaria de
realizado el mantenimiento y/o andén con Infraestructura
construccion de 500 metros mantenimiento
42010010006 | 0629 | cuadrados de andén, previo
concepto de viabilidad técnica y Metros cuadrados de
esquema basico andén construidos
A diciembre de 2019, se han Numero de puentes Secretaria de
realizado el mantenimiento a 4 peatonales con Infraestructura
42010010003 | 0630 | puentes peatonales, previo mantenimiento

concepto de viabilidad técnica
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Plan de Inversiones

La inversion publica proyectada para el Plan de Desarrollo de la Comuna 6
periodo 2016 — 2019, asciende en total a $ 8.369.092.906. Los valores
diferenciados para cada vigencia se presentan abajo en la tabla 68.

Tabla 68. Recursos de origen Situado Fiscal Territorial comuna 6.
Periodo 2016 - 2019

COMUNA

6 1.605.190.648

1.454.381.769 1.685.077.578 = 1.768.889.040 @ 1.855.5563.872 | 8.369.092.906

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal 2015
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