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Al contestar por favor cite estos datos:
= Radicado No.: 202441320500034141
ALCALDIA DE Fecha: 2024-04-17

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.050.9.10.961.003414
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202441320500007142

DE PLANEACION

HECTOR CIFUENTES -
LA BUITRERA :
E-MAIL: N/A :
TEL: 3156707901 :

DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

ASUNTO: NOTIFICAQION DAPD RURAL 432-2024 RESPUESTA A RECURSO
REPOSICION. |

Radicado Nro. 202441320500007142
Cordial saludo, ]

Para los fines pertinentes me permito notificarle la decision tomada mediante el acto
administrativo 432-2024.

En caso que el servidor de la Alcaldia CERTIFIQUE que no es posible entregar la
NOTIFICACION ELECTRONICA entonces se procedera a la notificacion por aviso en
pagina web de la Alcaldia de Santiago de Cali..
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/102251/consulta_de notificaciones_p
or aviso del departamento administrativo_de planeacion/ adjuntando dicho acto
administrativo.

Por favor remitir acuse devecibido o confirmacion de lectura del presente documento de
notificacion. Por su atgénciol al asunto muchas gracias.

Director
Departamento Adminjstrativo de Planeacion

Anexos: DAPD RURAL 432-2024, en formato PDF
Proyectd y Elabor6; Jakeline Bacanegra Grisales — Profesional Centratis PN
En atencion del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestian y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de

safisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace:
ptte:/Aaww.cali.gov. co/aplicacionesfencuestas ' ciudadanofview encuesta safisfaccion.php.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202441320500034141
Fecha: 2024-04-17

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.050.9.10.961.003414
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202441320500007142
DE PLANEACION )

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
RECLAMO RESUELTO POR LAALCALDIA - AREA RURAL
ACTO ADMINISTRATIVO DAPD RURAL No. 432-2024
PRIMERA INSTANCIA

Nombre del (a) Reclamante: HECTOR CIFUENTES
E-MAIL: N/A '
TEL: 3156707901

IDENTIFICACION DEL PREDIO
LOCALIZACION RURAL

. . CS 7 KM 8 APUEBLO NUEVO VIA LABUITRERA EL
Direccion: PORTAL
D impuesto predial 23778
Numero Predial Nacionai: NPN | 760010000540000050986500000001
Estrato Inicial CUATRO (4)
Estrato Final TRES (3)
Fecha de Visita 10 DE ABRIL DE 2024

‘ Tabla Nro.01

CONSIDERANDO

Que el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital — DAPD, acusé recibo del
oficio a través del Sistema de Gestion Documentai ORFEO con el radicado
No. 202441320500007142 de fecha jueves, 1 de febrero de 2024, en la cual solicité:
* Revisién de est;ato socioeconémico para predio ubicado en la zona rural del Distrito...".

Que en consonancia con lo expuesto y, en el marco de su competencia, este
Departamento Administrativo, se permite resaltar que los estudios de estratificacion
responden a norma especial, y bajo esos parametros se debe aplicar la metodologia de
estratificacion, la cual se realiza en el ejercicio de una competencia reglada y no

discrecional!, en tanto que la valoracién de las variables previstas en las metodologias - '

por parte de este Organismo, se limitan a su verificacion. Es decir, observando si ias
mismas se encuentran o no dentro de las caracteristicas fisicas INTERNAS de
VIVIENDAS, no pudiendo, en consecuencia, calificar caracteristicas que no estan
incluidas en Metodologia de Fincas y Viviendas Dispersas — FVD.

Que la revision efectuada al predio objeto de la solicitud, conté con la participacion de los
miembros del Comité Permanente de Estratificacién de Santiago de Cali, con el propésito

I Como lo expresa la Corte Constitucional, *[...] hay facultad o competencia discrecional cuando la autoridad administrativa en
presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre {dentro de los limites que fije la ley) de adoptar una u otra decisidn; es
decir, cuando su conducta no le esta determinada previamente por 1a ley.//A contrario sensu, hay competencia reglada cuando la ley
ha previsto que frente a delerminadas situationes de hecho el administrador debe tomar las medidas a &l asignadas en forma expresa
y sujetarse a las mismas”. (Sentencia C-031 de 1995. M.P. Hernando Hetrera Vergara). :
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de ejercer control y veeduria sobre las variables calificadas en terreno que dan origen a
la asignacién del estrato correspondiente.

»

COMPETENCIA

Que el Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital es competente para conocer
del asunto de conformidad con la delegacion surtida mediante Decreto Distrital Nro. 0092
de 2002. ;
FUNDAMENTO LEGAL

Que para dar respuesta de fondo a la solicitud realizada, es importante poner de presente
que acuerdo con el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 279 de 1994 “Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios” establecié en materia de estratificacion, entre otras cosas, gue se
debe “Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas
por el Gobierno Nacional” y “Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles
residenciales que deben recibir servicios ptiblicos y es deber indefegable del alcalde realizar la
estratificacioh respectiva’.

Teniendo como fundamento los lineamientos de ley, desde el punto de vista metodoldgico,
la aplicacion de la estratificacién en Santiago de Cali, se elabora conforme a lo estipulado
en el articulo 102 de la Ley 279 de 1994, que ordena “Articulo 102. Estratos y metodologia:
Los inmuebles residenciales a los cuales se provean servicios ptblicos se clasificaran maximo
en seis estratos socioeconémicos asi: 1) bajo-bajo, 2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, §) medio
alto, y 6) alto. Para tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departamento
Nacional de Planeacion, las cuales contendran las variables, factores, ponderaciones y método
estadistico, teniendo en cuenta la dotacién de servicios publicos domiciliarios.”

Que la Ley 505 de 1999, establecio Ia utilizacion de la informacion catastral (vigencia
posterior a 1989), el calculo de la Unidad Agricola Familiar promedio municipal (zonas
geoeconomicas promedio catastrales), la comparabilidad entre los niveles minimos de
ingresos rurales y los urbanos asociables a cada estrato, y la calidad de la vivienda sea
el factor de estratificacion en predios que no se dediquen a la actividad productiva y
establecié que los municipios y distritos deben realizar y adoptar la estratificacion de los
centros poblados y de las fincas y viviendas dispersas de la zona rural (Arts. 1 y 2),
empleando las metodologias que le suministre el DANE y obliga a que los alcaldes
garanticen que las estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan
actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificaciéon (Art. 11).

g
" Que la Ley 732 de 2002, articulo 1 paragrafo Unico, sefiala que “Todos fos municipios y
distritos con formacion predial catastral rural posterior a 1989, para realizar y adoptar las
estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales tendran que contar con el estudio del
calculo de la Unidad Agricola Familiar, UAF, promedio municipal o distrital avalado por el
Departamento Nacional de Planeacién”, para lo cual establecid los plazos para adoptar y
-aplicar las esfratificaciones urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisaron los
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mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado.

Que la Alcaldia de Santiago de Cali mediante el Decreto Distrital Nro. 975 del 07 de
diciembre de 27912, adopto para el area rural la Metodologia de Fincas y Viviendas
Dispersas ~ FVD definida por el Departamento Administrativa Nacional de Estadistica —
DANE.

Que en la Metodologia de Fincas y Viviendas Dispersas —~ FVD adoptada; la Unidad de
Estratificacion Socioecondémica Rural es EL PREDIO CON VIVIENDA O LA VIVIENDA
INDEPENDIENTE O LA MEJORA por lo cual cabe destacar que los estratos se asignan
es: a los predios con vivienda o a la vivienda independiente o la mejora, siendo posible,
de acuerdo con esta metodologia, la existencia de diferentes estratos, en razon a las
caracteristicas individuales y muy particulares de cada uno de ellos.

En este sentido, el alcalde, por intermedio del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital - DAPD3, dada su delegacion, al adelantar los estudios de
estratificacién, los cuales se deben realizar empleando las metodologias nacionales para
la obtencién de los estratos a los predios residenciales, las variables que se deben
calificar deben estar acorde a la Metodologia de Fincas y Viviendas Dispersas — FVD,
adoptada para el area rural de Santiago de Cali, y que se relacionan en la siguiente tabla:

| FACTORES VARIABLES

« Estructura

Armazon vivienda

Tipo de muros

Tipo de cubierta

Estado de conservacion
Calificacién de | 4 Acabados Principales

CALIDAD DE
LA VIVIENDA

edificaciones

residenciales
segun las
autoridades

Fachada

Acabado exterior de los muros
Acabado de los piscs

Estado de conservacién

atastrales -
¢ 4 Bafo

Tamaiio

Enchape

Mobiliario

Estado de Conservacion

4

24por el cual se adopta la revision general y la estratificacién socioecondmica para las fincas y viviendas dispersas y centros poblados
de 'a zona rural de! distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali -Departamento del
Valle del Cauca”. .

% De conformidad con e!'Numeral 21 de! Articulo 80 del Decreto Extraordinario 516 del 28 de septiembre de 2016, comesponde al
D.A.P.M, Subdireceion de Planificacién del Territorio a fin de mantener actualizada la estratificacion en el Municipio de Cali “Aplicar
jos lineamientos y metodologias definidas por el nivel nacional, para la asignacion y certificacion del estrato a los predios residenciales
en el 4rea urbana y rurai del Municipio de Santiago de Cali®,
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+ Cocina
Tamafo
Enchape
Mobiliario

Estado de Conservacion.

5
CAPACIDA‘@
PRODUCTIVA
DEL PREDIO

Extension de Terreno {No es ef area de la vivienda).
Localizacidn {(Zona homogénea gececonomica)

Unidad agricola familiar, UAF, promedio municipal convertida a UAF del predio

segun si extension y zona en que se localiza.

Tabla Nro. 02.

Que el PUNTAJE CATASTRAL a las edificaciones rurales son las siguientes:

e

Puntaje de la Ficha predial catastral

» Estructura 31 %
* Acabados 26 %
+ Bahos 24 %
. Cocina' 19 %

Que en materia de reclamos se pueden presentar dos situaciones:

1. Que la clasificacion del predio es superior 0 igual a la de la vivienda.
2. Que la clasificacién de |a vivienda es superior a la del predio.

Que el presente reclamo se identificé con el evento SIETE (7)° contenido en la

Metodologia de Fincas y viviendas dispersas y centros poblados.

Que, para verificacion de variables en el terreno al predio con vivienda en razén de la
consabida ausencia de nomenclatura en el area rural de Santiago de Caii, el reclamante
se le autorizé anexar documentos adicionales tales como la factura de pago predial y la

factura de servicios publicos.
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Que es importante recordar que, en las variables definidas a calificar para la asignacion
de los estratos a nivel nacional, no se contempla aspectos como las condiciones
econdmicas de los habitantes o propietarios de los predios, y, por consiguiente, no es
posible hacer una valoracién de ello. Consecuente con lo anterior, el alcalde por
intermedio del Departamento Administrativo de Planificacion Distrital, dada su
delegacion, adelanta el proceso de la estratificacion, empleando las metodologias
nacionales definidas por el DANE, para la obtencion de los estratos a los predios con
vivienda y a las fincas y viviendas dispersas.

Asi, teniendo como lineamiento Gnica y exclusivamente las variables definidas, se
procede a revisarlas, confrontarlas y calificarlas acorde a las caracteristicas existentes
en terreno para posteriormente, ingresar dicha calificacion al software disefado por
Planeacion Nacional y avalado por el DANE, el cual tomando en conjunto las variables,
arroja la calificacion del estrato.

Es de resaltar gue los estudios de estratificacion responden a norma especial, y bajo esos
parametros se debe aplicar la metodologia de_estratificacion, la cual se realiza en el
ejercicio de una competencia reglada y no discrecional4, y, en consecuencia, |a valoracion
de las variables previstas en las metodologias por parte de este Organismo, se limitan a
su verificacion. Es decir, observando si las mismas se encuentran o no dentro de las -
caracteristicas fisicas internas de la vivienda.

En consecuencia, al DAPD le esta prohibido afiadir variables nuevas u otorgarles a las
variables ya existentes un alcance distinto al que las autoridades nacionales les han
previamente especificado, pues, de lo contrario, se configuraria una extralimitacion de
competencias proscrita en los articulos 6, 121y 122 de la Constitucién Politica®. Asi, para
atender su peticion de revision del estrato, este Departamento Administrativo, adelanto
la visita a terreno, para verificar y confrontar las variables de estratificacion sefialadas en
fa tabla No. 1 del presente acto administrativo.

Que el Codigo General del Proceso en el Articulo 167 en relacion con la Carga de la
prueba dispone que ‘“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que elias persiguen. No obstante, segdn las particularidades del caso,
el juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante
su préctica o en cualquier momento del proceso antes de faflar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte aue se encuentre en una situacion més favorable para aportar fas evidencias o
esclarecer fos hechos controvertidos. La parte se considerarad en mejor posicion para probar en

* Como lo expresa la Caorte Constitucional, *[...] hay facultad o competencia discrecional cuando fa autoridad administrativa en
presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre (dentro de los limites que fije la ley} de adoptar una u otra decision; es
decir, cuando su conducta no le esta determinada previamente por 1a ley.//A contrario sensu, hay competencia reglada cuando la ley
ha previsto que frente a determinadas situaciones de hecho el administrador debe tomar las medidas a &l asignadas en forma expresa
y sujetarse a las mismas”. {Sentencia C-031 de 1995. M.P. Hernando Herrera Vergara). =

% |a competencia es, como lo manifiesta el Consejo de Estado, expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa. y
exclusivamente por el érgane funcicnario que la tiene atribuida como propia. {Sala de lo Contenciosos Administrative, Seccién
Segunda, Sentencia de 26 de junio de 2013, C.E. Gustave Eduardo Gomez Aranguren).
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virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,

entre otras circunstancias similares. Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible
de recurso, oforgard a la parte comrespondiente el término necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo. Los
hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”.

Que en materia probatoria la sentencia SU-768 de 2014 de la Corte Constitucional
sostiene que: '(...) sin importar la codificacién o las particularidades de cada sistema de
enjuiciamiento civil, la jurisprudencia de dicha Corte ha seflalado que: (i} como desarrolfo del
principio deigualdad material previsto en ef Articulo 13 superior, los jueces tienen la obligacion
de garantizar el equilibrio de armas entre las partes enfrentadas ante un proceso, el uso de las
facuitades oficiosas de la prueba no puede implicar corregir la inactividad probatoria de
apoderados negligentes, ni agudizar la asimetria entre las partes; (i) en el mismo sentido, deben
garantizar el respeto de los principios de independencia y autonomia y actuar de manera imparcial
frente a las partes, impidiendo que se afecten la ecuanimidad del juez, siempre teniendo como
faro, que su funcion es resolver la disputa; (i} la parte que alega hechos que fundamentan su
pretensiéon o excepcién debe aportar los medios de prueba que permita Nevar al juez ef
cenccimiento sobre ef mismo; (iv) no obstante, ef juez tiene la faculfad de alterar dicha carga, y
exigir que una parte affegue el medio de prueba, a pesar de que no alegé un hecho, solo en jos
casos en que busque determinar la verdad de los hechos, y realizar la igualdad material entre las
partes. Finalmente, (v} cuando ef juez de segunda instancia decreta de oficio una prueba, debe
tener certeza de que no se afecta la igualdad de armas entre las partes, conforme a lo previsto
en ef articulo 13 superior. Es decir, no incurre en la profundizacién de una asimetria real, ni a una
situacion en la que pierda independencia y autonomia por corregir o subsanar el incumplimiento
de una carga procesal de una de las partes; y, finalmente, el juez permite que lz contraparte ejerza
el derecho 8e contradiccién.”

3
ARGUMENTOS DEL RECLAMANTE
En cuanto a los argumentos de inconformidad sefalé: Solicitud Revision de estrato rural.

DOCUMENT'ONS soporte del reélamo: Solicitud de revision, recibo p}edial y recibo de
servicio publico.

RESPUESTA: Conforme el material probatorio |a solicitud de revisién por estrato, NO fue
aprobado toda vez que una vez se realizd la verificacion del predio en el software
-suministrado por el DANE, se constatd que el predio se encuentra clasificado en estrato
g,UATRO (4) con CUARENTA Y SIETE (47) puntos.
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CLASIFICACION TIPO DE EVENTO DEL RECLAMO

Que conforme al material probatorio aportado se pudo VERIFICAR que el tipo de evento
corresponde el presente reclamo corresponde al evento SIETE (7), como se relaciona en
la siguiente tabla: T

: para nuevo .
oo de evert predoomueva | foT0de | fomer
mejora
Evento 7. Vivienda diferente
La vivienda ya existia, pero cambid .
INSUMOS
Formulario de vivienda NO APLICA NO APLICA SIAPLICA
Médulo de Modificaciones
Permanece numero predial
Tabla No.03

EVIDENCIAS DE ACTUALIZACION DE CALIFICACION DE VARIABLES EN
TERRENO E INCOPORCORACION SOFTWARE DE COMPUTADORA DEL DANE.

Como quiera que la motivacién de los actos administrativos es un elemento fundamental
del debido proceso, en virtud del cual los administrados tienen derecho a conocer las
razones de hecho y de derecho que dieron lugar a la expedicion de la decision
administrativa, la ilustracién de las variables calificadas en terrenc e ingresadas al
software de estratificacién, y el resultado arrojado, de acuerdo a lo observada.en terreno
y conforme al concepto donde la Unidad de Estratificacion Socioeconémica Rural es EL
PREDIO CON VIVIENDA O LA VIVIENDA INDEPENDIENTE O LA MEJORA, criterios
definidos en la metodologia, las variables de calificacion de la vivienda fueron ingresadas
a la plataforma del DANE en esta etapa de REVISION, mediante visita practicada el dia
10 DE ABRIL DE 2024, tenemos que el predio se encuentra identificado con el NPN
76001000054000C050986500000001, el cual arrojo la siguiente informacion: Estrato
Inicial asignado'ESTRATO CUATRO (4) y posteriormente de la recaiificacion de las
variables realizadas en terreno se obtuvo un puntaje final de TREINTA Y TRES (33)
puntos, el ESTRATO final recalculado es TRES (3).

A continuacién, para conocimiento del reclamante presentamos el formulario de la visita
realizada, registro fotografico y el resultado final del software de estratificacién rural
suministrado por el DANE, los cuales hacen parte integral de! expediente digital nue
reposa en el DRIVE de la Subdireccion de Planificacidn del Territorio.
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Visita efectuada, con a;:ompaﬁamiento d'e un Representante de la Comunidad ante el Comité Permanente d
- . Estratificacidn, ejerciando la veedurla de las variables calificadas.
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CONCLUSION DE LA REVISION.

La calificacién de las variables definidas en la Metodologia de Fincas y Viviendas
Dispersas — FVD definida a nivel nacional, que se observa en el pantallazo arrojado por
el software de estratificacion RURAL suministrado por Planeacién Nacional y avalada
por el DANE, para el caso bajo estudio como resultado arroja el ESTRATO TRES (3).

Ahora bien, dado que la decisién es favorable en cuanto a la reposicion solicitada en
primera instancia, en la parte resolutiva no se concedera el recurso de apelacién.

[is %
Por lo anterior,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER en el sentido de MODIFICAR EL ESTRATO INICIAL CUATRO (4)
A ESTRATO TRES (3) al predio identificado con el NPN
76001000C540000050986500000001, ubicado en CS 7 KM 8 A PUEBLO NUEVO VIA LA
BUITRERA EL PORTAL.
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SEGUNDO: NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO el contenido del presente Acto
Administrativo al sefior HECTOR CIFUENTES, en los términos de la ley 1437 de 2013,

en la direccion electronica N/A, de conformidad con lo establecido en los articulos 103y

279 del CGP y el articulo 8 del Decreto Legislativo 806, en concordancia con el paragrafo st
2 del articulo 2 uso de las tecnologlas de la mformacmn y de las comunicaciones de zaﬂ
“ley 2213 de 2792. S . . . -

) _TERCERO NOTIFICAR POR -AVISO 'WEB: En caso que el ser\ndor de la Aicaldla
CERTIFIQUE que no es p05|b1e entregar la NOTIFICACION ELECTRONICA entonces

© . sé procedera ala, notificacion por aviso.en pagina web de la Alcaldia de Santiago de Cali.

https://www.cali.qov.co/planeacion/publicaciones/102251/consulta_de_notificaciones po
r_aviso_del departamento_administrativo_de planeacion/ adjuntando dicho certificado.

h]
CUARTO: COMUNICAR esta decision a las Empresas Prestadoras de servicios publicos
domiciliarios.

QUINTO: No conceder el recurso de apelacion por cuanto el de reposicién fue resuelto de
manera favorable.

SEXTO: INTERPRETACION Y APLICACION. La interpretacion y aplicacion de lo
dispuesto en esta Decision se hara siempre de tal manera que se tenga en cuenta que

su proposito fundamental es servir (nica y exclusivamente como un instrumento técnico
para el cobro de las tarifas de los servicios piblicos domiciliarios y por ende la asignacion .

de subsidios. Por lo tanto, no seran vélidas aquellas interpretaciones o aplicaciones que -« ..
permitan como resultado la evasion fiscal, la formacion catastral, la actualizacién de Iaf"'
formacién catastral, la conservacion catastral,.como tampoco sirve de justo titulo passla
legalizacion de predios.

VIPLASE

T
Yt
EFOIFERNANDO HAU-CAICEDO
Dep rativo de Planeacion
Proyecté: Jakeline Bocar":egra Grisales — Profesional Contrati
Elabord: Alfonso Leonardo Diaz Ruiz — Técnico confratista
Alexander Chavez Tabares — Ingeniero Contratista
Revisé: Martha Isabel Bolafios Mesa - Abogada Conlrausta%
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