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CIRCULAR No 4173.020.22.2.1020.000466

Para: Juntas de Accion Comunal y Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal de Santiago de Cali.

Asunto: Instructivo para la Remocion de Dignatarios de JAC y ASOJAC.

Cordial saludo.

A partir de las necesidades identificadas en los organismos comunales, y reiteradas
consultas con respecto al procedimiento para realizar la remocion de dignatarios de JAC
y ASOJAC de Santiago de Cali, en aras de orientar lo solicitado, se indica mediante la
presente Circular dicho procedimiento, el cual se fundamenta juridicamente de la
siguiente manera:

El articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece:

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

Por su parte, el articulo 18, literales a) y b) de la Ley 2166 de 2021, dispone:

“ARTICULO 18. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan por los siguientes principios:
a) Principio de democracia: participacion democratica en las deliberaciones y decisiones;
b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la planeacion, decisién, fiscalizacion y

control de la gestion publica, y en los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme
a sus estatutos y reglamentos;

(..).
Posteriormente, el articulo 23, literal g), indica:

“ARTICULO 23. DERECHOS DE LOS AFILIADOS. Ademas de los que determinen los estatutos,
son derechos de los afiliados:
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g) Participar en la remocién de los dignatarios elegidos, respetando el debido proceso, de
conformidad con lo preceptuado en la Constitucion Politica colombiana, la Ley y los estatutos de la
organizacion comunail,

.y
En concordancia con lo anterior, el articulo 42, literal ¢) de la citada Ley, preceptuia:

“ARTICULO 42. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA. Ademas de las funciones establecidas en los
estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de los organismos de accion comunal:

()

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier dignatario previo
debido proceso;

¢y

Al amparo de la norma, y en ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control
otorgadas a la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacioén, por el
articulo 2.3.2.2.2 subsiguientes y concordantes del Decreto 1066 de 2015, en particular
la que dispone “Velar porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales se
realicen de acuerdo con el procedimiento establecido y respetando los derechos de los afiliados”, para
efectos de la remocidn de los dignatarios de JAC y ASOJAC, indica los siguientes pasos:

1. La Junta Directiva, el Fiscal, la Comisién de Convivencia y Conciliacién, o el 10% del
total de los afiliados del organismo comunal, podran solicitar por escrito al Presidente, en
cualquier tiempo, la convocatoria a Asamblea General, para remover a cualquier
dignatario, sustentando el motivo y formulando los cargos respectivos al dignatario en
cuestién. Por lo anterior, deben dejar constancia que la peticién fue recibida por el
Presidente de la JAC 0 ASOJAC, para lo cual se requiere contar con la firma y fecha de
recibido de la misma como prueba.

2. El Presidente debe responder al (los) peticionario(s) dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de recibido, informando el dia, lugar y hora donde se realizara la
Asamblea General.

3. En caso de no obtener respuesta por parte del Presidente de manera injustificada, una
vez culminado el término de los cinco (5) dias, el (los) peticionario(s) podra(n) convocar
la Asamblea General de Afiliados, siguiendo el procedimiento que para estos efectos se
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encuentra descrito en los estatutos del organismo comunal.

4. Realizar la convocatoria a la Asamblea General de Afiliados, indicando quién o quiénes
convocan e incluyendo en el orden del dia el punto de la remocion de dignatarios.

5. Dentro del orden del dia en el punto de la remocién debera establecerse:

- Formulacién de cargos al dignatario: tiempo definido para escuchar los
argumentos que sustenta la remocion.

- Defensa del dignatario: tiempo definido para escuchar los argumentos que
sustentan la defensa del dignatario en cuestion.

- Sometimiento mediante votacion para definir la remocién del(los) dignatario(s).

6. Comunicar por escrito al dignatario objeto de la remocién, de manera personal o por
correo certificado, los motivos que sustentan la solicitud de remocion del cargo,
informandole:

- Dia, hora y lugar donde se realizara la Asamblea.

- Orden del dia de la Asamblea.

- Tiempo definido para escuchar los argumentos que sustentan la remocion.

- Tiempo definido para escuchar los argumentos que sustentan la defensa del
dignatario.

7. Para la Asamblea en donde se realizara la remocién, el quérum sera el establecido en
el articulo 32 de la Ley 2166 de 2021:

“ARTICULO 32. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES. Los organos
de direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia de los organismos de accién comunal,
cuando tengan mas de dos (2) miembros, se reuniran y adoptaran decisiones validas siempre y
cuando cumplan con los siguientes criterios:

(..)

b) Quérum decisorio: los érganos de direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia,
cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con la presencia de por lo
menos la mitad mas uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el érgano podra reunirse una hora mas tarde y el
quérum se conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus
miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos:
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¢) Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio, el dia sefialado en la convocatoria,
el drgano debera reunirse, por derecho propio dentro de los quince (15) dias siguientes, y el quoérum
decisorio, so6lo se conformara con no menos del 20% de sus miembros.

(.Y

8. En el acta de la Asamblea en la cual se decidio la remocion del dignatario, debera
quedar claramente consignada la siguiente informacién para la validacion de la misma:

Verificacion del quérum y cumplimiento de este para dar inicio a la asamblea.
Eleccién de Presidente Ad-hoc y Secretario Ad-hoc de la asamblea, en el caso que
estos cargos vayan a ser sometidos al proceso de remocién (estos cargos deberan
ser proveidos solamente por integrantes de la Asamblea General de Afiliados de
la JAC 0 ASOJAC respectiva).

Lectura de cargos formulados al dignatario.

Ratificacién del tiempo definido para escuchar los argumentos que sustentan la
remocion.

Ratificacion del tiempo definido para escuchar los argumentos que sustentan la
defensa del dignatario.

Presentacién de descargos y/o argumentos que sustentan la remocion del cargo.
Presentacion de descargos y/o argumentos de defensa por parte del dignatario a
remover, el cual podra en su exposicion aportar los documentos que soporten su
defensa.

Verificacion del quérum antes de iniciar la votacion de la remocion del dignatario.
Sometimiento a votacién para decidir la remocion del dignatario.

Resultado final de la votacion para la remocion del dignatario.

IMPORTANTE:

EN EL CASO DE PROCEDER LA REMOCION DEL DIGNATARIO, EN LA MISMA ASAMBLEA NO
SE PODRA ELEGIR EL DIGNATARIO PARA PROVEER LA VACANTE GENERADA.

EN CASO QUE EL DIGNATARIO AREMOVER, NO ASISTAALAASAMBLEA, SE DEBE AGOTAR
EL ORDEN DEL DIA PRCPUESTO.

9. La decision adoptada por la Asamblea General de Afiliados, debe ser debidamente
notificada al dignatario removido, de conformidad con los términos establecidos en los
articulos 67 al 69 de la Ley 1437 del 2011.

Se debe notificar al dignatario removido de la decision adoptada por la Asamblea General
de Afiliados, procurando con esto garantizar sus derechos, y que materialmente le sea
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posible impugnar la decisién adoptada por la maxima autoridad del Organismo Comunal,
dentro del término y procedimiento establecido por los estatutos de la JAC 0o ASOJAC.

Sélo a partir de la notificacion de la decisidn, comienza a contabilizarse el termino para
su ejecutoria.

10. En la misma asamblea, en el punto de proposiciones y varios, se puede adelantar el
procedimiento de preparacion de la asamblea para la eleccion del o los cargos vacantes
que resulten, asi:

- Constituir el Tribunal de Garantias minimo treinta (30) dias antes de la eleccién de
dignatarios.

- Definir el nimero de cargos vacantes a elegir.

- Establecer segun lo indicado por los estatutos de la JAC 0 ASOJAC el sistema de
eleccion a utilizar (Directa o Asamblea General).

Si se requiere proveer mas de cuatro (4) o seis (6) cargos vacantes, segun lo
establezcan los estatutos, ademas de los items anteriores por tratarse de una eleccion
directa, se debera:

- Definir el tipo de documento de identificacion valido para votar.
- Definir el calendario electoral:

Fecha y horario del proceso de elecciones.

Lugar de votacion.

Fecha y hora de cierre del libro de afiliados.
Inscripcién y modificacion de planchas o listas.
Designacion de los jurados de votacion.

GRON -

11. Si el proceso de remocién, genera algun cambio en la estructura de la organizacién
comunal, se debera informar a la Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la
Participacion como entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control, soportado con la
siguiente informacién, debidamente radicada en la ventanilla unica:

a) Certificacion expedida por el (la) Secretario(a) de la JAC 0 ASOJAC, donde conste
el namero de afiliados registrados con corte a la fecha.

b) Documento de citacion al dignatario removido, para la Asamblea General de
Afiliados.

c) Soporte de la convocatoria realizada para la Asamblea General de Afiliados.

d) Acta de la Asamblea General de Afiliados firmada por el Presidente y Secretario,
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en la cual debe constar el escrutinio con los resultados de la votacién para la
remocion del dignatario.

e) Listado original de los asistentes a la Asamblea General.

f) Solicitud de cancelacion de la inscripcién del dignatario removido en el Registro
de los Organismos Comunales, firmada por el Presidente y Secretario de la JAC o
ASQOJAC.

g) Soporte de notificacién al dignatario de la decision adoptada por la Asamblea
General de Afiliados, indicado los recursos que proceden, los términos e instancias
competentes.

En este sentido, una vez revisada la informacién radicada por el organismo comunal,
verificando el cumplimiento de los requisitos para la remocién del dignatario, la
Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la Participacion, expedira la Resoluciéon
cancelando la inscripcion de dicho dignatario, como consecuencia de la decisién
adoptada por la asamblea como maximo 6rgano de la JAC o ASOJAC.

En el citado acto administrativo, se realizara la modificacion del registro del
Vicepresidente para reemplazar al Presidente, en caso que este haya sido removido, lo
cual también se aplicard cuando se trate de otros cargos con suplencia (Tesorero,
Secretario, Fiscal, Delegado), en los eventos en que sean removidos los titulares de
dichos cargos, y sea necesario ascender al suplente respectivo.

De igual manera, en la resolucién emitida se dejara la salvedad, que en caso de
interponer recursos, si estos resultan favorables para el dignatario removido y se revoca
la decisidn de la asamblea por indebido proceso, este sera restituido al cargo que
ocupaba, en caso contrario, si mediante los recursos se confirma la decisién de la
asamblea, esta quedara en firme, y el acto administrativo expedido no sera objeto de
ninguna modificacion.

IMPUGNACION DEL PROCESO DE REMOCION DE DIGNATARIO.

Para estos efectos, el articulo 53, literal a) de la Ley 2166 de 2021, dispone:

*ARTICULO 53. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su
defecto a la entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control:

comunales o contra las demas decisiones de sus o6rganos y los procesos disciplinarios.

b) (..).

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios de los organismos\
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PARAGRAFO. Las entidades sefialadas en el presente articulo asumiran las funciones una vez
agotadas las instancias comunales”.

Es importante reiterar, que el proceso de impugnacioén se desarrollara en dos instancias,

por lo tanto, al amparo de lo dispuesto por el Paragrafo 3 del articulo 56 de la citada Ley
“El fallo de primera instancia, sea disciplinario o de impugnacion, lo debe proferir la Comision de
Convivencia y Conciliacion de segundo, tercero o cuarto grado, en un término no mayor a cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha de notificacion”.

Posteriormente, el Paragrafo 4, idem, sefiala “Los recursos de reposicién y apelacion debe ser
resueltos por las Comisiones de Convivencia y Conciliacion en un término no mayor a treinta (30) dias”.

En aplicaciéon del principio de autonomia que orienta a los organismos comunales, la
demanda de impugnacién contra el proceso de remocion de dignatario, se realizara de
conformidad con lo establecido por los estatutos de la JAC o ASOJAC para el
correspondiente caso.

Sobre el particular, se precisa que, el profesional del equipo de Inspeccion, Vigilancia y
Control asignado a la respectiva comuna, corregimiento o plan parcial, brindara la
asesoria tecnica, juridica y el acompafamiento requerido por dignatarios y afiliados para
desarrollar el proceso de remocién anteriormente indicado, dando cumplimiento al marco
normativo vigente.

LFONSO LEMOS AGUILAR
Subsecretario de Despacho
Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion.

C.C: Jefes de Oficina CALI.

Proyectd: Liris Yamir Godoy N. - Contratista\—"\"V Sb‘y

Revisé: Angela Maria Victoria Montoya — Profesional Universitario.
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