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PRÓLOGO 

En la segunda versión del Reporte Anual de Movilidad podrán encontrar información 

sobre indicadores, comportamiento y tendencias de todos los modos de transporte 

(peatón, bicicleta, transporte público y transporte privado) y sus externalidades 

(accidentalidad, contaminación, etc.) de forma integrada, sintética y suficiente, de manera 

que les sirva como insumo y como soporte a la toma de decisiones en las actividades 

propias de cada uno. De esta manera el DAPM continúa fortaleciendo sus procesos no 

solo en lo que respecta a la formulación de instrumentos de planificación general, 

derivada y sectorial, sino también en los instrumentos de seguimiento y evaluación de 

estos, con el objetivo de que ello se vea reflejado en un modelo de crecimiento urbano 

más sostenible que aporte mayor bienestar a los ciudadanos. 

Me complace mucho como Directora del Departamento Administrativo de Planeación 

Municipal compartir con las diferentes entidades públicas y privadas, agremiaciones, 

asociaciones, grupos cívicos, academia y ciudadanía en general este documento que ha 

sido elaborado por el Observatorio de Movilidad Sostenible MOVIS.  

 

 

 

ELENA LONDOÑO GÓMEZ  
Directora Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
Alcaldía de Santiago de Cali 
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PRESENTACIÓN 

En esta segunda edición del Reporte Anual de Movilidad, se presenta el comportamiento 

de los indicadores presentados en la edición pasada incluyendo la vigencia 2018. De igual 

manera se realiza un análisis comparativo entre los dos últimos años con el fin de 

evidenciar los cambios en los principales indicadores de movilidad de la ciudad. 

La Ley Nacional 1083 de 2006 ñPor medio de la cual se establecen algunas normas sobre 

planeaci·n urbana sostenible y se dictan otras disposicionesò establece un nuevo 

paradigma de movilidad en ciudades colombianas, el cual, en el contexto de una 

movilidad sostenible, da prioridad a los modos de transporte no motorizados (peatón y 

bicicleta) y al transporte público sobre el transporte privado (automóvil y motocicleta). Ello 

no solo implica un cambio en la manera de entender la movilidad, sino también en la 

manera en la cual se planifica la movilidad en nuestras ciudades, a la vez que refuerza la 

necesidad de contar con instrumentos de seguimiento y evaluación de los indicadores, 

patrones y tendencias de la movilidad.  

El ñReporte Anual de Movilidad 2018ò, es un documento de car§cter t®cnico, en el cual se 

brinda al lector información concisa sobre los indicadores más relevantes de cada uno de 

los modos de transporte, sus externalidades y algunos aspectos transversales. La manera 

en la cual se estructura el documento, basado en módulos temáticos, permite al lector 

hacer una lectura parcial estratégica en función de su interés específico, a la vez que la 

lectura de la totalidad de los módulos brinda al lector una visión de conjunto de la 

movilidad.  

Así, este documento es el segundo de una serie de reportes especializados con los 

cuales el Observatorio MOVIS busca posicionarse a nivel nacional como un verdadero 

ñThink Tankò (Tanque de Pensamiento) en la tem§tica de movilidad sostenible 

NOTAS METODOLÓGICAS 

Aunque el análisis de estos datos fue realizado durante 2019, las informaciones de los 

modos de transporte han sido actualizadas para el año 2018 en aquellos casos en que la 

información fue reportada oportunamente por las entidades, mientras en algunos casos 

hay informaciones del año 2014 como el caso de la información sobre movilidad peatonal, 

aunque algunos indicadores fueron actualizados parcialmente en el marco del estudio 

ñDise¶o de medidas para las zonas de gesti·n de la demanda del transporte (ZGDT) 

identificado con ficha No. BP17047501ò y ñEstudios urban²sticos para el dise¶o del 

espacio p¼blico del Centro Hist·rico en el municipio de Santiago de Caliò. Si el año de 

recolección de los datos es distinto a 2018, se indica en el título de la tabla, gráfico o 

demás información. 
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EL OBSERVATORIO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE - MOVIS 

El Observatorio de Movilidad Sostenible (en adelante Observatorio MOVIS) fue 

conformado en el año 2016 por el Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

de la Alcaldía de Santiago de Cali (Colombia) como el principal instrumento de 

seguimiento y evaluación del plan maestro de movilidad urbana, y con el ánimo de 

convertirse en el espacio de encuentro entre los diversos agentes relacionados con la 

temática de la movilidad sostenible. La dirección y coordinación del Observatorio MOVIS 

por parte del Departamento Administrativo de Planeación Municipal se realiza en el marco 

de las funciones de dicho organismo establecidas en Decreto Extraordinario 0516 de 2016 

(artículo 79, numeral 2), para lo cual cuenta con la colaboración de diversos organismos 

de la Administración Municipal como la Secretaría de Movilidad, la Secretaría de 

Infraestructura, Metro Cali S.A., el Departamento Administrativo de Gestión del Medio 

Ambiente, la Unidad de Planeación Minero Energético, y con el apoyo de diversos aliados 

de la academia, el sector privado y las organizaciones cívicas. 

El Observatorio MOVIS representa el principal instrumento de análisis tanto del 

comportamiento de los indicadores de movilidad como del impacto que tienen las 

políticas, programas y proyectos de movilidad en la ciudad. 

El objetivo del Observatorio MOVIS es observar, analizar y evaluar los diferentes 

comportamientos poblacionales relacionados con la oferta y demanda de los diferentes 

modos de transporte y el impacto que en ellos tienen las políticas, estrategias, programas 

y proyectos formulados por el sector público y las iniciativas del sector privado. Formular 

propuestas en pro de una reorientación de las tendencias de movilidad de la ciudad con 

base en criterios de sostenibilidad. 

El Observatorio MOVIS cuenta con el acompañamiento de la Academia y Organizaciones 

Cívicas, Profesionales y/o Gremiales para garantizar el nivel de objetividad e 

independencia que se requiere para ser validado por entidades internacionales. 
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MOVILIDAD PEATONAL 

En las ciudades colombianas y en Cali en particular, ha persistido la tendencia histórica 

de diseñar y construir el Espacio Público de manera desordenada, desarticulada, donde 

cada intervención es un fragmento singular, sin la aplicación de unos criterios generales 

relativos a su tipificación, dimensionamiento, accesibilidad, materialidad, constructividad, 

seguridad, unidad y armonía1. 

La seguridad de los ciudadanos, fundamentalmente la del peatón, debe ser la premisa 

básica de toda propuesta para la construcción del espacio público, donde se incluya al 

peatón y personas con discapacidad, garantizando la movilidad integral. 

En este apartado se presentan los principales indicadores de movilidad para el modo de 

transporte no motorizado peatón en el componente de infraestructura. Los análisis se 

presentan para el caso del Centro Histórico y la Red Peatonal Prioritaria a Nivel de 

Ciudad. 

Un caso de especial interés en la ciudad de Cali es su Centro Histórico, entendiendo éste 

como el lugar donde convergen múltiples actividades económicas, comerciales y 

gubernamentales, y dónde se concentra la actividad cultural e histórica de la ciudad.  

Actualmente el Centro Histórico es el caso crítico de la ciudad en temas de movilidad 

peatonal, no cuenta con infraestructura peatonal digna, tiene enormes problemas de 

accesibilidad, seguridad, estado de pavimentos y dimensiones, que imposibilita el deleite 

de la riqueza histórica del sector.   

Ubicado entre la Calle 5 y Calle 15 desde la Carrera 1 hasta la Carrera 10, el Centro 

Histórico de Cali está conformado por 4 barrios: La Merced, Santa Rosa, San Pedro y El 

Calvario. (Plano 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1 Manual de Elementos Constitutivos del Espacio Público, MECEP 
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Plano 1. Barrios del Centro Histórico de Cali 
Fuente: DAPM 2015 
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Los análisis de la infraestructura peatonal se realizaron en cinco (5) componentes: 

dimensión, estado, arborización, ocupación y accesibilidad universal.  

La dimensión se refiere a la amplitud de las aceras y se categorizan como Amplia cuando 

la acera tiene más de 5 metros de ancho; Normal entre 2 y 5 metros; e Insuficiente 

cuando tiene una amplitud inferior a 2 metros. 

En el Centro Histórico se dispone de una red de 24.476 metros lineales (ml) de aceras de 

las cuales el 27% (6.605 ml) tiene una dimensión insuficiente, el 62% (15.131 ml) tiene 

una dimensión normal y el 11% (2.740 ml) tiene una dimensión amplia. 

Gráfica 1. Dimensión de Aceras en el Centro Histórico de Cali 
Fuente: Elaboración propia a partir de Estudio para las ZGDT del Centro (2018)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11%

62%

27%

Amplia Normal Insuficiente



8 
 

Plano 2. Dimensión de Aceras en el Centro Histórico de Cali 
Fuente: Elaboración propia a partir de Estudio para las ZGDT del Centro (2018) 
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De los 24.476 ml de aceras del Centro Histórico, el 24% (5.839 ml) se encuentra en mal 

estado lo que dificulta la continuidad en el desplazamiento de los peatones, 

especialmente de las personas con discapacidad, el 7% (1.806 ml) se encuentra en 

estado regular, mientras que el 69% (16.831 ml) se encuentra en buen estado. 

Gráfica 2. Estado de la Superficie de Aceras en el Centro Histórico de Cali 
Fuente: Elaboración propia a partir de Estudio para las ZGDT del Centro (2018) 
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Plano 3. Estado de la Superficie de Aceras en el Centro Histórico de Cali 

Fuente: Elaboración propia a partir de Estudio para las ZGDT del Centro (2018) 
 

 
 

 
































































































































































































































































