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En esta investigacion se opt6 en analizar la actualizacion de la hoja de
vida del SIGEP vy la declaracién de bienes y rentas en la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali, con el propésito de conocer las
situaciones que estan afectando que los servidores publicos no
diligencien la informacion personal requerida en el Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Publico (SIGEP).

De esta manera, se da continuidad a las publicaciones que desde el
afio 2013 viene realizando la Dependencia, desarrollando proyectos
de investigacion enfocados a la prevencion de faltas disciplinarias y a
la contribucion del mejoramiento de la gestion publica.

En nombre del Departamento Administrativo de Control Disciplinario
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mejoramiento de la gestion publica. Ademas, en este estudio luego de
un amplio esquema de trabajo de investigacion y de confrontacion con
la realidad, en un marco referencial de tiempo en la gestion de la
Administracion Distrital, se presentan los resultados compilados que
nos permite resaltar conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

En Colombia el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Puablico
(SIGEP), permite contabilizar cuantos servidores publicos vy
contratistas hacen parte de las entidades del Estado, logrando registrar
el perfil del funcionario, para generar una trazabilidad o transversalidad
en la informacion relacionada con formacién académica, experiencia
laboral, entre otros.

En este sentido, la actualizacién de los datos de la hoja de vida del
SIGEP vy el diligenciamiento del formulario Unico de declaracion de
bienes y rentas son un compromiso que tienen los servidores publicos
con el Estado para cumplir con el principio de transparencia.

En esta oportunidad se pretende realizar un estudio bajo los
pardmetros del proyecto denominado: Investigacion de la Conducta
Oficial del Servidor Publico de la Alcaldia de Santiago de Cali, BP No.
26002963, con el objetivo de estudiar las razones por las cuales los
servidores publicos no actualizan la hoja de vida del SIGEP vy la
declaracién de bienes y rentas, dos requisitos fundamentales en su
deber funcional, porque al no cumplir con estos requerimientos, dicho
evento podria generar la apertura de un proceso disciplinario.

La investigacidn es abordada desde el enfoque Cualitativo, que permite
acercarnos a la realidad, darle sentido e interpretar los fenémenos en
base a los significados que las personas les otorgan, ademas de
reconocer la validez de los objetivos especificos que se establecieron
como punto de partida y que estan dirigidos a conocer y determinar las
razones por las cuales los servidores publicos no estan comprometidos
con el grado de cumplimiento normativo de sus obligaciones.
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Los resultados obtenidos en la presente investigacion, se patentaron
como una herramienta de consulta para los interesados en el tema, ya
sea servidores publicos, contratistas o ciudadanos que busquen
ampliar sus conocimientos sobre la hoja de vida de funcionario y la
declaracién de bienes y rentas en el SIGEP.

Por ultimo, este estudio permitira ejecutar acciones de mejora en las
dependencias donde los servidores publicos han incumplido con lo
establecido en la ley, y mitigar estas falencias para forjar mejoras en
los deberes funcionales de los servidores publicos.
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La obligacién de actualizar la hoja de vida y la declaracion
de bienes y rentas

El primer antecedente del Sistema de Gestion de Informacion y Gestion
del Empleo Publico - SIGEP se encuentra con la expedicion de la Ley
190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el
fin de erradicar la corrupcién administrativa. En dicha ley, se cre6 el
Sistema Unico de Informacién Personal (SUIP), siendo el primer
sistema que recopila toda la informacién personal de los servidores
publicos y los contratistas al servicio de las diferentes entidades
publicas (Funcion Publica, 2019).

En este mismo lineamiento, con la entrada en vigencia de la Ley 190
de 1995 se cre6 una herramienta normativa para contribuir en la lucha
contra la corrupcion que permeoé las diferentes instancias del sector
publico. No obstante, diferentes sectores criticos de la sociedad
colombiana consideraron que muchas de las normas contenidas en la
Ley 190 de 1995 representaban un efecto simbdlico y poco efectivo
para acabar con el flagelo de la corrupcion debido a que ya existian
normas similares en materia penal (Amaya, J.C, 1998).

Cabe resaltar que la Ley 190 de 1995 incluy6 aspectos importantes en
el régimen de los servidores publicos, en donde se ordené a todo
aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato
de prestacion de servicios, presentar ante la unidad de personal de la
correspondiente entidad el formato Unico de hoja de vida debidamente
diligenciado, en donde debia incluir sus datos personales tales como:
formacion académica, experiencia laboral, inexistencia de
inhabilidades o incompatibilidades del orden constitucional, entre otros.
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Adicionalmente, en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 se agregdé
como requisito para la posesion y el desempefio del cargo, una
declaracion juramentada en donde los servidores publicos identifiquen
sus bienes, junto con la obligacion de actualizarla cada afio y/o al
momento del retiro.

Dentro de la declaracion juramentada, se consagré adjuntar la
siguiente informacion: la relacibn de ingresos del ultimo afio,
identificacion de las cuentas corrientes y ahorros en Colombia y el
exterior, relacion detallada de acreencias y obligaciones vigentes,
mencionar si es socio en corporaciones, sociedades o asociaciones,
entre otros.

También, la Ley 190 de 1995 realiz6 unas modificaciones a los delitos
tipificados en el Cédigo Penal Colombiano con el objetivo de aumentar
las penas y las multas, para los servidores publicos que realicen las
conductas que afecten el bien juridico de la administracion publica.

Tales delitos fueron: peculado por apropiacion, peculado por extension,
concusion, cohecho propio, cohecho impropio, trafico de influencias,
entre otros.

Posteriormente, se presentaron multiples leyes y decretos a nivel
nacional que regularon y/o reglamentaron los diferentes sistemas de
informacion de hoja de vida del SIGEP, la declaracion de bienes y
rentas para los servidores publicos y contratistas.

ALCALDIA DE
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Ley 443 de 1998 | Por la cual se expiden normas sobre carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Reglamenta el sistema unico de formacion de
personal, sefiala el dérgano encargado de su
administracidn, la obligacién de las entidades de
suministrarle informacion, formato tnico de hoja
Decreto Nacional | de vida, personas obligadas a diligenciarlo,

1571 de 1998 responsabilidades del jefe de la unidad de
personal o de contratos, el subsistema de carrera
administrativa, actualizacién y el subsistema de
organizacién y funcionamiento de entidades
publicas

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y
Ley 489 de 1998 | reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del Articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publicay se dictan otras disposiciones. La
Ley 909 de 2004 | presente ley tiene por objeto la regulacién del
sistema de empleo publico y el establecimiento de
los principios basicos que deben regular el
ejercicio de la gerencia publica.

Consecuentemente, en el afio 2010 el expresidente Alvaro Uribe Vélez
en uso de las facultades constitucionales y legales que le confieren los
Articulos 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, 36 de la Ley 489
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de 1998y 18 de la Ley 909 de 2004, expidi6 el Decreto Nacional 2842
de 2010, por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP) y se deroga el Decreto 1145 de 2004 (Compilado por el
Decreto 1083 de 2015).

En esta reglamentacion, se cambié el nombre de SUIP a SIGEP, con
el objetivo de integrar el sistema, registrar y almacenar informacién en
temas de organizacion institucional, facilitar los procesos, permitir el
ejercicio del control social entre otros. Asimismo, se indicé que la
responsabilidad en la administracion del SIGEP es del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Con el trdmite del proyecto de Ley 147 de 2018 Senado y 254 de 2018
Camara de Representantes, se expidio la Ley 2013 de 2019, con la
finalidad de dar cumplimiento a los principios de transparencia,
publicidad, promocién de la participacion y control social mediante la
publicaciébn de la declaracion de bienes y rentas, el registro de
conflictos de interés y la declaracion sobre la renta y complementarios.

En otras palabras, la justificacion en la nueva normatividad se basa en
evitar aquellas conductas de corrupcion en lo relacionado a la
informacién de los patrimonios de algunos servidores publicos, en
especial aquellos altos cargos en la estructura del Estado
(Contratacion en linea, 2019).

SANTIAGO DE CALI
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Actualmente, con la expediciéon de la Ley 2195 de 2022 se cred el
Sistema de Deteccidn y Alertas, para combatir la corrupcién en relacion
con el incremento patrimonial no justificado de los servidores publicos
gue esta bajo la direccién de la Procuraduria General de la Nacion.

Dicho Sistema, es autbnomo a los sistemas que controlan, vigilan y
manejan las entidades sobre la informacién de los servidores publicos.

Por otro lado, se adoptaron medidas que garantizan la transparencia y
ética en el sector publico.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualizacion de la hoja de vida y la declaracion de bienes
y rentas, la perspectiva disciplinaria

En Colombia al momento de un servidor publico posesionarse debe
cumplir con dos requisitos de gran importancia, con el objetivo de lograr
transparencia al instante de asumir el cargo. Por una parte, se
encuentra el deber de realizar la declaracion de sus bienes y rentas en
el formato disefiado por el Departamento Administrativo de Funcion
Puablica, por medio del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP).

Por otra parte, de conformidad con el Articulo 227 del Decreto Ley 019
de 2012 modificado por el Articulo 155 del Decreto Ley 2106 de 2019,
el aspirante a ocupar un cargo publico tiene el deber de diligenciar el
formato de hoja de vida en el SIGEP en los siguientes términos:

ALCALDIA DE
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"ARTICULO 227. Reportes al Sistema de Informacion y Gestién
del Empleo Publico — SIGEP. Quien sea hombrado en un cargo o
empleo publico deberd, al momento de su posesion, registrar su hoja
de vida, su declaracion de bienes y rentas y los soportes en el Sistema
de Informacion y Gestibn del Empleo Publico — SIGEP, previa
habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente
entidad, o ante la dependencia que haga sus veces. Al retiro del
servicio la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas y los
soportes deberan desvincularse del empleo en el SIGEP, sin perjuicio
del deber de conservar las hojas de vida por la respectiva entidad,
acorde con las normas vigentes.

Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida
se encuentre registrada en el citado Sistema, Unicamente debera
actualizar los datos de la hoja de vida o de la declaracion de bienes y
rentas.

Las personas que vayan a suscribir un contrato de prestacion de
servicios con el Estado deberan diligenciar el formato de hoja de vida
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
a través del SECOP ".

En este sentido, el servidor publico en el ejercicio de sus funciones y
obligaciones sera el garante de permitir el acceso a su informacion,
mantenerla actualizada y cumplir con el principio de transparencia. No
obstante, si el servidor publico no cumple con su responsabilidad de
actualizar sus datos o presenta informacion falsa, esta incurriendo en
una falta disciplinaria grave o leve al incumplir con el deber estipulado
en el Articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

SANTIAGO DE CALI
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Teniendo en cuenta el incumplimiento al deber funcional en el mes de
enero de 2022, el Departamento Administrativo de Control Disciplinario
Interno, recibi6 el reporte por parte del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional (DADII) en donde se encuentran
los siguientes datos:

De un total de 2.018 servidores publicos de la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali, que equivale al (100%), 1.924 servidores publicos,
que corresponde al (95%) si actualizaron la hoja de vida en el Sistema.

Mientras que 94 funcionarios, es decir el (5%) no actualizaron la hoja
de vida en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico
(SIGEP).

De modo similar, en el informe para la declaracion de bienes y rentas
del mes de enero de 2022, de un total de 2.018 servidores publicos de
la Administracion Distrital que corresponde al (100%).

1.835 funcionarios que equivale al (91%) de los servidores,
actualizaron a tiempo la declaracién de bienes y rentas, frente a 183
servidores publicos que corresponde al (9%) no la actualizaron.

Por lo tanto, con la presente investigacion se pretende conocer las
diferentes razones que estan llevando al servidor publico a omitir el
ejercicio de actualizar sus datos personales en el SIGEP y la
declaracién de bienes y rentas, con el fin de mitigar la apertura de
indagaciones o investigaciones en el Departamento Administrativo de
Control Disciplinario Interno.
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Formulacion de la pregunta

¢, Cudles son las razones para que los servidores publicos de la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali no actualizaran la hoja de vida en el
SIGEP, entre los periodos de 2018 - 20227

OBJETIVOS

Objetivo General

Estudiar las razones por las cuales los servidores publicos de la
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali no actualizaron la hoja de vida en
el SIGEP, entre los periodos de 2018 - 2022.

Objetivos Especificos

1. Identificar los requisitos con la normatividad vigente, para
cumplir cabalmente con la actualizacién de la hoja de vida en el
SIGEP.

2. Establecer las diferencias entre la actualizacion de la hoja de
vida y la declaracién de bienes y rentas en el SIGEP.

3. Elaborar una publicacién preventiva para los servidores
publicos, con el objetivo de que cumplan con el deber de
actualizar la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas en el
SIGEP.
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JUSTIFICACION

Al Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno, le
asiste como funcién especial por disposicion del Decreto Extraordinario
0516 de 2016, ejercer actuaciones de caracter preventivo y correctivo,
que se concreta en el desarrollo de proyectos de investigacion
tendientes a analizar las conductas disciplinarias del servidor publico,
lo cual, se viene realizando a través del Observatorio de Vigilancia para
la Conducta Oficial.

El presente proyecto de investigacion, pretende conocer las
actuaciones de los servidores publicos en el gjercicio del cargo y en el
desemperio de los deberes que les incumben en el tema de la hoja de
vida del SIGEP y la declaracion de bienes y rentas en los plazos
establecidos.

Finalmente, esta investigacion brindar4 una herramienta informativa
para desarrollar acciones de responsabilidad y veracidad en los datos
diligenciados por parte de los servidores publicos en el ejercicio del
cargo.
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MARCOS DE REFERENCIA

Marco Teérico

El Derecho Disciplinario tiene como objeto regular el comportamiento
de los servidores publicos y particulares en el gjercicio de sus funciones
publicas a través del conjunto de principios y normas juridicas que
facultan al estado para ejercer la potestad sancionatoria (Mincomercio,
2021).

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia
C - 417 de 1993 ha precisado que el derecho disciplinario esta
integrado por todas aquellas normas mediante las cuales se exigen a
los servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio
de sus funciones, independiente de cudl sea el érgano o la rama al que
pertenezcan.

Ademas, en la Sentencia C - 155 de 2002 se explicé que el derecho
disciplinario se encuentra ligado a la Constitucion Nacional, al
reconocer los derechos fundamentales como normas preponderantes
en el procedimiento disciplinario y en especial el principio de
culpabilidad consagrado en el Articulo 29, como nucleo fundamental
de la dogmatica disciplinaria al expresar que:

“Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado culpable”.

En este orden de ideas, la misma sentencia aclaré que en el
ordenamiento juridico colombiano quedé proscrita la responsabilidad
objetiva, por lo cual, la culpabilidad es “supuesto ineludible y necesario
de la responsabilidad y de la imposicion de la pena lo que significa que
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la actividad punitiva del Estado tiene lugar tan solo sobre la base de la
responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”.

Es decir, que las faltas disciplinarias s6lo pueden ser sancionables a
titulo de dolo o culpa, lo cual implica que al servidor publico Unicamente
se le pueda imponer la respectiva sancion una vez se le haya realizado
el correspondiente proceso disciplinario con las garantias propias del
debido proceso, los principios propios del derecho disciplinario y con la
efectiva demostracion por parte de la autoridad administrativa de la
responsabilidad del disciplinado (Corte Constitucional, Sentencia C -
728 de 2000).

Marco Juridico

En la Constitucion Politica de 1991 se consagraron en los Articulos
117, 118, 209, 277 y 278 dos vias de interpretacién para el control del
derecho disciplinario. Por un lado, el control interno entendido como la
potestad de la propia administracion para observar, vigilar, controlar o
sancionar el ejercicio de la funcién publica de un servidor.

Por otro lado, el control externo se basa en la participacion de los
6rganos de control (Ministerio Publico), con el objetivo de controlar,
investigar y acompafiar los procesos de los demas érganos del Estado
(Bulla, 2002).

Sin embargo, la Carta Politica también incluy6 a los ciudadanos como
sujetos de participacion democratica, para interponer quejas o
denuncias a servidores publicos, ex servidores publicos o contratistas
con la intencion de lograr un control externo.
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En este sentido, el control externo ciudadano, permite analizar los
hechos, contratos, situaciones o comportamientos de los servidores
publicos, para presentar ante instancias de la administracion municipal
y/o distrital las respectivas quejas, denuncias o reclamos para exigir el
cumplimiento de los deberes funcionales expresados en el reglamento,
la ley y la Constitucion Politica.

La queja debe entenderse como una noticia que permite a la
administracion o a los 6rganos de control enterarse de una conducta
de indisciplina por el servidor publico (Higuita, 2004).

Ademas, de contener requisitos y elementos que permitan dar inicio a
la indagacion preliminar o previa y a la investigacion disciplinaria de
conformidad con las Leyes 734 de 2002 (anterior cédigo disciplinario)
y 1952 de 2019 (nuevo cddigo disciplinario).

Entre los requisitos de la queja se encuentran los siguientes:

de ser verbal © escrito.

: ueia pue: :
;“ qe';3 Pver\aa\, se +oma:lz;be;2
declaracion bojo juramén-ko \/Mh o
el quejoso manifestar sile cia it
los mMismos hechos - yo s
en conocimiento i
funcionario. St la clenv,,nr\cm\+ i
escrita, € juramen-to se e: eibn i
pre9+ado por la sola presentac

\a misma Y quien . S i
dejor constancia dg\ »m \/OOA— sk
su preeem‘acibn“ (Higuita200%p!

Pues+06

Fuente: Elaboracién propia
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También, en la Sentencia C - 158 de 1997 la Honorable Corte
Constitucional explicé que: para que la gueja sea procedente, es
menester contar con ciertos elementos que permitan a los érganos de
control (Ministerio Puablico) iniciar las respectivas indagaciones y/o
investigaciones contra determinado servidor publico. Verbigracia, que
en la queja se incluya la ocurrencia de la conducta en relacién con una
falta disciplinaria y si se puede determinar al autor.

Cabe resaltar que el Codigo Disciplinario expres6 el deber de rechazar
aguellas quejas que no sean precisas y que no contengan los
elementos de tiempo, modo y lugar, o que no especifiquen pruebas que
respalden lo denunciado (Higuita, 2004).

Si la queja es infundada, temeraria, inconcreta, difusa, ildgica,
irrelevante, irrespetuosa se debe rechazar de plano. No obstante,
existen dos casos en los cuales las quejas no deben rechazarse, sino
dar continuidad al proceso disciplinario.

Cuando la queja contenga datos especificos de hechos y de los
presuntos responsables, ya hay indicios de una posible falta
disciplinaria y la Administracion debe proferir auto de investigaciéon. En
cambio, si la queja contiene los datos especificos de los hechos y no
establece ni a los responsables, ni hay claridad en la falta cometida, se
deberé proferir auto de apertura de indagacion preliminar.

En cuanto al control interno realizado por la Administracion,
encontramos que se puede dar inicio a indagacion preliminar (previa
con la Ley 1952 de 2019) o una investigacion por oficio, es decir,
cuando se cuenta con la competencia disciplinaria, para investigar sin
solicitud o queja previa (Higuita, 2004).
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19 I HOUA DE VIDA DEL SIGER
EN LA ALCALDIA DISTRITAL

Por lo tanto, la regla general para iniciar el proceso disciplinario es el
oficio, cuando por accién de la propia Administracion se entera de la
comision de alguna falta disciplinaria que merezca indagacion o
investigacion (Bulla, 2002).

En sintesis, las normas que componen
el marco juridico de la investigacion

Constitucion Politica de 1991.

Ley 734 de 2002.

>
>
> Ley 190 de 1995.
> Ley 1952 de 20109.
>

Ley 2094 de 2021.

Vv A

» Leyes de la Republica.
> Decretos Nacionales.

» Decretos de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.
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MARCO CONCEPTUAL

Glosario de Términos

Es el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico, utilizado para procesar y
almacenar la informacion de tipo institucional
para entidades nacionales y territoriales
(Funcién Publica, 2022).

SIGEP
Tipo de entidad

Sector al que pertenece

Planta de personal

Empleos que posee

Salarios

Hoja de vida

e Declaracién de rentas y bienes

La hoja de vida es la carta de presentacion de
una persona, sirve para conocer el recorrido
Hoja de vida del laboral, académico y persona de cada quién,

funcionario por esto es importante que la informacién que
se encuentre en esta sea veraz y confiable
(Funcién Publica, 2022).

Son servidores publicos los miembros de las
Servidor Publico corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades
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descentralizadas territorialmente y por
servicios (Articulo 23 Constitucion Politica).

Contratistas

Particulares contratados para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, cuando estas
funciones no pueden ser realizadas con
personal de planta o requieran conocimientos
especializados (Alcaldia Distrital de Santiago
de Cali, 2019).

Empleado Publico

Las personas que prestan sus servicios en los
ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos
y unidades administrativas especiales, son
empleados publicos (Funcion Publica, 2019).

Miembro de
Corporaciones
Publicas

Son Corporaciones Publicas el Senado, la
Camara de Representantes, las Asambleas
Departamentales, los Concejos Distritales o
Municipales y las Juntas Administradoras
locales.

Entonces, son miembros de Corporaciones
Publicas: los senadores, los representantes, los
diputados, los concejales y los ediles (Funcién
Publica, 2020).
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Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica

Tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo
democratico de la gestion publica y el servicio
ciudadano, mediante la  formulacidn,
implementacién, seguimiento y evaluaciéon de
las politicas publicas, la adopcién de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y
la capacitacién (Funcién Publica, 2022).

Deber
Funcional

Son las obligaciones, funciones o
responsabilidades que debe cumplir un
servidor publico, definidas o contenidas en la
constitucion, la ley, decretos, acuerdos,
reglamentos y en general, en los manuales de
funciones

(Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, 2021).

Falta Disciplinaria

La falta disciplinaria es aquella conducta que
entorpece la buena marcha de la Funcion
Publica, y da lugar a la imposicién de una
sancién a quien incurra en ella, se configura
por: incumplimiento de deberes,
extralimitacidon en el ejercicio de derechos y
funciones (Mincomercio, 2019).
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HOUA DE VIDA DEL SIGES

Marco Contextual

“Si podéis reir juntos, podéis
trabajar juntos.”
— Robert Orben

Santiago de Cali, oficialmente Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y Capital de Valle del Cauca, es conocida como
la Sucursal del Cielo.

Es una ciudad célida, alegre que brinda a sus visitantes sus hermosos
paisajes y lugares embleméticos entre ellos el barrio San Antonio, los
monumentos histéricos y arquitectonicos, museos, iglesias,
discotecas, parques, entre otros.

Ilustracion 1. Cristo Rey

: : R
Fuente: Alcaldia de Cali
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Misiéon

Santiago de Cali como ente territorial, genera las condiciones
necesarias para la oportuna prestacion de los servicios publicos y
sociales, a través de la planificacion del desarrollo econémico, social,
ambiental, del territorio y de la administracién efectiva de los recursos,
propiciando la participacion ciudadana en la gestiébn publica, el
ejercicio de los derechos, deberes constitucionales y la convivencia
pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

Ilustracion 2. Bulevar del rio
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DE SANTIAGO DE CALI

Visién

Para finales de 2023, Santiago de Cali en cumplimiento al Plan de
Desarrollo “Cali, Unida por la Vida”, habra generado las transiciones
publicas y ciudadanas para ser un territorio inteligente que preserva 'y
expande la vida en condiciones de dignidad, a partir de una economia
sustentable y una gobernanza democratica, logradas por el alto nivel
de resiliencia, reconversion econémica, innovacion tecnoldgica.

El Centro Administrativo Distrital (CAM) esta conformado por los
siguientes Departamentos:

Ilustracion 3. Entorno especifico del Proyecto

Departamentos
' Administrativos
& @ Secretarias
Despacho
Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali
A o Unidades
(LR Administrativas
[N ]
[ ]
=l Entidades Descentralizadas
F 'n @ Especiales (adscritas o
vinculadas)

Fuente: Elaboracién Propia
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El Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno, es el
encargado de conocer los procesos disciplinarios de los servidores, ex
servidores publicos de la Administracion Distrital, desarrollando
ademas la funcion preventiva de conductas disciplinarias mediante
proyectos de investigacion.

Ilustracion 4. Grupo de Investigacion

REDMI NOTE 11

Director y Grupo de Investigacion

El proyecto de investigacion se desarrolla al interior de la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali y su alcance cubre todos los organismos
descritos en la ilustracion 3.

La actualizacion de la hoja de vida del SIGEP y la declaracién de
bienes y rentas son el tema analizado para conocer la manera en que
los datos son actualizados por parte de los servidores publicos, con el
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fin de identificar la veracidad de la informacién y saber cuéles son las
situaciones que estan afectando el debido tratamiento de la
informacion que debe de ser diligenciada en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Puablico (SIGEP).

METODOLOGIA
Tipo de estudio

Con el animo de alcanzar el objetivo general que guia esta
investigacion, en el sentido de analizar la Conducta Oficial del Servidor
Publico de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, y sus posibles
faltas, desconocimientos y comportamientos que puedan afectar la
actualizacion de la hoja de vida del SIGEP. En este estudio se
selecciona el método descriptivo; el cual se basa en la naturaleza del
fendmeno a estudiar y comprende segun Tamayo y Tamayo (2002):

“La descripcion, es el registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicion o procesos de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes
0 sobre como una persona, grupo o cosa se conduce o funciona
en el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre
realidades de hecho, y su caracteristica fundamental es la de
presentarnos una interpretacion correcta” (p. 46).

El estudio descriptivo permite generar informacion detallada del
conocimiento que tienen los servidores publicos y contratistas de la
Administracion Distrital sobre la hoja de vida del SIGEP.

En este sentido, el tratamiento de los datos tiene un énfasis cualitativo,
y como menciona Hernandez, Fernadndez y Baptista (2010):
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“El enfoque cualitativo se selecciona cuando se buscacomprender
la perspectiva de los participantes (individuos o grupos
pequefios de personas a los que se investigara) acerca de los
fenbmenos que los rodean, profundizar en sus experiencias,
perspectivas, opiniones y significados” (p. 364).

Disefio
Para el disefio de esta investigacion se utilizaron dos fundamentos:
Teoria fundamentada:

Partiendo del fundamento tedrico que expone Glaser Strauss (1967),
citados por CEO (2007). Este aporte “se ubica en el amplio campo de
los métodos interpretativos de la realidad social y comparte con la
fenomenologia su uso para describir el mundo de las personas y las
personas que estan siendo estudiadas en un determinado tiempo y
espacio” (p. 3).

La teoria fundamentada alineada con los objetivos propuestos en este
estudio, son pertinentes para identificar las circunstancias por las
cuales los servidores publicos no cumplen con cabalidad la funcién de
diligenciar la informaciéon en el Sistema de Informacion y Gestién del
Empleo Publico (SIGEP).
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Enfoque fenomenolégico:

En armonia con la teoria fundamentada, el enfoque fenomenolégico se
centra en la investigacion, interpretacion y descripcion de los
fendmenos, percibidos y problemas detectados en la poblacion
seleccionada, todo esto desde el estudio descriptivo elegido.

Poblacién y muestra:

Para clasificar la poblacion que conformdé la muestra de esta
investigacion se determiné de la siguiente manera:

e Servidores publicos de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.

Ilustracion 5. Administracion Distrital

Fuente: Alcaldia de Cali
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Con la finalidad de obtener informacién para analizar las causas por las
cuales los servidores publicos no actualizaron la hoja de vida del SIGEP
y la declaracion de bienes y rentas, de manera congruente, oportuna y

eficaz se seleccionaron:

Ilustracion 6. Organismos

Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali

Departomentos
Administrativos

Secretarias
Despacho

Unidades
Administrativas

Entidades Descentralizadas
14 ' Espediales (adscritas o
vinculadas)
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Técnica e instrumentos de investigacion

Para dar cumplimiento a los objetivos de investigacion propuestos y en
concordancia con el método de investigacion, se utilizé la encuesta;
una herramienta esencial que permitié reunir y medir informacion
acerca del conocimiento que tienen los funcionarios respecto al manejo
del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Puablico (SIGEP) en
la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.

Se disefid un cuestionario de 8 preguntas cerradas, con la intencion de
entender el conocimiento y la percepcion que tienen los servidores
publicos frente a la hoja de vida del SIGEP y la declaracién de bienes
y rentas.

Encuesta Servidores Publicos
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32 I EN LA ALCALDIA DISTRITAL

Conjuntamente, se utilizé la entrevista como una herramienta de
investigacion, donde las preguntas fueron disefiadas de acuerdo a los
objetivos definidos y de esta manera nos permitio acercarnos a la
realidad y escuchar a los funcionarios, para recopilar informacion
relevante sobre el objeto de estudio, en este caso conocer cOmo es el
accionar de los servidores publicos frente a la actualizacion de los
datos personales en la plataforma SIGEP.

Finalmente, se recopilaron los datos de 167 expedientes para
identificar en qué etapa se encuentran los procesos disciplinarios
aperturados por incumplimiento con el deber de actualizar la hoja de
vida en el SIGEP.

Encuesta a Guardas de Transito
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CAPITULO

CONSIDERACIONES
PRELIMINARES
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ANTECEDENTES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA

En el afio 1938 mediante la Ley 165 se organizd la carrera
administrativa para los empleados nacionales, departamentales y
municipales, con el objetivo de reconocer el derecho a no ser removido
del cargo, salvo procedimiento especial, a ser ascendido en caso que
se encuentren cargos de mejores condiciones, prestaciones en caso
de accidentes de trabajo o enfermedad y a gozar vacaciones
remuneradas.

También, la ley cre6 el Consejo de Administracion y Disciplina,
facultando al Gobierno para capacitar a los empleados de carrera
administrativa en las diferentes areas de especializaciones de las
entidades (Funcion Publica, 2015).

Consecuentemente, en el afio 1955 se planteé la propuesta de crear
un Departamento del Servicio Civil, que cumpliera con funciones
directivas directamente dependientes de la Presidencia de la
Republica. No obstante, fue hasta el afio de 1957 que se aperturé la
discusion para la reforma administrativa mediante la Ley 19 de 1958,
en donde se estructuré el Departamento Administrativo del Servicio
Civil y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), con las
funciones principales de administrar el recurso humano y su respectiva
capacitacion.

Fue con el Decreto Nacional 2169 de 1992 en su Articulo 1° que se
cambié el nombre al Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica y se reestructuraron sus funciones, permitiéndole Ila
formulacion de politicas, las asesorias a organizaciones y el
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cumplimiento de las normas en materia de gerencia de los recursos
humanos al servicio del Estado. También, se incorpor6 lo siguiente:

Articulo 3. Funciones

- Fijar la competencia de politicas de
funcién publica.

- Asesorar entidades publicas en
organizacién administrativa.

- Orientar programas de formacion.

- Presentar proyectos de ley y
decretos al presidente.
- Realizar investigaciones para

modernizar la administracién publica.

- Sistema de informacion de

servidores publicos.

Articulo 4. Estructura Organica

1. Despacho del Director: 1.1 Oficina
de Planeacidn; 1.2 Oficina Juridica; 1.3
Oficina de Comunicaciones; 1.4
Oficina de Control Interno.

2. Subdireccion General: 2.1 Division
de Recursos Humanos; 2.2 Division
Administrativa; 2.3 Division de
Presupuesto.

3. Direccion de Apoyo a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Direccion Técnica: 4.1 Division de

Informacion y de Registro; 4.2
division de organizaciones; 4.3
division de bienestar social y

capacitacion.

5. Organos de Asesorfa: 5.1 Comité
Técnico Asesor; 5.2 Comision de
Personal; 5.3 Junta de Licitaciones y
adquisiciones.

6. Organismos Adscritos.

6.1 Escuela Superior de

Administracion Publica.

o
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Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 443 de 1998 “por la
cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones” y 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la
organizaciéon y funcionamiento de las entidades del orden nacional

(.)

Se otorgaron nuevas funciones y responsabilidades al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), como la establecida en
el Articulo 43 de la Ley 443 de 1998 que crea el Sistema Nacional de
Carrera de la Funcion Publica, y en su numeral 2° lo integra el DAFP
de acuerdo con el reglamento y las orientaciones generales del
Organismo.

También, se le asigno la participacion como organismo asesor de la
Comision Nacional del Servicio Civil, el cual esta en la obligacion legal
de la vigilancia de los empleados del Estado, con excepcion de los que
hacen parte de las Contralorias Generales, Contralorias Territoriales,
Procuraduria General de la Nacién, Rama Judicial, Fiscalia General de
la Nacion, Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C - 372 de 1999
especifico lo siguiente:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil no esta llamada
simplemente a sesionar cuando su Presidente -en la norma
acusada, el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica- la convoque, sino que debe actuar permanentemente y
establecer con independencia -aunque en los términos de la ley-
sus propias modalidades de accién y sus objetivos y programas de
gestion, con miras al fortalecimiento y la eficiencia del sistema de
carrera”.
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En pocas palabras, la Corte Constitucional aclar6 que la
Comision Nacional del Servicio Civil es un érgano técnico de
direccion y administracion de la carrera que cuenta con
independencia al no corresponder a un ente burocratico.

Finalmente, son varias las normas que modificaron la estructura y el
funcionamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica. Por ejemplo, el Decreto Nacional 264 de 2007 crea la
Direccion Juridica con la competencia de recibir consulta por parte del
Gobierno Nacional y el Decreto Nacional 3715 de 2010 que separa las
funciones de coordinacién y desarrollo de las funciones misionales y
de apoyo (Funcién Puablica, 2015).
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Funciones del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la entidad
técnica y de consulta del Gobierno Nacional que tiene como funcién
principal mejorar la gestibn de los servidores publicos y de las
instituciones publicas en Colombia. Dicha entidad, hace parte de los 24
sectores que componen la rama ejecutiva (Funcién Publica, 2022).

Mision y Vision

Mision

“Fortalecer la gestién de las
Entidades Publicas Nacionales y
Territoriales, mejorar el
desempefio de los servidores
publicos al servicio del Estado,
contribuir al cumplimiento de los
compromisos del Gobierno con el
ciudadano y aumentar la confianza
en la administracién publica y en
sus servidores”.

Vision

“En 2026 seremos reconocidos
nacional e internacionalmente
como la entidad lider en la
innovacion,  transparencia y
eficiencia de la gestion publica”.

Las funciones del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
se encuentran sefialadas en las Leyes 489 de 1998 (Articulo 59), 872
de 1998, 909 de 2004, 962 de 2005, 1474 de 2011, 1712 de 2014, 1757

SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO




de 2015. El Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1083 de 2015 y en
especial las contenidas en el Articulo 22 del Decreto Nacional 430 de
2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento

Administrativo de la Funciéon Publica”.

1. Formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar las politicas
de desarrollo administrativo de la
funcién publica, el empleo publico,
la gestion del talento humano, la
gerencia publica(...).

2. Disefiar y ejecutar programas,
planes y proyectos, instrumentos
técnicos y juridicos para la
implementacién y seguimiento de
las politicas a su cargo.

3. Diseflar y gestionar los
diferentes sistemas de
informacion que permitan el
seguimiento, analisis y evaluacidn
del empleo publico, del
desempefio de la administraciéon
publica y la toma de decisiones
para una mejor prestacion del
servicio publico.

4. Adoptar herramientas para el
seguimiento, monitoreo y
evaluacién a la ejecucion de las
politicas, planes y proyectos de
competencia del Sector Funcién
Publica, en coordinacién con las
entidades responsables en la
materia.

5. Adoptar y divulgar modelos y
herramientas que  permitan
evaluar el desempefio de las
entidades en las materias de su
competencia, en términos de
productividad, calidad, confianza
ciudadana en el Estado vy
satisfaccion social en la prestacion
de los servicios a cargo de los
organismos y las entidades.

6. Asesorar, acompafar 'y
capacitar a las entidades del
Estado para facilitar el
cumplimiento de las politicas y
disposiciones sobre la gestion del
talento humano, la organizacion y
el funcionamiento de la
administracion publica.
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7. Impartir lineamientos a las | 8. Estimular y promover en
entidades del Estado orientados al | coordinacién con el Ministerio del
cumplimiento de los principios | Trabajo, el desarrollo de una
constitucionales de la funcién | cultura en las relaciones laborales
administrativa. que propicien el didlogo, la
conciliacion y la celebracién de los
acuerdos que consoliden el
desarrollo social y econémico (...).

9. Orientar y coordinar la| 10. Constatar y asegurar, en
intervencion de la Escuela | ejercicio del control
Superior de la Administracion | administrativo, que la Escuela
Publica -ESAP en la induccién, la | Superior de la Administracion
reinduccién, la formaciéon y la | Pdblica -ESAP cumpla con las
capacitacion del talento humano al | actividades y  funciones de
servicio del Estado. formacion, capacitacion,
investigacién,  consultoria y
asesoria en el marco de las
politicas, programas y proyectos
del Sector.

Adicionalmente, en el Articulo 227 del Decreto Ley 019 de 2012
modificado por el Articulo 155 del Decreto Ley 2106 de 2019, el Articulo
18 de la Ley 909 de 2004 y el Articulo 2.2.17.4 se establece como
funcion del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, la
administracion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP) con el objetivo de procesar los datos relacionados con
la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas de los servidores
publicos y los contratistas, desarrollar e implementar la infraestructura
tecnolégica para su funcionamiento, establecer los procedimientos y
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protocolos de seguridad necesarios para mantener la confiabilidad de
la informacion, protegiendo los datos reservados.

No obstante, a partir del afio 2021 comenz6 a implementarse un
sistema con nuevas herramientas tecnolégicas denominado SIGEP II.

SIGEP y SIGEP I

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica implementé el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico SIGEP, con el propésito de que los servidores publicos
ingresen sus datos y se puedan contabilizar cuantos funcionarios
trabajan para el Estado, el departamento como entidad responsable de
la administracién de este Sistema, anuncié que desde el 13 de
diciembre de 2021, el SIGEP Il estaria habilitado para que las
entidades publicas gestionen su informacién personal registrada en el
SIGEP, la cual migré al nuevo aplicativo SIGEP II, para darle
continuidad a esta nueva version.

El proceso de traslado de informacién y migracion de una base de
datos tecnolégica a otra, requiere la aplicacion del principio de
transparencia, para proteger la calidad de los datos registrados y frente
a este acontecimiento de migracion de datos.

Funcién Pdublica expidié la Circular Externa 100-021 del 10 de
diciembre de 2021, para que se les solicite a los secretarios generales
que designan instrucciones a los jefes de talento humano y jefes de
contratos, la validacion de la informacién institucional sobre la
estructura y planta, al igual que la informacion registrada en las hojas
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de vida, la declaracién de bienes y rentas, las vinculaciones de los
servidores publicos y contratistas.

Ademas, todos los servidores publicos y contratistas de las entidades
nacionales que migraron al SIGEP I, deben realizar la recuperacion de
la contrasefia para ingresar al sistema y verificar su informacion y las
personas interesadas en conocer mas acerca del SIGEP Il o en recibir
capacitacion, podran hacerlo a través de los videos tutoriales e
instructivos que se encuentran habilitados en cada seccion del sistema,
asi como en el Portal: en el cual se publican los
instructivos de inicio e ingreso a la plataforma.

El SIGEP II, segun la normativa que lo regula, se encuentra contenida
en el Titulo 17 del Decreto 1083 de 2015, Sector de Funcién Publica
donde el Decreto 2842 de 2010, Articulo 3 contiene los objetivos del
SIGEP los cuales son:

Registrar y almacenar informaciéon en temas de organizacion
institucional y personal al servicio del Estado.

Facilitar los procesos, seguimiento y evaluacién de la
organizacion institucional y de los recursos humanos al interior
de cada entidad, consolidando la informacién que sirva de
soporte para la formulacién de politicas y la toma de decisiones
por parte del Gobierno Nacional.

Permitir el ejercicio del control social, suministrando a los
ciudadanos la informaciéon contenida en la normatividad que
rige alos 6rganos y a las entidades del Sector Publico, en cuanto
a su creacion, estructura, plantas de personal, entre otros.

“““““
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http://www.sigep2.gov.co/

No. 100 - 04 de 2022 expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y dirigida para los gobernadores,
alcaldes, representantes legales, directores
de entidades descentralizadas, directivos
docentes, docentes y demas servidores
publicos, se inform6 que, desde el mes de
marzo de 2022, se realizé la migracion de los
datos del SIGEP al SIGEP Il.

r Por otra parte, mediante la Circular Externa
T

v e Por lo cual, es necesario que la Alcaldia

Distrital de Santiago de Cali gestione los

datos de informacion institucional, de los servidores publicos y
contratistas en la pagina:

https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2

También, se inform6 a los entes territoriales que el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

brindara capacitaciones y asesorias para acompafar adecuadamente
en los modulos de las hojas de vida, bienes y rentas, gestién de
contratos, entre otros.

Finalmente, recordé que la responsabilidad de cumplir normativamente
con la implementacién del SIGEP Il le asiste a los representantes
legales y jefes de Control Interno de cada institucion.

Igualmente, es obligacion del jefe de la Oficina de Talento Humano o
guien haga sus veces de verificar que los servidores publicos que se
encuentren vinculados a entidades que no gestionan su informacion en
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el SIGEP Il, deben diligenciar en fisico el formato publicado en la
pagina: https://bit.ly/37HyIiEl y entregarlo a la Oficina de Talento
Humano o a quien haga sus veces.

¢, Quiénes tienen usuario en el SIGEP?

De conformidad con el Articulo 2.2.17.5 del Decreto 1083 de 2015
estdn obligados a tener usuarios las instituciones publicas, los
servidores publicos y los ciudadanos, teniendo en cuenta las
restricciones y permisos que establezca el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

¢,Cuadles son los subsistemas del SIGEP?

De acuerdo con el Articulo 2.2.17.6 del Decreto 1083 de 2015 el
SIGEP, esta organizado con los siguientes subsistemas:

Este subsistema estd integrado por los médulos que
permiten gestionar los datos que identifican y
Subsistema de | caracterizan las entidades y los organismos del
Organizacion | Sector Publico, asi como las normas de creacion,
Institucional | estructuras, planta de personal, sistemas de
clasificaciéon de empleos y el régimen salarial y
prestacional.

Este subsistema contiene la informaciéon sobre los
servidores publicos y contratistas que prestan
Subsistema de | servicios personales a las instituciones, desde su
Recursos vinculacién, permanencia y retiro, independiente
Humanos de la fuente de financiacién: presupuesto de
inversion, funcionamiento o aportes en virtud de
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los convenios suscritos con  organismos
internacionales.

Subsistema de
Servicio al

Cliente

Este subsistema permite el registro y control de las
solicitudes o peticiones y respuestas a la ciudadania
en materia de organizacidn institucional y recursos
humanos, igualmente, crea un espacio de
interaccion con las instituciones publicas, los
servidores, los ciudadanos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el SIGEP.

La definicion de los médulos que componen cada
uno de los subsistemas del SIGEP, su alcance,
funcionalidad y operacién seran definidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

¢ Quiénes son los responsables de la incorporacién de la

informacion en el SIGEP?

En relacién con el Articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015 la
responsabilidad de gestionar, operar, registrar y actualizar la
informacion de cada recurso humano e institucion son los
representantes legales del organismo y los jefes de Control Interno o
quien haga sus veces.
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Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali

En el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional (DADII) se imparten lineamientos para la implementacion
del Sistema de Gestion de Calidad y certificacion de la entidad, también
se lidera la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién MIPG, asi mismo se realiza el seguimiento para aumentar el
indice de desempernio institucional y se coordina la implementacién del
modelo de arquitectura empresarial.

El Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién es un
organismo encargado de controlar, planificar y organizar las tareas
administrativas de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali con el fin de
otorgar un ambiente laboral mas eficiente y sostenible.

En este sentido, lidera los procesos continuos de modernizacién
organizacional, imparte lineamientos para la aplicacién de la estrategia
antitramites y de atencion al ciudadano. Ademas, es el responsable de
formular los pardmetros para la rendicion de cuentas y el Sistema de
Gestién Documental del Distrito de Santiago de Cali.
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Organigrama del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional de la Alcaldia Distrital
de Santiago de Cali

Desde este departamento se dan los lineamientos y se ejecutan planes
del proyecto para el talento humano, haciendo un acompafiamiento
constante a sus colaboradores desde su ingreso hasta su retiro. Su
estructura organizacional esta conformada por:

Despacho del Director

Subdireccion de Gestion
Organizacional

Subdireccién de Tramites,
Servicios y Gestién Documental

Subdireccion de Gestion
Estratégica del Talento
Humano
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Funciones del DADII

Las funciones y responsabilidades del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional, cumplen un importante papel en
el progreso y transformacion interna de la Alcaldia Distrital de Santiago
de Cali son las siguientes:

Dirigir la formulacion y ejecutar proyectos de Desarrollo
Administrativo, conducentes a fortalecer la Gestion Central
Departamental, en términos de gerencia publica.

Capacitar al personal para el debido manejo del sistema SIGEP I, aunque
con el traslado de informacidn al SIGEP II, se da a conocer el manejo de
la nueva plataforma a los funcionarios para que no tengan
inconvenientes al momento de ingresas sus datos.

Coordinar los procesos de administracidn de la carrera administrativa,
la planta de personal, los procesos de némina y prestaciones sociales, la
seguridad social del personal al servicio de la Administracion.

Realizar el proceso de contratacién de bienes y servicios requeridos
para el funcionamiento de la Administraciéon Central Departamental, de
acuerdo con las normas que regulan.

Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos y el plan anual de
vacantes de la Administracién Central Departamental.
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El DADIIl y su relacion con el SIGEP

Los servidores publicos y/o contratistas tienen como deber registrar
en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico SIGEP,
la informacion de la hoja de vida y en el caso de los servidores
publicos presentar la declaracién de bienes y rentas.

Sin embargo, aunque el Sistema es Administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali, el Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional, tiene una funcién relacionada
al tema del SIGEP, la cual tiene como proposito mantener el
sistema de informacién de personal activo y pensionado de la
Administracion Distrital.

Cuando se habla del personal activo, son los servidores publicos
y/o contratistas que tienen un vinculo/contrato vigente con la
Alcaldia y deben de cumplir con el requisito de diligenciar y
actualizar la informacion de la hoja de vida, y en el caso de los
servidores publicos también deben actualizar la declaracion de
bienes y rentas.

La Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano del
(DADII) es la encargada de las siguientes actividades para dar
cumplimiento al control de informacién compartida en SIGEP, por
todos los funcionarios vinculados a la Administracion Distrital.
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Informar a los servidores publicos y/o contratistas, la
importancia de diligenciar y Analizar las estadisticas de la
actualizacion de la hoja de vida del SIGEP y la declaracién de
bienes y rentas, para conocer el nimero de funcionarios que
estan incumpliendo con este deber y reportarlo como una
falta disciplinaria.

Verificar si la informacién compartida por los funcionarios es
veraz, es decir que los diplomas, actas de grado, nivel de
estudio sean reales y evitar que la persona que cometa esta
falta se integre a la entidad y responda por sus actos.

Capacitar al personal para el debido manejo del SIGEP I,
aunque con el traslado de informacién al SIGEP I, se da a
conocer el manejo de la nueva plataforma a los funcionarios
para que no tengan inconvenientes al momento de ingresar
sus datos.

¢ Qué es el Formato Unico de Hoja de Vida del Funcionario?

La definicién del formato de hoja de vida la encontramos en el Articulo
2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015, como un instrumento utilizado
para la obtencion de los datos del personal que se encuentra prestando
el servicio en la entidad u organismo del sector publico.

La hoja de vida debe cumplir con la reglamentacién que establezca el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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¢ Quiénes estan obligados a diligenciar el Formato Unico de Hoja

de Vida?

Por un lado, el Articulo 1° de la Ley 190 de 1995 establece que todo
aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato
por prestacion de servicios con la Administracion, estan obligados a
presentar el Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado.

Por otro lado, el Articulo 2.2.17.10 inciso segundo del Decreto 1083 de
2015 establece quiénes son los funcionarios obligados a diligenciar la

hoja de vida:

Estan obligados

1. Los empleados publicos que ocupen cargos
de eleccién popular y que no pertenezcan a
Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de
carrera y de libre nombramiento y remocion,
previamente a la posesion.

2. Los trabajadores oficiales.

3. Los contratistas de prestacién de servicios,
previamente a la celebracion del contrato.

No estan obligados

Miembros de las corporaciones publicas.
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Los Unicos que no estan en la obligacion de diligenciar la hoja de vida
son los miembros de las corporaciones publicas, por disposicion legal
y reglamentaria. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que para los
empleados publicos es obligacion diligenciar la hoja de vida
previamente a la posesién y para los contratistas previamente a la
celebracion del contrato.

Finalmente, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica en
virtud del Articulo 11 del Decreto 2842 de 2010 recordd que es
responsabilidad exclusiva del servidor publico y el contratista, la
actualizacién de la informacién consignada en la hoja de vida, debido
a que, se le otorga a cada funcionario un usuario con su respectiva
contrasena.

Sin embargo, el jefe de la Oficina de Talento Humano debe certificar
que la informaciéon suministrada fue verificada con los soportes
allegados (Departamento de Funcién Puablica, 2018).

¢Cudl es la diferencia entre empleados publicos, miembros de
corporaciones publicas y contratistas?

“Empleados publicos son las personas naturales
vinculadas a la administracion publica en virtud
Empleado Publico | de una relacion legal y reglamentaria, es decir, a
través de un acto administrativo de
nombramiento” (Consejo de Estado, 2018).
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“Los trabajadores oficiales lo son a través de un
contrato de trabajo. Estos ultimos, por regla
Trabajador general, constituyen el personal que labora en las

Oficial entidades descentralizadas y desconcentradas
por servicios o por colaboracién (Consejo de
Estado, 2018).

“Es un servidor publico que forma parte de un
cuerpo colegiado de eleccion popular como

Miembro de Congreso de la Republica, Asambleas
Corporacion Departamentales, Concejos Municipales o Juntas
Publica Administradoras Locales”

(Funci6n Publica, 2022).

Son aquellas personas que celebran con las
entidades estatales un contrato de prestaciéon de
Contratista servicios para desarrollar actividades
relacionadas con la  administracién o
funcionamiento de la entidad.

¢Qué informacion se debe consignar en el Formato Unico de
Hoja de Vida?

Es necesario que todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico
gue no sea para un cargo como miembro de corporacion publica, por
disposicion de la Ley 190 de 1995 indique en la hoja de vida lo
siguiente:
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1. Su formacioén académica, indicando los afos de estudio cursados en
los distintos niveles de educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una
inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para
ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de
prestacion de servicios con la administracion.

3. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que
acredite la representacion legal.

Paragrafo. Al momento de su posesién o de la firma del contrato,
presentar certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacién y el certificado sobre antecedentes penales (...)

Por medio de la Sentencia C - 567 de 1997, la honorable Corte
Constitucional declar6 inexequible el # 5 del Articulo 1° de la Ley 190
de 1995 que expresaba lo siguiente: “Los demas datos que se soliciten
en el formato dnico.” Lo anterior, se declaré inexequible bajo el
argumento de que la recoleccion de los datos personales no puede
estar regulada por una norma ordinaria como la Ley 190 de 1995, sino
por una norma estatutaria.
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Adicionalmente, los datos que se consignan en la hoja de vida son
escasos y generales, no se puede solicitar informacién privada fuera

de lo previsto por el legislador.

Es necesario resaltar que, la informacién académica y laboral no es
ajena al conocimiento publico debido a que la persona que se va a
promocionar en el mercado laboral, se le exige como condicion previa
diligenciar esos datos en la hoja de vida para su contratacién con el
Estado. En sintesis, solicitar la informacién académica y laboral no
afecta el derecho a la intimidad de las personas como lo afirma la Corte

Constitucional:
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"El derecho a la intimidad hace referencia al ambito personalisimo
de cada individuo o familia, es decir, a aquellos fenbmenos,
comportamientos, datos y situaciones que normalmente estan
sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrafios. Lo intimo,
lo realmente privado y personalisimo de las personas es, como lo
ha sefialado en mudltiples oportunidades esta Corte, un derecho
fundamental del ser humano, y debe mantener esa condicion, es
decir pertenecer a una esfera o0 a un &mbito reservado, no conocido,
no sabido, no promulgado, a menos que los hechos o circunstancias
relevantes concernientes a dicha intimidad sean conocidos por
terceros por voluntad del titular del derecho o porque han
trascendido al dominio de la opinién puablica”

(Corte Constitucional, Sentencia SU 056 de 1995, M. P. Dr. Antonio
Barrera Carbonell).
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Es incuestionable que la informacion de caracter académico
y laboral no esta sustraida al conocimiento publico, con base
en ella la persona se da a conocer en el &mbito social y se
promociona en el mercado laboral, sin que su consignacién
en un sistema de informacién publico amenace su derecho
fundamental a la intimidad {(...)”

Finalmente, por disposicion del Articulo 3° de la Ley 190 de 1995 a la
hoja de vida deben hacerse las respectivas modificaciones sucesivas
durante toda la vida laboral como servidor publico o como contratista
si se tiene un vinculo contractual. Lo anterior, siempre en concordancia
con las reglamentaciones dispuestas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

¢Para qué sirve lainformacion de la hoja de vida?
Segun la Funcion Publica (2018): r
T"Ts';-

“La informacién consignada en las hojas de
vida, exceptuando lo referente a datos
sensibles, sirve como fuente de informacion
para su publicaciébn en el Directorio de
servidores publicos y contratistas conforme a
la Ley 1712 del 2014, la cual reglamenta
temas de transparencia y acceso a la
informacioén publica”.
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http://www.sigep.gov.co/directorio
http://www.sigep.gov.co/directorio
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882
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¢ Como registrar la hoja de vida en el Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP 11)?

Funcionalidades

El componente de hoja de vida cuenta con un indicador que muestra el
porcentaje de diligenciamiento de su hoja de vida. Este puede no
alcanzar el 100%, ya que todos los campos no son obligatorios y no
aplica para todas las personas.

Administrar hoja de vida

E Después de haber realizado el ingreso al
Sistema SIGEP Il, con su usuario Yy
contrasefia, a través de la URL:

http:// www.sigep2.gov.co

Utilizando cualquiera de las ultimas versiones de los navegadores,
tenga en cuenta que el sistema valido si el usuario que ingresa al
sistema tiene como rol base o tipo de asociacion: servidor publico (o
cualquiera de los tipos de servidor publico), para este rol el sistema
debe presentar las opciones de:

5 T
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» Mi Hoja de Vida, para que pueda diligenciar o actualizar los
datos de la hoja de vida.

» Declaraciones de bienes y rentas,
para que pueda consultar
informacion histérica y realizar el
registro de dicha informacion.

» Mi Evaluacién del Desempefio y
Acuerdos de Gestion, para ver el
valor y la escala de su evaluacion.
(Tener en cuenta que la evaluacion
es por experiencia laboral y por
periodo evaluado).

> Certificacion de Situacion actual en
SIGEP II.

» Formulario de Gerencia Publica,
diligenciamiento o actualizacion.
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Si el usuario que inicia sesién en el sistema de informacion tiene
asignado mas de un rol, el sistema debe tomar el rol con mayor
seguridad y permisos y habilitar las funcionalidades correspondientes
al mismo (desde el menu de acceso a las funcionalidades) y debe
mostrar inmediatamente inicie sesion en el sistema de informacién lo
siguiente:

» Si es servidor publico:

Diligenciamiento Formulario Hoja de Vida

Para ingresar a realizar el diligenciamiento de informaciéon
correspondiente a su hoja de vida puede hacerlo desde dos opciones:

Opcién 1

Acceso directo “Mi Hoja de Vida”, ubicado en la pantalla principal del
sistema de informacion.

Opcién 2

Ingrese desde la opcién “Informacion Personal”, que la encuentra en la
barra del menu ubicada en la parte superior de los accesos directos de
la pantalla principal del sistema de informacion, esta despliega varias
opciones y seleccione la opcion “Mi Hoja de Vida”.

C Puro , ”
%grazon . ALCALDIA DE
Cali SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO



Ilustracion 7. Funcionalidades SIGEP

SIgEPI

Gobierno de Colombia

Administracién = Informacién Personal

El servicio publico | Funcién
es de todos Publica

Certificado de situacion actual en
SIGEPII

Formulario de Gerencia Piblica Histdrico de Bienes y Rentas

Mis Evaluaciones de desempefio

Acaba de ingresar al formulario de hoja de vida, comience el registro

de los datos correspondientes.

El formulario esta dividido en dos partes:
La primera parte estd compuesta por:

1. Secciones principales de la hoja de vida.

5 s
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Ilustracion 8. Datos de Identificacion

Datos Bésicos de Identificacion

Tipo de Documento: Numero de Identificacion:

Fecha de Nacimiento: Correo Electronico Personal (Principal):

Género:

Cambiar / Subir foto

2. Tarjeta de “Datos basicos de Identificacion”

 Segunda parte: Contiene las subsecciones o formularios
correspondientes a la seccidn seleccionada

 El Campo “Libreta Militar” solo sera obligatorio, si usted

es un usuario de género masculino.

Ilustracion 9. Datos Libreta Militar

Clase Libreta Militar:

Seleccione v

Namero Libreta Militar:

Distrito Militar:
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Registrar datos personales

Esta seccién contiene la informacion de los datos basicos del usuario
que esta realizando el registro de la hoja de vida, los datos visualizados
en esta seccion son los mismos datos que fueron solicitados por el jefe
de la Oficina de Talento Humano o el jefe de contratos para crear su
usuario y contrasefa, por lo tanto, estos no pueden modificarse, el
sistema le mostrara un circulo de prohibido cuando pase el puntero del
mouse sobre el campo para indicarle que este es de solo lectura.

En esta seccidn so6lo podra modificar o actualizar el campo de correo
electrénico personal (principal).

Ilustracion 10. Formulario Datos Basicos

Datos Demogréficos ~ Datos de Contacto

Datos Basicos

Datos Obligatorios *

* Primer Nombre: Segundo Nombre: * Primer Apellido:

Segundo Apellido: *Tipo de Documento: *Nmero de Identificacién:

*Fecha de Nacimiento * Correo Electrénico Personal (Principal) * Género:

Clase Libreta Militar Nimero Libreta Militar Distrito Militar

Seleccione v

*Documento de Identificacion: m + Documento Verificado
oantihcacion pet

Libreta Militar: + Documento Verificado
[ comr
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Por favor suba el archivo en formato PDF de su documento de
identificacion en el campo que lo requiere.

Nota: La Libreta Militar es un documento que deberéa registrarse y
cargarse obligatoriamente en el SIGEP Il, cuando el género sea
“masculino”.

Busque y seleccione el archivo de su documento de identificacién y a
continuacion oprima el botén “Abrir”. El sistema muestra un mensaje
confirmando el cargo del archivo.

Ilustracién 11. Carga de Archivos

Estimado Usuario

El archivo EF202210160944521114121593.pdf fue cargado

exitosamente

Damos clic en el botdon “Aceptar’ a continuacion seleccione la opcién
si es usted una persona expuesta politicamente.
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Ilustracion 12. (PEP)

¢Es usted una Persona Expuesta
Politicamente?

(@ Si No

Seleccione la opcion “ver decreto PEP” para conocer si es usted una
persona expuesta politicamente y el sistema mostrara la siguiente
informacion.

Si no cumple con esta caracteristica, oprima el botén Continuar y siga
el registro de informacién en la siguiente seccién. Si no desea
continuar, ni guardar los datos registrados oprima el botén “Cancelar”
el sistema muestra una ventana para que confirme la accion.

Ilustracion 13. Modificar Datos

¢ Esta usted seguro de cancelar, los datos modificados se descartaran?

No

Si oprime “Si”, el sistema lo devuelve a la ventana inmediatamente
anterior, si oprime “No”, continda en la misma seccion.

5 gL
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Subseccion “datos demograficos”

Esta subseccion, contiene informacion correspondiente a la
nacionalidad, estado civil, pertenencia étnica, pais, departamento,
municipio de nacimiento y discapacidad diligencie los campos como
muestra.

Ilustracion 14. Datos Demograficos

Datos Basicos Datos Demograficos Datos de Contacto

Datos Demogrdficos

Datos Obligatorios *

* Nacionalidad: *Estado Civil:
Colombia * - | SOLTERO(A) v
Pertenencia Etnica: * Pais de Nacimiento:
NINGUNA v COLOMBIA v
* Departamento de Nacimiento: * Municipio o Ciudad de Nacimi
VALLE DEL CAUCA A 4 CALI v
Discapacidad

Continuar Cancelar

Importante:

Si el usuario que esta realizando el registro de la informacion tiene mas
de una nacionalidad, puede seleccionar varias.
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Ilustracion 15. Nacionalidad

Datos Demograficos Datos de Contacto

Datos Demograficos

* Nacionalidad:

* Colombia * Estados Unidos = -

ye

(%]

Afganistan = ‘
Albania
Alemania
Andorra |
Angola
Anguilla

Antartida

Antigua y Barbuda

Si su pais de nacimiento es Colombia, seleccione los datos
correspondientes a departamento y municipio, si al seleccionar el pais
de nacimiento es diferente a Colombia, el sistema bloquea los campos
de departamento y municipio para que no se realice seleccion de
ninguno de estos.

Oprima el boton CONTINUAR vy siga el registro de informacion en la
siguiente seccién, si no quiere continuar, ni guardar los datos
registrados oprima el boton CANCELAR, el sistema muestra una
ventana para que confirme la accion.
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Ilustraciéon 16. Cancelar Registro

¢ Esta usted seguro de cancelar, los datos modificados se descartaran?
No

Si oprime “SI”, el sistema lo devuelve a la ventana inmediatamente
anterior, si oprime “NO”, continda en la misma seccion.
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Ilustracion 17. Subseccion “Datos de Contacto”

Datos Bésicos | Datos Demogréficos JEIETCRIEI0enErteNg

Datos de Contacto

Datos Obligatorios *

*Pais de Residencia: *Departamento: *Municipio:
COLOMBIA v VALLE DEL CAUCA v CALI v
*Tipo de Zona: Direccion de Residencia:
URBANA ¥ CAUESOA #23AF
Indicativo  Teléfono de Residencia: Teléfono Celular: Indicativo Teléfono Oficina;  Ext.
[ +57602 = | 57602
*Correo Electronico Personal (Principal): Correo Electronico Oficina:

abraron@funcionpublica.gov.co

Confinuar Cancelar

En esta subseccion haga el registro de informacion correspondiente a
pais, departamento y municipio de residencia, direccion y teléfonos de
contacto.

Para el registro de la informacion correspondiente a la direccion de
residencia, tenga en cuenta que primero debe seleccionar la opcion de
tipo de zona, este valor indica si la ubicacion de su residencia hace
parte de la zona urbana o rural del territorio donde vive. Si seleccioné
como Tipo de Zona “Rural”, diligencie la direccién de este tipo en el
campo de direccion de residencia.
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Ilustracion 18. Direccion de Residencia

Direccion de Residencia:

CALLE 80 A # 23 A 37

Si selecciondé tipo de Zona “Urbana”, el registro de la direccion debe
realizarlo oprimiendo el botén “Editar”, que se encuentra al lado del
campo de direccion de residencia.

A continuacion, el sistema despliega el formulario para el registro de la
direccién normalizada, donde va a seleccionar cada uno de los campos
gue apliquen para el registro completo de su direccion y esta va a ir
mostrando en el campo de direccién generada (1), tenga en cuenta que
en el campo de complemento de direccién (2) debe diligenciar si esta
hace parte de un conjunto donde deba enunciar nUmero de casa,
namero de lote, entre otras.
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Ilustracion 19. Editar Direccion

Editar Direccion

Via Principal
Via Nuamero
- BIS
CALLE w 80 A w Selecci w Seleccione w
Via Secundaria
Namero Complemento de direccién / Direccién
especial
23 A w 37 Selecci w

Direccién Generada

CALLE 80A - 23A 37

Seleccione los campos que correspondan a la direccion a registrar y
verifique cada vez que seleccione o cambie de campo el valor que va
quedando en direccibn generada, al terminar oprima el botén
ACEPTAR y continte con el registro de los siguientes campos que
hacen parte de la seccién de datos de contacto.

Si oprime el boton CANCELAR el sistema lo deja en la misma seccion
de datos de contacto para que continle el registro.

Oprima el boton CONTINUAR vy siga el registro de informacién en la
siguiente seccién, si no quiere continuar, ni guardar los datos
registrados oprima el boton CANCELAR, el sistema muestra una
ventana para que confirme la accion.
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HOUA DE VIDA DEL SIGES
EN LA ALCALDIA DISTRITAL

¢ Como actualizar la informacion en el Formato Unico de Hoja de
Vida en el SIGEP II?

Segun lo indicado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica si los servidores publicos o contratistas requieren actualizar o
complementar informacién en su hoja de vida, deben ingresar al
sistema.

En la pagina web https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2, en la

opcion ingresar al SIGEP I, con el usuario y contrasefia registrado.

™

Ingresar a SIGEP I

i
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2

Ilustracion 20. Datos de Ingreso

« Iniciar Sesién -

Datos Obligatorios *

* Tipo de Documento

Seleccione v

* Numero de ldentificacion

* Contraseiia

o3

&0lvidd su contrasefia?

Una vez ingresa con la contrasefia y usuario, selecciona la opcién “mi
hoja de vida” y se dirige a la pestafia que requiere actualizar entre las
cuales se encuentran: datos personales, educacion, experiencia
laboral, experiencia laboral docente, documentos adicionales y
gerencia publica.
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También, recuerde que en el
SIGEP Il en algunos datos
solicita acompafiar copia
digital de los documentos.
Por ejemplo, el registro de un
nuevo titulo académico.

¢ Qué es la declaracién de bienes y rentas del SIGEP?

La declaracion de bienes y rentas es una obligacion y/o deber
constitucional de los ciudadanos que van a ostentar un cargo como
servidor publico en el Estado Colombiano, puesto que nacen unas
cargas y responsabilidades que hacen indispensable poner en
conocimiento sus bienes y rentas, con el objetivo de evitar un
crecimiento injustificado en el patrimonio (Corte Constitucional - C 319
de 1996).

En otras palabras, es un compromiso con la transparencia y honestidad
en el ejercicio del servicio pablico (Ambito juridico, 2021).
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En el Articulo 122 de la Constitucion Politica Colombiana se establecio
en el inciso tercero por el constituyente que todo servidor publico
“Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas”.

En el inciso cuarto “Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los
fines y propositos de la aplicacion de las normas del servidor publico”.
Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C - 474 de 1997
aclar6 que la necesidad de este articulo fue crear:

“Mecanismos que permitieran ejercer un control real sobre la
situacién patrimonial de los funcionarios, con el objeto de poder
atacar con mayor efectividad el fendmeno de la corrupcién.

Esta fue precisamente la razén que condujo a la consagracion, en
el inciso 3° del articulo 122 de la Carta, de la obligacion de todos los
servidores publicos de declarar bajo juramento el monto de sus
bienes y rentas”.

¢Qué informacién se debe acompafiar con la declaraciéon de
bienes y rentas?

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley 190 de 1995 la declaracién
juramentada de bienes y rentas debera contener, como minimo, la
siguiente informacion:
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Nombre y documento de identidad, del conyuge o compafiero(a)
permanente y parientes en primer grado de consanguinidad.

Relacion de ingresos del dltimo afio.

Identificacidn de las cuentas corrientes y de ahorros en Colombia y en
el exterior, si las hubiere.

Relacion detallada de las acreencias y obligaciones vigentes.

Calidad de miembro de Juntas o Consejos Directivos.

Mencidn sobre su caracter de socio en corporaciones, sociedades o
asociaciones.

Informacion sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de
sociedad de hecho entre compafieros permanentes.

Relacion e identificacion de bienes patrimoniales actualizada.

En la declaracién juramentada se debe especificar que los bienes
y rentas declaradas son los inicos que posee el declarante.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 029 de
2009 aclar6 que, respecto a la informacion sobre la existencia de una
sociedad de hecho entre compafieros permanentes, se debian incluir
a las parejas de un mismo sexo.
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Aunque, existen determinadas diferencias entre parejas
heterosexuales y homosexuales, la Corte aclard que en la Constitucion
Politica gozan de la misma igualdad para establecer “un proyecto de
vida en comun, que tiene vocacion de permanencia e implica asistencia
reciproca y solidaridad entre sus integrantes” gozando de proteccion
constitucional.

¢, Quién elabora el formulario para la declaracion de bienes y
rentas?

Segun lo indicado en el Articulo 2.2.16.2 del Decreto 1083 de 2015, es
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica el encargado de
elaborar el formulario Unico de declaracién de bienes y rentas, asi
como el informe de la actividad econdémica y sus actualizaciones de
conformidad con lo previsto en la normatividad vigente.

¢,Cudl es la fecha del corte de cuentas para la declaraciéon de
bienes y rentas?

El corte de cuentas al momento del ingreso al servicio y de la
actualizacién en la declaracion de bienes y rentas sera al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior al de su presentacion. Sin
embargo, en caso de un servidor publico se retirarse de la entidad en
la cual presta el servicio el corte de cuentas se hara con la fecha en
gue se produjo el hecho y debera presentarse dentro de los (03) dias
hébiles siguientes por disposicion del Articulo 2.2.16.3 del Decreto
1083 de 2015.
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¢, Cudles son las fechas para presentar la actualizacién anual de
la declaracion de bienes y rentas?

Toda actualizacion de la declaracion de bienes y rentas se realiza en
el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP II), por
parte de los servidores publicos en el siguiente orden:

Servidores publicos de las entidades | Entre el 1 de abril y el 31 de
y organismos publicos de orden | mayo de cada vigencia.
nacional.

Servidores publicos de las entidades | Entre el 1 de junio y el 31 de julio
y organismos publicos de orden | de cada vigencia.
territorial.

En caso que la entidad respectiva no se encuentre registrada en el
SIGEP Il, la declaracidon de bienes y rentas se presenta ante la unidad
de personal o quien haga sus veces y una vez se vincule la entidad al
SIGEP Il, se comienza a efectuar el ingreso y actualizacién de la
informacién siempre en el sistema.

¢, Quién se encarga de la verificacion y veracidad de la
declaracion de bienes y rentas?

Segun lo dispuesto por los Articulos 2.2.16.5 y 2.2.16.6 del Decreto
1083 de 2015, el jefe de la Unidad de Personal es el encargado, por un
lado, de verificar el cumplimiento de la presentacion de la declaracion
de bienes y rentas en todo momento. Por otro lado, debe revisar por
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lo menos una vez cada seis meses el contenido de las declaraciones
e informes, mediante un muestreo y seleccion al azar.

Cambios de la Ley 2013 de 2019

La Ley 2013 de 2019 se expidi6 el 30 de diciembre de 2019 con el
objetivo de lograr mayor participacion y control social por parte de los
colombianos, garantizando la transparencia y combatiendo la
corrupcién al conocer los patrimonios de los altos cargos del Estado.

En este sentido, la divulgacion debe ser de (l) la declaracién de bienes
y rentas (Il) El registro de conflicto de interés y (lll) La declaracién sobre
la renta y complementarios (Contratacion en linea, 2020).

Sujetos Obligados

Los servidores publicos electos mediante voto popular.

Los magistrados de las Altas Cortes; Tribunales y de la Justicia Especial
para la Paz, el Fiscal General de la Nacidn, fiscales locales, seccionales y
jueces de la Republica.

Los magistrados del Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacidn, el Auditor General de la Republica,
el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica y el
Registrador Nacional del Estado Civil.

Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de
Departamentos  Administrativos, = Directores @ de  Unidades
Administrativas Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado.
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Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la
informacién directamente relacionada con la prestacién del servicio
publico.

El Presidente de la Republica.

Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y los Consejos
Directivos y Rectores y Directores de Universidades Publicas.

Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios
y Departamentos Administrativos con Personeria Juridica.

Embajadores y Consules de Colombia en el exterior.

Requisito — En efecto, como requisito para posesionarse, ejercer o

retirarse, el servidor publico debe publicar la informacion referente a
sus bienes y rentas, conflicto de interés.

Dicha informacién, debe registrarse de manera obligatoria en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP lI),
facilitando su uso para la comprensién de todas las personas. Es decir,
con calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad

Contratistas — En cuanto a los contratistas la ley establecio que solo

se les aplica la Ley 2013 de 2019 a los que ejercen funcién publica,
presten servicios publicos o administren bienes y recursos publicos.
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Por lo tanto, todos aquellos contratistas de apoyo a la gestion que no
cumplen las funciones anteriores en las entidades respectivas no estan
en la obligacién de declarar sus bienes, registrar el conflicto de
intereses, o reportar la declaracion de renta.

Informacién publicay divulgacién
Articulo 5° Ley 2013 de 2019

Nombre completo y documento
de identidad.

Pais, departamento y municipio
de nacimiento.

Pais, departamento y municipio
de domicilio.

Los ingresos y rentas que obtuvo
en el ultimo afio gravable,
especificando solamente concepto
y valor.

Cuentas bancarias de las que sea
titular, especificando solamente el
tipo de cuenta bancaria, el pais de

sede de la cuenta y el saldo total

con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

Declaracién de las actividades
econdmicas de caracter privado,
adicionales a las declaradas
anteriormente, que ha venido
desarrollando de forma ocasional
o permanente, especificando el
detalle de las actividades y la
forma de participacion.

Saldo y concepto de las acreencias

Participacién actual como
miembro de Juntas o Consejos

ALCALDIA DE
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y obligaciones vigentes.

Directivos, especificando la
calidad de miembro y la entidad o
institucion.

Mencidn sobre su calidad de socio
en corporaciones, sociedades y/o

Bienes patrimoniales
identificando solamente el tipo de

asociaciones. bien, municipio de ubicacién y el
valor.
Para los servidores publicos electos

mediante voto popular ademas de lo
anterior se requerira el registro de los
aportes que se realizaron en campafa
conforme lo presentado en el aplicativo del
Consejo Nacional Electoral denominado
Cuentas Claras.
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Por disposicion del Decreto Local Extraordinario 411.0.20.0516 de
2016, el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional (DADII) cuenta con la funcién de planear, administrar y
controlar el talento humano, desde el ingreso de un servidor publico
hasta su retiro, incluyendo realizar un seguimiento a su desempefio,
formacion, compensacion salarial, prestacional, seguridad social, salud
en el trabajo, entre otros.

Dichas funciones, las cumple a través de su Subdireccion de Gestion
Estratégica del Talento Humano, junto con la funcion especifica de
mantener actualizada la informacion y expedientes para la gestién
estratégica del talento humano de los servidores publicos de la
Administracion Distrital.

En este sentido, el DADII mensualmente entre los periodos de 2018 a
2021, a través de la Subdireccién del Talento Humano, realiz6 el control
por organismo de los servidores publicos que no han cumplido con el
deber funcional de actualizar sus hojas de vidas y la declaracion de
bienes y rentas en el SIGEP.
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N
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APROBADAS PORCENTAIJE | PENDIENTES PORCENTAIJE TOTAL
FUNCIONARIOS
2
0
1 1.875 92% 155 8% 2.030
8
2
0
1 1.895 94% 131 6% 2.026
9
2
0
2 1.956 95% 113 5% 2.069
0
2
0
2 1.925 95% 98 5% 2.023
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HDV SIGEP 2018 - 2021
[ APROBADAS [l PENDIENTES

2% 94% 95% 95%

0,75
05

0,25

. 8% % sa a0

2018 2019 2020 2021

De acuerdo con los datos consolidados por el DADII, en el afio 2018,
el 92% de los servidores publicos actualizaron su hoja de vida en el
SIGEP y el 8% queddé pendiente por hacerlo.

Para el afio 2019, el 94% de los servidores publicos actualizaron la
hoja de vida en el SIGEP y el 6% no lo hizo, para los afios 2020 y 2021
el 95% de los servidores publicos actualizaron la hoja de vida de
funcionario y el 5% auln estaba pendiente por hacerlo.
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Segun lo anterior, gracias a la labor realizada por el DADIl y a la
funcién preventiva y correctiva que realiz6 el Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno, se logré que el
porcentaje de servidores publicos pendientes por gestionar su hoja de
vida en el SIGEP disminuyera, de un 8% en el 2018 a un 5% en el
2022 de pendientes, es decir, reduciendo un 3% los servidores
publicos pendientes.

SEGUIMIENTO HOJA DE VIDA SIGEP A 31-01-2022
Control Manual
Nombre Dependencia Aprobadas | Pendientes Tf)tal, '
Funcionarios
Control Interno 10 0 10 100%
Contratacién Publica 43 1 44 98%
Control Disciplinario 14 0 14 100%
Desarrollo e
innovacion 92 2 94
Institucional 98%
Gestion Juridica 25 0 25 100%
Hacienda 71 4 75 95%
Planeacién 48 0 48 100%
Tecnologias de la
Informaciény 20 1 21
Comunicacion 95%
Dagma 22 0 22 100%
Despacho 30 0 30 100%
Infraestructura
Valorizacién ! 49 13 62 79%
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Bienestar Social 39 3 42 93%

Secretaria de Cultura 46 1 47 98%

Secretaria de Deporte 120 9 129 93%

Secretaria de Desarrollo

Econdmico 12 2 14 86%

Secretaria de Desarrollo

Territorial y Participacion 46 2 48 96%

Ciudadana

Secretaria de Educacién 124 13 137 91%

Secretaria de Gobierno 22 1 23 96%

Secretaria de Movilidad 614 26 640 96%

Secretaria de Paz y Cultura

Ciudadana 14 1 15 93%

S. Gestion del Riesgo de

Emergencias y Desastres 16 0 16 100%

Secretaria de Salud 211 6 217 97%

Secretaria de Turismo 5 0 5 100%

Secretaria de Vivienda 35 1 36 97%
SUMA 1924 94 2018 95%

Consecuentemente, se evalu6 por parte del DADII los datos de seguimiento
a la actualizacion de la hoja de vida de los servidores publicos por organismo
de la Administracién Distrital, presentandose al 31 de enero de 2022.

De un total de 2.018 servidores publicos, 1.924 funcionarios que equivale al
95% actualizaron la hoja de vida, mientras que 94 funcionarios, es decir el
5% no actualizaron los datos en la plataforma.
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También, se identificé que los organismos con menor actualizacion de
la hoja de vida fueron los siguientes:

En primer lugar, en la Secretaria de Movilidad 26 servidores publicos no
actualizaron la hoja de vida en el SIGEP, frente a 614 servidores
publicos que si lo hicieron. No obstante, es importante resaltar que la
Secretaria de Movilidad es el organismo con mayor numero de
servidores publicos y el incumplimiento al deber funcional puede
presentarse con mayor probabilidad.

En segundo lugar, se identific6 que 49 servidores publicos de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion tenian la hoja de vida
actualizada, frente a 13 servidores publicos que ain no lo habian hecho
al 31 de enero de 2022.

En este sentido, es importante resaltar que la Secretaria de
Infraestructura fue el organismo con menor actualizaciéon de la hoja de
vida por cantidad de servidores publicos, contando con un total de 62
funcionarios, teniendo en cuenta una medicion porcentual tienen el 79%
de hojas de vida actualizadas sobre 100%.

En tercer lugar, en la Secretaria de Educacion se identificé que 124
servidores publicos que actualizaron la hoja de vida y 13 que no lo
hicieron, de un total de 137 funcionarios. Es decir que, en términos de
porcentaje, el 91% actualizo la hoja de vida.

Finalmente, en la Secretaria de Deportes de un total de 129 servidores
publicos, 120 lograron actualizar a tiempo la hoja de vida en el SIGEP,
frente a 9 funcionarios que no lo hicieron.
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En caso de requerirse la consulta en detalle por afio de los datos de
cada uno de los organismos, invitamos a escanear el siguiente codigo

QR:
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También, el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién
Institucional (DADII) en relacién a las funciones determinadas en el
Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016, cumplié con el deber de
completar el informe de los servidores publicos que cumplieron con la
declaracién de bienes y rentas en el SIGEP para los afios 2018, 2019y
2022, arrojando los siguientes resultados:

INFORME DE BIENES Y RENTAS SIGEP

VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA

A . A . A
%
31/12/2018 | * |30/11/2019 | * |31/01/2022

Servidores
publicos que
estan al dia

con la 1.504 1.447 1.793
declaracion
de bienes y

rentas
Realizaron
la
declaracion
de bienes y
rentas a 23 24 42
2020, pero
deben
corregir el
periodo

75% 73% 91%
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Servidores publicos

no han realizado 36 31 17

ningtn ano de bienes
y rentas

25% 27% 9%

Servidores publicos
deben realizar la 467 514 166
declaracion de algin
ano 2018, 2019,y
2020

Total, que no

actualizaron 503 545 183
bienes

Y rentas

Total, que si

actualizaron 1.527 1.471 1.835

En los datos aportados se vislumbra que, para el 31 de diciembre de
2018, un total de 1.504 servidores publicos se encontraban al dia en
su declaracion de bienes y rentas; 23 funcionarios la habian realizado,
pero debian corregir uno de los periodos obteniendo el 75% de los
servidores publicos de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali que
cumplieron con la obligacion establecida en la Ley 190 de 1995.
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Sin embargo, 36 servidores publicos en ningun afio habian realizado
la declaracién de bienes y rentas en el SIGEP y 467 tenian pendiente
alguno de los afios anteriores, generando un 25% del total de
funcionarios que no actualizaron.

Asimismo, en los datos del 30 de noviembre de 2019 se observa que
un total de 1.447 habia cumplido con la obligacion de realizar a tiempo
la declaracion de bienes y rentas en el SIGEP, mientras que 24
funcionarios debian corregir alguno de los periodos anteriores,
contando con un 73% de servidores publicos que si actualizaron la
declaracion de bienes y rentas.

Por el contrario, en esa fecha un total de 545 servidores publicos no
habian actualizado la declaracion de bienes y rentas; 31 funcionarios
no actualizaron ningin afio y 514 tenian pendiente un periodo, en
datos porcentuales el 27% de funcionarios faltaba por actualizar.

Por ultimo, es evidente que gracias a la gestidon realizada por el
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional
(DADII) al enviar los correspondientes informes a los organismos
donde laboran los servidores publicos pendientes por actualizar, el
Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno (DACDI)
en cumplimiento de su funcién preventiva y correctiva, logré disminuir
significativamente la cantidad de servidores publicos pendientes por
actualizar la declaracion de bienes y rentas.

Permaneciendo en un total de 1.835 que equivale al 91% de los
funcionarios que habian cumplido con el deber, frente a 183 que
equivale al 9% de los servidores publicos que no cumplieron con
actualizar la declaracion de bienes y rentas.
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Es preciso sefialar que por disposicién del Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 de 2016 en su Articulo 48, el Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno (DACDI), es el
encargado de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios de los servidores publicos y ex servidores publicos de la
Administracion Distrital de Santiago de Cali, ademas, de llevar los
registros de las actuaciones disciplinarias para efectos estadisticos y
de control.

Dichas funciones las cumple adecuadamente el (DACDI) al iniciar la accion
disciplinaria y conformar los expedientes con el objetivo de determinar el
incumplimiento al deber de actualizacién de la hoja de vida en el SIGEP de
algun servidor publico. En este sentido, entre los afios 2018 a 2021 se
identificaron un total de 167 expedientes:
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EXPEDIENTES - INCUMPLIMIENTO AL DEBER DE ACTUALIZAR
LA HOJA DE VIDA DEL SIGEP
Indagacion Pliego de Archivo
Afio | Preliminar | Investigacién| cargoso Fallo auto Total
Indagacién | Disciplinaria citacion Sancionatorio | cierre
Previa a audiencia
2018 2 27 9 5 71 114
2019 0 6 No se No se 1 7
Identifica Identifica
2020
11 24 No se No se 8 43
Identifica Identifica
2021
2 0 No se No se 1 3
Identifica Identifica
Total 15 57 9 5 81 167

SO
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Es importante tener en cuenta que el nUmero total de expedientes por
afio se debe al afio que inicié la apertura del expediente, pero las
fechas del auto de indagacion, investigacion, citacién a audiencia, fallo
0 archivo pudo presentarse en afios posteriores.

De acuerdo con los expedientes examinados por el incumplimiento al
deber de actualizar la hoja de vida en el SIGEP, entre los afios 2018 a
2021 un total de 15 expedientes se encontraron en la etapa de
indagacion preliminar, entendiéndose como aquel tramite que en caso
de duda sobre la procedencia de la investigacién debe continuar,
teniendo como objetivo verificar si una conducta ocurrié, es decir, si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se actu6 amparado en una causal
de exclusion de la responsabilidad.

También, cuando exista duda en determinar al autor se debe proseguir
con la indagacion, para lograr individualizar al servidor publico que
cometio la falta.

Para mejor explicacion se comparan las normas establecidas en la Ley
734 de 2002 (anterior codigo disciplinario) debido a que las conductas
se presentaron con esta ley y en la Ley 1952 de 2019 (nuevo codigo
disciplinario) que entr6 a regir en marzo del 2022:
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LEY 734 DE 2002 ARTICULO. 150 | LEY 1952 DE 2019 ARTICULO. 208
INDAGACION PRELIMINAR INDAGACION PREVIA

ARTICULO 150. PROCEDENCIA, FINESY | ARTICULO 208. PROCEDENCIA,
TRAMITE DE LA INDAGACION | OBJETIVO Y TRAMITE DE LA
PRELIMINAR INDAGACION PREVIA

<Articulo derogado a partir del 29 de | <Articulo modificado por el articulo 34
marzo de 2022, por el articulo 265 de la | de la Ley 2094 de 2021.

Ley 1952 de 2019> En caso de duda
sobre la procedencia de la investigacion | El nuevo texto es el siguiente:> En
disciplinaria se ordenara una | caso de duda sobre la identificacion o
indagacion preliminar. individualizacion del posible autor de
una falta disciplinaria, se adelantara
La indagacion preliminar tendra como | indagacidn previa.

fines verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva
de falta disciplinaria o si se ha actuado
al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad.

De modo similar, entre los afios 2018 a 2021 se prosiguié con un total
de 57 investigaciones disciplinarias, debido a que, en el informe, queja
0 en la indagacion preliminar se logré individualizar al servidor publico
gue cometid la presunta falta disciplinaria de no actualizar la hoja de
vida en el SIGEP.

Dicha fase de investigacion, tenia como fin en el Articulo 153 de la Ley
734 de 2002 lo siguiente:

Determinar si la conducta efectivamente se presentd, aclarar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometio, el
posible perjuicio causado a la Administracion y la responsabilidad al
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019_pr006.html#265
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2094_2021.html#34

PCali

cluro, ” S
orazon , ALCALDIA DE

funcionario. Al contrario, para la Ley 1952 de 2019 en su Articulo 212
los fines de la investigacion disciplinaria se limitan a verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si efectivamente es constitutiva
de falta disciplinaria o si se actla al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad.

Adicionalmente, entre los afios 2018 a 2021 se pudo identificar que un
total de 9 expedientes se encontraban en las etapas de pliego de
cargos y citacion a audiencia para fallo. En efecto, el pliego de cargos
es un acto preparatorio que adopta la Administraciéon para tomar una
decision final o definitiva sobre el fondo del asunto (Consejo de Estado,
2012).

Esto quiere decir que, en materia disciplinaria se presenta pliego de
cargos cuando objetivamente se demuestre la falta o exista prueba que
comprometa la responsabilidad del investigado. Dicho pliego de cargos
se formula en la decisibn mediante la cual se cita a audiencia y se
notifica personalmente al investigado o su defensor si lo tuviere.

LEY 734 DE 2002 ARTICULO. 163 LEY 1952 de 2019 ARTICULO. 223

ARTICULO 163. CONTENIDO DE LA .

DECISION DE CARGOS. <Articulo | ARTICULO ~ 223.  PLIEGO DE

derogado a partir del 29 de marzo CARGPS. <Articulo modificado por

de 2022, por el articulo de la el articulo . .O,‘e la L.ey 2094 de

Ley 1952 de 2019> La decisién 2021> La dec1'510n. medla.nt.e 16.1 cual
. se cite a audiencia al disciplinado

mediante la cual se formulen | 4., . 4 contener:

cargos al investigado debera

contener: 1. La descripcion y | 1. La identificacién del autor o

determinacién de la conducta | autores de la falta.

investigada, con indicacion de las
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circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizd.

2. Las normas presuntamente
violadas y el concepto de la

violacion, concretando la
modalidad especifica de 1la
conducta.

3. La identificacién del autor o
autores de la falta.

4. La denominacidon del cargo o la
funcién desempeiiada en la época
de comisiéon de la conducta.

5. El andlisis de las pruebas que
fundamentan cada uno de los
cargos formulados.

6. La exposicién fundada de los
criterios tenidos en cuenta para
determinar la gravedad o levedad
de la falta, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 43 de este
codigo.

7. La forma de culpabilidad.
8. El anadlisis de los argumentos

expuestos por los sujetos
procesales.

2. La denominacién del cargo o la
funcién desempefiada en la época de
comisién de la conducta.

3. La descripcién y determinacion
de la conducta investigada, con
indicacién de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se
realizo.

4. Las normas presuntamente
violadas y el concepto de la
violacion, concretando la modalidad
especifica de la conducta.

5. El andlisis de la ilicitud sustancial
del comportamiento.

6. El analisis de la culpabilidad.

7. El andlisis de las pruebas que
fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

8. La exposicion fundada de los
criterios tenidos en cuenta para
determinar la gravedad o levedad de
la falta, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 47 de este
Cédigo.

9. El andlisis de los argumentos
expuestos  por los  sujetos
procesales.
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Por otro parte, entre los afos 2018 a 2021 de los expedientes
revisados, se presenté que los informes del subdirector de Talento
Humano del DADII resultaron inocuos, debido a que se corroboré que
los servidores publicos actualizaron la hoja de vida en el SIGEP.

Por lo tanto, 81 expedientes que se encontraban en las etapas de
indagacion o investigacion terminaron archivdndose. Segun lo anterior,
el Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno aplicé
el Articulo 73 de la Ley 734 de 2002 que establece:

LEY 734 DE 2002 LEY 1952 DE 2019

“ARTICULO 73. TERMINACION DEL | “ARTiCULO 90. TERMINACION
PROCESO DISCIPLINARIO. DEL PROCESO DISCIPLINARIO.

<Articulo derogado a partir de 129 de | En cualquier etapa de la actuacién
marzo de 2022, por el articulo 265 de | disciplinaria en que aparezca
la Ley 1952 de 2019> En cualquier | plenamente demostrado que el
etapa de la actuacién disciplinaria en | hecho atribuido no existié, que la
que aparezca plenamente | conducta no esta prevista en la ley
demostrado que el hecho atribuido | como falta disciplinaria, que el
no existi6, que la conducta no estd | disciplinado no la cometid, que
prevista en la ley como falta [ existe una causal de exclusién de
disciplinaria, que el investigado no la | responsabilidad, o que la actuacién
cometid, que existe una causal de | no podia iniciarse o proseguirse, el
exclusion de responsabilidad, o que la | funcionario  del  conocimiento,
actuaciébn no podia iniciarse o | mediante decisién motivada, asi lo
proseguirse, el funcionario del | declarard y ordenara el archivo
conocimiento, mediante decision | definitivo de las diligencias, la que
motivada, asi lo declarard y ordenara | serd comunicada al quejoso”.

el archivo definitivo de las
diligencias”.
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En efecto, el Departamento Administrativo de Control Disciplinario
Interno (DACDI) en cumplimiento de su funcidn correctiva, sancioné a
5 servidores publicos entre los afios 2018 a 2021 que incumplieron con
el deber de actualizar la hoja de vida en el SIGEP.

Dichas decisiones se presentaron en cumplimiento del Articulo 23 de
la Ley 734 de 2002, el cual establece que constituye falta disciplinaria
y da lugar a la imposicién de una sancién, la incursion de las conductas
por incumplimiento _de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violaciébn al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses.

Asi mismo, el nuevo Cadigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019,
copio6 la misma norma en el Articulo 26.

En este orden de ideas, la falta disciplinaria puede realizarse por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo
o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones. Es decir, los servidores publicos omitieron no actualizar la
hoja de Vida en el SIGEP, incumpliendo con el deber del # 1 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 que expresa lo siguiente:

ARTICULO 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,

SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este
cddigo.

()

Por lo cual, es importante que el servidor publico comprenda que
incumplir con el deber de no actualizar la hoja de vida genera en
consecuencia una falta grave o leve en relacion con el Articulo 50 de
la Ley 734 de 2002, que se gradua de acuerdo con el Articulo 47 de la
Ley 734 de 2002, presentdndose una posible sancién de multa o
suspension.

No obstante, por entrada en vigencia del nuevo Cédigo General
Disciplinario Ley 1952 de 2019 en marzo del 2022, el Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno aplicara en indagaciones
0 investigaciones posteriores lo dispuesto para los deberes en el
Articulo 38, para las faltas graves o leves en el Articulo 67 y para su
graduacioén en el Articulo 47.
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Proceso de aplicaciéon de la Entrevista

Se diseid un formato de entrevista dirigido a los funcionarios del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional
(DADII) para conocer su percepcion acerca de como es el accionar de
los servidores publicos de la Administracion Distrital, para debatir los
datos arrojados por el Sistema Softcontrol, sobre el porcentaje de la no
actualizacién de la hoja de vida del SIGEP y la declaracion de Bienes
y rentas que han llegado al Departamento de Control Disciplinario
Interno durante el periodo 2018 - 2022.

Preguntas Entrevista a Funcionarios del DADII

Tabla 2. Formato de entrevista

P.1 ;Qué es el SIGEP? P.2 ;Cudl es la diferencia entre
la declaracion de bienes y
rentas y el SIGEP?

P.3 ;Ustedes hacen P.4 ;El SIGEP II en qué consiste?

capacitaciones a los servidores
publicos?
P.5 ;Como saben ustedes si P.6 ;Como valida el DADII que
actualizaron la hoja de vida del un documento sea real?
SIGEP?
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Preguntas de la entrevista al jefe de Talento Humano

Tabla 3. Formato de entrevista

P.1 ;Cudles consideran ustedes
que son las razones que se
presentan, para que el servidor
publico no actualice la hoja de
vida y la declaracion de bienes
y rentas en el SIGEP I1?

P.2 ;Qué inconvenientes han
podido determinar con el
cambio del SIGEP I al SIGEP II?

P.3 (En el organismo hay algin
funcionario encargado de
recordar a los servidores

publicos la actualizacion de la
hoja de vida y la declaracion de
bienes y rentas?

P.4 ;Cual es el procedimiento
en caso de un llamado de
atencion por no cumplir con la
actualizacion de los datos?

P.5 ;Han realizado
capacitaciones donde
expliquen como incluir la
informacion en la hoja de vida
y la declaracion de bienes y
rentas en el SIGEP?

P.6 ;Qué proponen para
mejorar el cumplimiento de la
actualizacion de la hoja de vida

y la declaracion de bienes y
rentas?
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Entrevista para conocer el manejo del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico - SIGEP en la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali

P.1 ¢(Qué es el SIGEP?

Es un aplicativo para los trabajadores o

servidores publicos, utilizado desde Funcion H
Publica, para que las personas tengan su hoja Sl@)l

de vida actualizada. También, que realicen la

declaracién de bienes y rentas.

-
=1

A

En las hojas de vida tienen que estar todos
los datos personales, los estudios, las
experiencias y con base a eso, si un
funcionario va a ingresar a laborar se verifica
si los datos que tiene en la hoja de vida
coinciden con lo que contiene cumplimiento
de requisito y con base a eso se aprueba. %

En la declaracién de bienes y rentas, se realiza la del afio anterior, por
ejemplo: en el afio 2021, se hace la del 2020, ahora en el 2022 los
funcionarios deben realizar la del afio 2021, siempre es un afio vencido.

3
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Fotografia: Control Disciplinario Interno

P.2 ¢Cual es la diferencia entre la declaracion de bienes y rentas
y la hoja de vida del SIGEP?

En la hoja de vida se cargan los datos personales, estudios,
experiencia laboral, pero en la declaracion de bienes y rentas se
manejan los salarios que la persona gano el afio anterior, si reclamoé
cesantias, si tienen honorarios, conceptos como asesorias, Si es
rentista o por algin motivo le entra dinero, se incluye en la parte de
ingresos.

Se relacionan bienes, inmuebles como apartamento, casas,
patentando el valor catastral y si tiene automovil se registra el valor
apreciado y si el auto es nuevo se identifica con marcas, placa y
modelo.

T

C Puro, »
"{,{,’92 on . ALCALDIA DE
Cali SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO




109 IL'ST’LT; At DiA e AL

DE SANTIAGO DE CALl

Fotografia: Control Disciplinario Interno
P.3 ¢Ustedes hacen capacitaciones a los servidores publicos?

A los trabajadores oficiales tratamos de ayudarlos, porque ellos casi no
manejan la web. No hay un canal de atencion directamente para poder
contestar las llamadas, pero cuando vienen a pedir apoyo nosotros les
explicamos.

Anteriormente, hubo facilitadores en cada Organismo, el afio pasado
se le hizo énfasis a la directora que se volviera a retomar esa situacion,
enviaron un comunicado a cada Organismo para identificar los posibles
facilitadores para colaborar.

Este afio debe de haber capacitacion para todos, porque vamos a
entrar al nuevo Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Puablico
- SIGEP 1I.

5. LS
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P.4 ¢El SIGEP Il en qué consiste?

Tiene la misma funcionalidad que el SIGEP, simplemente se realizaron
cambios para facilitar su funcionamiento, es mas amigable, moldeable
para modificar una fecha y simplifica.

P.5 ¢Como saben ustedes si actualizaron la hoja de vida en el
SIGEP?

El mismo SIGEP arroja los datos de actualizacion de la hoja de vida 'y
bienes y rentas, ademas cada que un funcionario tenga una nueva
titulacién debe de actualizar la hoja de vida e informar para volver a
validar los datos.
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P.6 ¢Coémo valida el DADII que un documento sea real?

Precisamente para eso disefiamos un formato con la Universidad
Javeriana y la Universidad San Buenaventura de Bogota, que ya fue
aprobado. Es el Formato de Autorizacion e Informacién Académica,
cuando la persona se vincula con nosotros deben adjuntar los
documentos fisicos, tanto de informacién académica como de
experiencia y se selecciona la experiencia mas relevante para llamar a
preguntar.

En el caso de la verificacion académica, por ejemplo; si la persona
estudi6 derecho en la USC, nosotros nos comunicamos con la
universidad y me confirma via correo electronico si el diploma es valido
0 no.
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Acerca de la entrevista al jefe de Talento Humano sobre la hoja
de vida del SIGEP y la declaracién de bienes y rentas

P1. ¢Cuales consideran ustedes que son las razones que se
presentan para que el servidor publico no actualice la hoja de vida
y la declaracion de bienes y rentas en el SIGEP?

Una de las razones es que nuestra planta contiene personal muy
adulto, aproximadamente el 60% de nuestros servidores publicos son
mayores de 50 afios en su mayoria y muchos de ellos se han visto
afectados por los temas tecnoldgicos. No es tan sencillo por ejemplo
para un trabajador oficial que siempre ha estado en temas de
infraestructura manejar un equipo y realizar la tarea de actualizar la
informacion.
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Por lo regular siempre acuden al hijo o a un familiar y los funcionarios
gue no tienen quien los acompafie en esatarea, se acercan a la Oficina
de Talento Humano y nosotros tratamos de orientar ese ejercicio,
acompafidndolos en el proceso y de esta manera ellos actualicen la
hoja de vida en el SIGEP.

P2. ¢Quéinconvenientes han podido determinar con el cambio del
SIGEP | al SIGEP 11?

Los sistemas deben ir evolucionando y el propésito de la Funcion
Publica es mejorar los aspectos donde hemos tenido dificultades, pero
hasta ahora no hemos tenido problema con la migracion de datos.

Pienso que el SIGEP Il ahora esta tratando de ser mas practico y
sencillo, con menor dificultad para poder ingresar y realizar las tareas,
Antes el cargue de documentos era muy lento, se caia mucho la pagina
y en tiempos de contratacién colapsaba la plataforma, era un tema que
hoy siento que ha mejorado con la implementacién del SIGEP II.

P.3 ¢(En el organismo hay algun funcionario encargado de
recordar a los servidores publicos la actualizacion de la hoja de
viday la declaracion de bienes y rentas?

No es solamente la difusién de informacién, tenemos a una persona
que va de gestor, de guia, a él lo contactan los servidores publicos que
necesiten orientacion e inmediatamente atiende, también a través de
la Unidad de Apoyo a través de capacitaciones.
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P.4 ;Cuél es el procedimiento en caso de un llamado de atencién
por no cumplir con la actualizaciéon de los datos?

Entendiendo que es un deber del servidor publico actualizar los datos
en el SIGEP, nosotros buscamos todas las herramientas y
mecanismos para que ellos puedan tener la informacion y adelantar la
tarea. Sin embargo, cuando notamos que faltan muchos por actualizar
hemos tratado de trabajar en la prevencion.

A los servidores publicos que trabajan en talleres, que casi siempre
estan en bacheo en las calles, nos hemos dado a la tarea de buscar al
supervisor para que nos oriente y llegar a decirle a la persona que le
falta actualizar en el SIGEP, para poder tener al dia al servidor en ese
aspecto.

Es darle la oportunidad a la gente para que haga las cosas bien, ya si
se ve que fue negligencia hay que buscar otras alternativas.

P.5 ¢Han realizado capacitaciones donde expliqguen coémo incluir
la informacién en la hoja de vida y la declaracion de bienes y
rentas en el SIGEP I11?

En el ciclo de permanencia del servidor publico, nosotros tenemos un
proceso que se encarga de la induccién y reinduccién, en ese marco
entregamos toda la informacién al servidor publico en lo que debe
adelantar en su ciclo de vida en la Administracion Distrital.
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P.6 ¢(Qué proponen para mejorar el cumplimiento de la
actualizacion de la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas
en el SIGEP?

Fortalecer mucho mas los canales de comunicacién, los cuales han
sido eficaces para informar al servidor publico de la actualizacion de
sus datos en el SIGEP Il.

En el caso de la declaracién de bienes y rentas, el cual es un
documento personal de uso exclusivo del servidor publico, el tema de
las Circulares es un mecanismo para poder llegar a todos los
Organismos y se les recuerda la fecha estipulada para actualizar el
certificado de bienes y la fecha de entrega de documentos, teniendo
todos los canales dispuestos a recibirlos y dejarlos en su historial
laboral.
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Preguntas, resultados y andlisis de la encuesta aplicada

La encuesta se aplicé a una muestra de 268 servidores publicos de
la Administracién Distrital, de manera presencial y virtual.

Gréfico 1

1. ¢Conoce usted cual es la informacién que debe relacionar todo aspirante a un
cargo o empleo publico de acuerdo con la Ley 190 de 1995 en la Hoja de Vida del
SIGEP ?
®m A. Formacién académica,
historia clinica y bienes.

7,46%

 B. Experiencia laboral, bienes y
la declaracion de renta.

33,96%

 C. Datos sencibles como
reportes a Datacrédito o Cifin

b. Formacidn académica,
experiencia laboral e
inexistencia de hechos de
inhabilidades e
incompatibilidades.

58,21%

0,37%

La muestra aplicada arrojo que el 58,21% de los servidores publicos
tienen conocimiento sobre la informacion que debe tener en cuenta un
aspirante a un cargo publico al manifestar: formacion académica,
experiencia laboral e inexistencia de hechos de inhabilidades e
incompatibilidades.

Sin embargo, el 33,96% expresd errébneamente; experiencia laboral,
bienes y declaracion de renta, seguido del 7,46% que considero
formacion académica, historia clinica y bienes, siendo la minoria el
0,37% quienes contestaron datos sensibles como reportes a
Datacrédito o Cifin.
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En efecto, la informacion que se debe relacionar en la hoja de vida de
funcionario se encuentra en el Articulo 1° de la Ley 190 de 1995, por lo
cual la mayoria de servidores publicos de la Administracion al contestar
la opcién D demuestra conocimiento en la informacién académica,
indicando los afios de estudio, los titulos certificados; su experiencia
laboral, indicando los empleos y cargos desempefiados tanto en el
sector publico como en el privado, junto con los datos telefénicos para
comprobacion y finalmente la inexistencia de un hecho de inhabilidad o
incompatibilidad.

Aunque, la opcién B se asemejaba a la opcién C, es importante tener
en cuenta que la declaracion de bienes y rentas no se realiza en el
mismo tramite de la hoja de vida de funcionario, ya que el Departamento
Administrativo de Funcién Publica, separ6 los tramites en diferentes
documentos, debido a que se relaciona informacion diferente.

En la hoja de vida, la experiencia académica, laboral y las inhabilidades
y en la declaracién de bienes y rentas la informacion financiera del
servidor publico.

Por otra parte, las opciones Ay C, eran totalmente incorrectas debido a
gue la historia clinica y los datos sensibles, no se deben relacionar en
la hoja de vida, debido a que por disposicion de la Sentencia C - 567 de
1997, la encargada de regular la materia es una ley estatutaria y no una
ley ordinaria. Es decir, que la hoja de vida relaciona sélo informacion de
caracter general que puede ser de conocimiento publico.
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Gréafico 2

2. ;Sabe usted que no actualizar en el término legal la hoja de vida y declaracién
de bhienes y rentas en el SIGEP genera como consecuencia una posible
investigacion disciplinaria?

10,49%

M A. S
u B. No.

' 89,51%

Cuando se les pregunta a los funcionarios sobre la consecuencia que
tiene no actualizar la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en
el SIGEP, el 89,51% de los encuestados si son conscientes que se
genera una posible investigacion disciplinaria, mientras que el 10,49%
no conocen la posible consecuencia al no actualizar sus datos en la
plataforma.
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En este sentido, el porcentaje se encuentra muy relacionado con el
cumplimiento de los servidores publicos de la Administracion Distrital de
Santiago de Cali de actualizar la hoja de vida, pues en total en el afio
2022 el 95% de los servidores publicos ya actualizaron la hoja de vida
y en la encuesta se relaciona que el 89,51% conoce efectivamente que
en caso de no hacerlo es sujeto a un proceso disciplinario.

No obstante, a pesar que el 10,49% es bajo al desconocer las
consecuencias, es indispensable que se enteren de las posibles
sanciones.

Gréfico 3

3. ¢Cudl de los siguientes motives considera que impide cumpliv con la
actualizacidn de la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en el SIGEP ?

m A. Negligencia de los servidores
publicos.

u B. Dificultad en el manejo del
sistema SIGEP.

u C. Falta de atencion a las dudas
de los servidores puablicos por
parte del DADII.

1 D. Falta de informacién sobre el
tema.
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Siguiendo el mismo lineamiento, se preguntd a los servidores
publicos sobre los motivos que les impiden cumplir con la
actualizacién de la hoja de vida y la declaracion de bienes y
rentas, a lo cual el 43,66% contesto la dificultad en el manejo del
sistema SIGEP, seguido del 34,33% que respondieron falta de
informacion sobre el tema; el 18,28% consideraron negligencia de
los servidores publicos y para la minoria 3,73% opinaron la falta
de atencion a las dudas de los servidores publicos por parte del
DADII.

Gréfico 4

4. ;Conoce usted cuales contratistas estan en la obligacion de realizar la

declaracion de bienes y rentas en el SIGEP de conformidad con la Ley 2013 de

20197

W A, Contratistas que ejercen
funcion publica, presenten
servicios publicos o administren
bienes y recursos publicos.

5,97%

® B. Contratistas de apoyo ala
gestion.

15,67%

m C. Contratistas que ejercen
funcién pablica y de apoyoala

gestion.
2,61%.

D. Contratistas con 2 o mas
contratos en entidades
tertitoriales.
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Al preguntarle a los encuestados si conocen cuales son los
contratistas que estan en la obligacion de realizar la declaracion
de bienes y rentas en el SIGEP, el 75,75% tienen claro que son
los contratistas que ejercen funcién publica, prestan servicios
publicos o administran bienes y recursos publicos.

No obstante, para el 15,67% de los servidores publicos
encuestados consideraron contratistas que ejercen funcién
publica y de apoyo a la gestién, ademas para el 5,97% de los
funcionarios afirmaron contratistas que ejercen funcion publica y
de apoyo a la gestion. De igual manera, el 2,61% y el 5,97% no
conocen cuales son los funcionarios que estan en la obligacién de
declarar renta, respondiendo contratistas de apoyo a la gestion o
aquellos que tienen 2 0 mas contratos de prestacion de servicios.

En efecto, la opcion A es la correcta, pues la Ley 2013 de 2019
obliga a los contratistas que ejercen funcién publica, presten
servicios publicos o administren bienes y recursos publicos a
realizar la declaracion de bienes y rentas y publicarla todos los
afos. Sin embargo, es importante aclarar que de conformidad con
la Corte Constitucional en la sentencia C-286 de 1996, el
legislador debe:

“Regular las faltas, procedimiento y sanciones de los
particulares, se establece por primera vez un régimen propio
y uniforme para los particulares que desempefien funciones
publicas, aplicable Unicamente por la Procuraduria General
de la Nacidn, por cuanto ellos no tienen, en estricto sentido,
un jefe inmediato ni una vinculacién tal con la administracion
publica que permita a las oficinas de control disciplinario
interno de las entidades y 6rganos del Estado adelantar las
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acciones disciplinarias a que haya lugar” (Procuraduria
general de la nacién, 2019).

Las otras opciones, no debian tenerse en cuenta, porque los
contratistas de gestidn, estan vinculados por un contrato de
prestacion de servicios y no cumplen con las calidades exigidas
por la ley para investigar disciplinariamente. Por lo cual, al tratarse
de una relacién contractual, debe declararse el incumplimiento de
las obligaciones consagradas en el contrato.

Grafico 5

5. ¢Conoce usted la fecha en la cual los servidores publicos de las entidades y
organismos publicos de orden territorial como la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali, deben presentar la actualizacion anual de la declaracién de bienes y rentas
en el SIGEP ?

17,54% 19,78% m A Si, entre el 1 de abril y el 31
de mayo de cada vigencia.

m B. Si, entre el 1 de junioy el 31

2,24% S - -
g de julio de cada vigencia.

m C. Si, entre el 1 de noviemhbre y
el 31 de diciembre de cada
vigencia.

D. No, desconozco las fechas.

60,45%

Al indagar sobre la fecha en la que los servidores publicos deben
presentar la actualizacion anual de la declaracion de bienes y
rentas en el SIGEP, el 60,45% respondi6 acertadamente entre el
1 de junio y el 31 de julio de cada vigencia.
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Mientras que, el 19,78% manifestd que no tienen claro la fecha, al
seleccionar el 1 de abril y el 31 de mayo de cada vigencia,
conjuntamente, el 17,54% respondié que desconoce las fechas.

La minoria 2,24% de los encuestados no tienen conocimiento de
las fechas para presentar anualmente la declaracion de bienes y
rentas, porque opinaron; si, entre el 1 de noviembre y el 31 de
diciembre de cada vigencia.

Segun lo anterior, la mayoria de servidores publicos, conocen
realmente la reglamentacion contenida en el Decreto 1083 de
2015 al escoger la opcion B, que establece para las entidades
territoriales como la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, que la
fecha de presentar la declaracion de bienes y rentas es entre el 1
de junio y el 31 de julio de cada vigencia.

En sentido contrario, varios servidores publicos confundieron la
fecha del 1 de abril al 31 de mayo de cada vigencia que aplica
para los funcionarios del orden nacional. Por ejemplo: Ministerios
y Departamentos Administrativos.

Por dltimo, es importante que aquellos servidores publicos que
manifestaron desconocer las fechas (opcién D) o relacionaron la
fecha de noviembre y diciembre (opcién C) conozcan las fechas
exactas.

c Puro . " o
orazon ’ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO



Grafico 6

6. . Qué informacién se debe acompafhar con la declaracién de bienes y rentas en

el SIGEP ?

m A_Relacién de ingresos del dltimo
afio, relacion e identificacion de
bienes patrimoniales, mencidn
sobre su cardcter de socio en
corporaciones, sociedades o
asociaciones, entre otros,

10,45%

m B. Relaci¢n de ingresos del dltimo
afo, relacian e identificacion de
bienes patrimoniales y la
experiencia laberal, entre otros.

W C. Formacion acadeamica,
experiencia laboral e inexistencia
de hechos de inhabilidades e
incompatibilidades, entre otros.

D. solamente la relacidn detallada
de las acreencias y obligaciones
vigentes.

Con respecto al conocimiento de los funcionarios sobre la
informacion que debe acompafiar la declaracion de bienes y
rentas en el SIGEP, el 76,49 de los encuestados si saben que a
la declaracion de bienes y rentas se debe adjuntar la relacion de
ingresos del udltimo afio, relacion e identificacion de bienes
patrimoniales, mencion sobre su caracter de socio en
corporaciones, sociedades o asociaciones, entre otros.

Por otra parte, el 12,69% de los servidores publicos no tiene
claridad en este tema, al seleccionar relacion de ingresos del
ultimo afio, relacién e identificacion de bienes patrimoniales y la
experiencia laboral.
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Pero el 10,45% respondio solamente la relacion detallada de las
acreencias y obligaciones vigentes y el 0,37% manifesto
formacion académica, experiencia laboral e inexistencias de
hechos de inhabilidades e incompatibilidades.

Es evidente que la gran mayoria de servidores publicos (76,49%)
cuentan con el suficiente conocimiento de la informacién que debe
relacionarse en la declaracibn de bienes y rentas segun lo
establecido en el Articulo 14 de la Ley 190 de 1995. Frente a un
(23,51%) que confundio con las otras opciones, la informacién que
debe relacionarse es en la hoja de vida. Por ejemplo: experiencia
laboral y experiencia académica.

Grafico 7

7. ¢Considera necesario que se realicen capacitaciones o se comparta
informacién sobre la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en el
SIGEP?

™A SI.
= B. No,

Cg;'anz)én.
g A
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En este gréafico se les pregunté a los servidores publicos si consideran
necesario que se realicen capacitaciones o se comparta informacion
sobre la hoja de vida del SIGEP y la declaraciéon de bienes y rentas, se
puede evidenciar que el 89,18% respondid que si es necesario
mientras que para el 10,82% no es importante que se realicen este tipo
de acciones.

En este sentido, las capacitaciones ayudan al funcionario a cumplir con
su deber funcional y evitar sanciones disciplinarias.

Gréafico 8

8. En el hipotético caso que usted se gradiie de una maestria en una Institucion
de Educacion Supericr, usted debe:

B A. Reportar al superior Jerdrquico
el nuevo titulo para que le
aumente el salario.

2,24% 2,99%

1,12%

W B. Actualizar la declaracién de
bienes, en donde incluya el gasto
de la maestria y el ingreso del
conocimiento.

m C. Actualizar la hoja de vida de
funcionario, cargando el diploma
v/a acta de grado del nueve titulo
universitario de maestria.

= D. Ninguna de las anteriores.

93,66% _
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Frente al hipotético caso; graduarse de una maestria en una
Institucion de Educacion Superior y obtener un nuevo titulo
profesional, para el 93,66% de los servidores publicos es
importante actualizar la hoja de vida del funcionario, cargando el
diploma y el acta de grado del nuevo titulo universitario de
maestria.

Sin embargo, el 2,99% respondié errbneamente reportar al
superior jerarquico el nuevo titulo para aumentar el salario,
seguido del 2,24% que consideraron ninguna de las anteriores, y
la minoria 1,12% declar6 actualizar la actualizar la declaracién de
bienes y rentas, en donde incluya el gasto de la maestria y el
ingreso del conocimiento.
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CONCLUSIONES

Con las herramientas aplicadas para la recoleccién de informacion,
logramos conocer las diferentes razones que estan ocasionando que
los servidores publicos incumplan con la actualizacion de sus datos
relacionados con la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en
el Sistema de Gestion e Informacion del Empleo Publico (SIGEP).

En primera instancia, teniendo en cuenta que el servidor publico debe
ejercer sus funciones de una manera ética y ajustada al cargo que le
compete, en este estudio se evidencié que, una de las razones que
afectd6 la actualizacion de datos en el SIGEP, se dio por
desconocimiento de la Ley 190 de 1995 y sus normas
complementarias, las cuales explican qué informacién debe relacionar
todo aspirante a un cargo o empleo publico.

Adicionalmente, el 34,33% de los servidores publicos, referente a la
pregunta namero tres de la encuesta consideré que cuentan con muy
poca informacion sobre el tema del SIGEP, hoja de vida de funcionario
y declaracién de bienes y rentas. En sentido contrario, el 65,67% indico
que son los motivos de negligencia, dificultad en el manejo del SIGEP
y falta de apoyo en resolver las dudas lo que impide actualizar la
informacion.

En segunda instancia, el 89,51% de los funcionarios, referente a la
pregunta nimero dos de la encuesta, saben que no actualizar en el
SIGEP la hoja de vida y la declaraciéon de bienes y rentas genera como
consecuencia una investigacion disciplinaria. Mientras que, el 10,49%
de los servidores publicos desconoce las consecuencias de no
actualizar la hoja de vida.
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En tercera instancia, una de las mayores razones por las cuales, los
servidores publicos manifiestan que no pudieron actualizar la hoja de
vida, fue que con el sistema anterior SIGEP |, no se sintieron
familiarizados al utilizarlo, debido a las fallas que presentaban como la
caida de la plataforma, ocasionando mayor dificultad para ingresar y
realizar las tareas, los archivos no cargaban en PDF y en épocas de
contratacion la pagina colapsaba por el mayor numero de solicitudes.

En la pregunta nimero tres de la encuesta, se evidencié que el 43,66%
de los servidores publicos enfatizaron la dificultad del manejo del
SIGEP I.

En cuarta instancia, otra de las razones que evidenciamos con la
entrevista, fue que aproximadamente el 60% de la planta de servidores
publicos de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali cuenta con
personas mayores de 50 afios, quienes se han visto afectados por
temas tecnoldgicos o tienen labores diferentes a estar en oficina y se
les dificulta realizar esta tarea de actualizacion de informacion.

En quinta instancia, se identific6 como una de las razones por las
cuales no se cumple con el deber funcional de actualizaciéon es la
negligencia y/o descuido por parte de los servidores publicos, ya que
el 18,28% de los servidores publicos, en la pregunta namero tres de la
encuesta manifestaron que algunos funcionarios se les hace el llamado
de atencion para que cumplan, pero prefieren hacer caso omiso.

Es por esto, que se brindé acompafiamiento por parte del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional
para orientar a los servidores publicos en el manejo del SIGEP I.
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No obstante, se evidencié que el 89,18% de los servidores publicos
consideran necesario continuar fortaleciendo ain mas los espacios de
capacitaciones, ademas de crear campafas internas para instruir al
servidor publico con la migracion de datos al nuevo sistema SIGEP I,
frente a un 10,82% que no consideran necesario mas capacitaciones.

Finalmente, es indispensable resaltar la actividad realizada por el
Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno y el
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional,
al disminuir la estadistica de actualizacién en la hoja de vida de un 92%
de aprobacién a un 95% entre los afios 2018 a 2022 y para la
declaracién de bienes y rentas de un 75% en 2018, a un 91% en el afio
2022.

Con lo anterior, se cumplen con las funciones preventivas, correctivas
y de preservacion del orden interno, manteniendo actualizados los
datos de los servidores publicos.

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de Control
Disciplinario Interno continla con sus estrictas funciones al aperturar
un total de 167 expedientes entre los afios 2018 a 2021, logrando un
total de 5 fallos, sancionando el incumplimiento al deber de
actualizacion de la hoja de vida.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los servidores publicos de la Administracion
Distrital, consultar la Ley 190 de 1995 y los Decretos Nacionales 1083
de 2015 y 430 de 2016, con el objetivo de cumplir a cabalidad con la
informacién que se debe relacionar en la hoja de vida y en la
declaracion de bienes y rentas.

2. Es importante que el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional comience a dar cumplimiento del Articulo 68
de la Ley 1952 de 2019 (Nuevo Cadigo Disciplinario), con el fin de
preservar el orden interno, adoptando las medidas correctivas que
considere pertinentes para evitar el formalismo de un proceso
disciplinario, teniendo en cuenta que los hechos de no actualizar la
informacién de la hoja de vida puede considerarse un hecho de menor
grado en el orden administrativo.

Es decir, se debe lograr una comunicacién directa en varias ocasiones
con el servidor publico para lograr que cumpla con el deber funcional
de actualizacion, antes de enviarse un informe al Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno.

LEY1952 DE 2019

Articulo 68. Preservacion del Orden Interno

Cuando se trate de hechos que contrarien en menor grado el orden
administrativo al interior de cada dependencia sin afectar
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sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato adoptara las
medidas correctivas pertinentes sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno. Dichas medidas no generardn antecedente
disciplinario.

3. Debido a que el Departamento Administrativo de Funcién Puablica se
encuentra con la implementacion progresiva del SIGEP Il es relevante
que los servidores publicos consulten los instructivos y formatos
habilitados en la pagina web:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/instructivos

En dichos documentos, se encuentra la gestion de la informacion,
registro de la hoja de vida, registro de bienes y rentas, manual de
gestion de entidades, cargues masivos de informacion, realizar
vinculacion y desvinculacion, registro y gestion de contratos, entre
otros.

4. Es importante que cuando un servidor publico adquiera un nuevo
titulo académico, necesite relacionar experiencia laboral o acceda a un
nuevo cargo, realice la actualizacion de los documentos en el SIGEP
II.

Ademas, cumplir en las fechas previstas del 1 de junio al 31 de julio del
afo vigente para realizar la declaracion de bienes y rentas dentro del
plazo legal establecido y evitar sanciones disciplinarias.

5. Se recomienda al Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional y a todos los organismos competentes o que
tengan la funcion de realizar capacitaciones con temas referentes a la
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hoja de vida del funcionario y a la declaracion de bienes y rentas, con
el objetivo que los servidores publicos cuenten con el suficiente
conocimiento para continuar cumpliendo con el deber funcional.

6. Es indispensable que los servidores publicos en la actualizacion de
la informacion eviten relacionar informacion falsa o adulterada, puesto
que en caso de realizarlo no solo son sujetos de ser sancionados
disciplinariamente, sino que también pueden verse citados a un
proceso penal, por la falsificacion de los documentos.
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2021:

La Gestion Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali en la
prevencion de violencias de género contra la mujer.

La inasistencia y el abandono de cargo como conductas
disciplinables en la Alcaldia de Santiago de Cali.

Gestion Puablica de la Alcaldia de Santiago de Cali en el
crecimiento y fortalecimiento de la Red de Bibliotecas publicas
en pro del desarrollo sociocultural de la ciudadania.

Andlisis de la Preservacion del Orden Interno de la conducta
disciplinable del Servidor Publico en la Alcaldia de Santiago de
Cali.

Analisis del Derecho de Peticién en la Alcaldia de Santiago de
Cali.

Guia del Nuevo Cdédigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019
y Ley 2094 de 2021.



