ALcALDiA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No.128 DE 2021
31/May/2021

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —DAGMA— a través de
la Subdireccién de Gestion de Calidad Ambiental, en uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal
No. 018 de 1994, la Ley 1333 de 2009, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto
Extraordinario Municipal No. 0516 de 2016, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

Que el area juridica del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -
DAGMA, recibié memorando interno No 375, con radicacion en el sistema de gestién
documental ORFEO No 201841330100086504 del 27 de diciembre de 2018, suscrito por
el lider de Gestién de la Calidad Acustica Ambiental, quien informé que el dia 21 de
diciembre de 2018 en operativo nocturno, personal de la Subdireccién de Gestion de
Calidad Ambiental — Gestion de la Calidad AcUstica Ambiental del DAGMA, en atencién a
peticion ciudadana del 05 de diciembre de 2018, realizaron visita al establecimiento de
comercio LICORES EL CANARIO, ubicado en la Carrera 2 No 2 52 B — 43, barrio Los
Andes, comuna 5; al momento de la inspeccidn observaron una propiedad en la que
realizan actividad de bar — estanco.

Que practicaron mediciéon de presion sonora bajo los parametros establecidos en la
Resolucion 0627 de 2006, los resultados obtenidos fueron consignados en el Acta de
Control de Presién Sonora No 4084 y después de ser analizados en las instalaciones del
DAGMA, constataron que la emisién de ruido permitido para el sector, clasificado por el
IDESC — Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali, como Area de Actividad
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Mixta, y catalogado como sector C, Ruido Intermedio, con niveles permitidos de 70 dB en
el horario diurno y 60 dB en el horario nocturno, con un aporte de 74,5 dB.

Que mediante Resolucion No 4133.010.21.0.219 del 26 de marzo de 2019, en el articulo 1
se impuso medida preventiva a YURY MARCELA MURILLO CASTRILLON, identificada con
la cédula de ciudadania No 1.143.954.067, propietaria del establecimiento de comercio
LICORES EL CANARIO, con matricula mercantil 973009-2, ubicado en la Carrera 2 No 52
B — 43, barrio Los Andes, comuna 5 del Distrito de Santiago de Cali, consistente en la
suspension del uso de equipos de amplificacion del sonido y demas elementos que
contribuyan a generar impacto por ruido como instrumentos musicales o elemento alguno
que emita sonido, hasta tanto se realice el levantamiento de la medida impuesta, una vez
se verifique que las causas que originaron el impacto evidenciado fueron mitigadas

Que la Resolucidn No 4133.010.21.0.219 del 26 de marzo de 2019, se notificé de forma
personal el dia 12 de abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS ,
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL — INICIO DE INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 la nocion
sobre las infracciones en materia ambiental asi:

Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
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culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a

una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Se consagra ademas en los paragrafos del articulo ibidem que:

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accidén u omision.

El inicio del procedimiento sancionatorio se reglé en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, el cual preceptua:

El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

En lo atinente a las intervenciones de personas interesadas en el desarrollo del proceso
sancionatorio se establecié en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009:

Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de

la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

En lo relacionado con la verificacion de los hechos la ley ibidem dispone en su articulo
22 que:
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La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Frente al rol de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en el marco del
proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009 sefala que: “(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.

Que teniendo en cuenta las normas indicadas frente al desarrollo del proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, debe sefialarse que de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, las actuaciones y procedimientos
administrativos se rigen por los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Asi, en atencién al principio del debido proceso,.en concordancia con el de celeridad y el
de eficacia, corresponde al DAGMA, como maxima Autoridad Ambiental dentro del
perimetro urbano de Santiago de Cali, impulsar oficiosamente el proceso sancionatorio
ambiental, garantizando en su desarrollo los derechos de representacién, defensa y
contradiccion al presunto infractor y/o infractores, segun sea el caso.

DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
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Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que asi, el articulo 79 de la Carta Politica consagra:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion ibidem, establece que:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas. debera prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales v exigir |la reparacién de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (Subrayado fuera de texio)

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente —Decreto Ley 2811 de 1974—, establece en su articulo 1 que:

El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interes social.
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Articulo 9 de la Resolucion 0627 de 2006 y el Decreto No 4112.010.20.0773 del 22 de

diciembre de 2018, por el cual se adoptan medidas de control de Emisién de Ruido en
Eventos de la 61 Feria de Cali.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Que como se indicd anteriormente mediante Resoluciéon No 4133.010.21.0.219 del 26 de
marzo de 2019, en el articulo 1 se impuso medida preventiva a YURY MARCELA MURILLO
CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania No 1.143.954.067, propietaria del
establecimiento de comercio LICORES EL CANARIO, con matricula mercantil 973009-2,
ubicado en la Carrera 2 No 52 B — 43, barrio Los Andes, comuna 5 del Distrito de Santiago
de Cali, al superar el dia 21 de diciembre de 2018, en horario nocturno los niveles de ruido
para el sector C, Ruido Intermedio Restringido, con niveles permitidos de 70 dB en el horario
diurno y 60 dB en el horario nocturno, con un aporte de 74,5 dB.

Que en este orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 la ley
1333 de 2009, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se configura en el
presente caso causal para la iniciacion del proceso sancionatorio ambiental consistente
en el hecho que el investigado transgredio el dia 21 de diciembre de 2018 el articulo 9
de la Resolucion 0627 de 2006

El Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de YURY MARCELA MURILLO CASTRILLON, identificada con la cédula de
ciudadania No 1.143.954.067, propietaria del establecimiento de comercio LICORES EL
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CANARIOQ, con matricula mercantil 973009-2, ubicado en la Carrera 2 No 52 B — 43, barrio
Los Andes, comuna 5 del Distrito de Santiago de Cali, con el fin de esclarecer los hechos
que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados
a continuacion y aquellos que le sean conexos:

e Transgredio el articulo 9 de la Resolucién 0627 de 2006 el dia 21 de diciembre de
2018, en horario nocturno al superar los niveles de ruido con un aporte de 74,5 dB.

PARAGRAFO. El expediente con TRD 4133.0.9.9.001 -2019, estara a disposicion de la

investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto a YURY MARCELA
MURILLO CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania No 1.143.954.067,
propietaria del establecimiento de comercio LICORES EL CANARIO, quien se ubica en la
la Carrera 2 No 52 B — 43, barrio Los Andes, comuna 5 del Distrito de Santiago de Cali de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 20
de la Ley 1333 de 2009.
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~ ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente -DAGMA—, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, lo anterior por ser
un auto de mero tramite; de tal forma, el acto administrativo quedara en firme desde el dia
siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacién segun el caso, conforme lo
consagrado en el articulo 87 del Cdédigo ibidem.

Dado en Santiago de Cali, a los treinta y un (31) dias del mes d de Dos Mil Veintiuno
(2021).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E SO OSORIO
Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental
Proy, Elizabeth Velasquez V ~Contratista L%
Revi \Barlos Andrés Cifuentes Rojas - Contratista
Revis éctor Fabio Rincén Mufioz - Contratista |
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION
PERSONAL

El dia de hoy, WQ“Q’S WW ( ﬂq ) del mes de
M( 09) del afio 2021 siendo las 40 : 1§ am

Con el fin de notificarse personalmente del contenido del
AUTO#_ 128 de fecha 8F/HG~*{l 2021

Se hizo presente el sefior(a) Yory Nar@lg Hoallo Gstellen
Identificado(a) con la cédula de ciLTéadama# A 443954 063

pe  (ali en calidad de k@ﬁrfgfem’q‘-’ﬁe !caqal OEJ
oiabotments & @vio s @l (angid

A quien se le informé que contra el mismo NO procede Recurso

Administrativo alguno.

(Se entrega copia integra del Acto Administrativo en mencron)
Firma del Notificado: \L!L\\ @afcch\ S\de‘a uwo
Cédula de Ciudadania: A\\A2ASNOL) de Cc&l Uo&\ﬁ-
Firma del funcionario y/o contratista: J Qi &CUTD

aed  Awdi ~ Smuaakin |







