ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No. 091 DE 2021
18/MAY/2021

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —DAGMA— a través de la
Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental, en uso de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Constitucién Politica de Colombia de 1991, el Decreto
Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 018 de 1994, |a Ley 1333 de
2009, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011—, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Extraordinario Municipal No. 0516 de 2016,
demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

DE LA COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE —DAGMA—

Que al expedirse la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, se dispuso en su articulo 66 que los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén (1.000.000) de habitantes poseen atribuciones dentro de su jurisdiccion para vigilar,
coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente, como es el caso del Distrito de
Santiago de Cali.

Que el Acuerdo Municipal No. 018 de diciembre de 1994 y el Decreto Municipal Extraordinario
0516 de 2016, crean y reestructuran respectivamente el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente —DAGMA—, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana
del municipio de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacidén de las normas de
proteccion ambiental.
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Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 —por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones—, otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental entre otras entidades estatales a las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 —como es
el caso del DAGMA—, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

ANTECEDENTES

1A Que mediante radicado del Sistema de Gestion Documental Orfeo No.
2015413300061184 del 17 de noviembre de 2015, la Coordinadora de Vigilancia y Control
Ambiental y la Jefe del Grupo de Gestion Ambiental Empresarial del Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente, en adelante DAGMA, remitieron al Coordinador
del Area Juridica de la misma Entidad el Informe Técnico No. 4133.0.5.2.659 del 17 de
noviembre de 2015, en el que se evidencia el incumplimiento a la norma de vertimientos al
alcantarillado publico del afio 2015 por parte de la Corporacion CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, identificada con
NIT 890.303.208-5, en su calidad de propietaria del SUPERMERCADO COMFANDI
DECEPAZ, ubicado en la calle 121 No. 26J-10, barrio Decepaz, comuna 21 de la actual
nomenclatura urbana de Santiago de Cali.

2, Que en el citado Informe Técnico No. 4133.0.5.2.659 del 17 de noviembre de 2015
elaborado por el Grupo de Gestién Ambiental Empresarial del DAGMA se establecid que, una
vez revisada tanto la base de datos del DAGMA como la informacién suministrada por EMCALI
E.l.C.E. E.S.P. mediante Oficio No. 2015-41330-011114-2 del 21 de octubre de 2015, se
evidencid que los resultados de la caracterizacion de vertimientos del SUPERMERCADO
COMFANDI DECEPAZ correspondiente al afio 2015, que fue realizada por el laboratorio Water
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Technology el 23 de mayo del mismo afio, muestran que no cumple con el valor permisible en

el Punto 4 Efluente Final Bombeo para el parametro de Grasas y Aceites (valor norma 100
mg/L; valor reportado 129.3 mg/L).

3. Que mediante el articulo primero del Auto No. 173 del 19 de febrero de 2016 la Direccién
General del DAGMA dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
contra la Corporacion CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -
COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, representada legalmente por el sefior EDUARDO
GARCES MENDOZA, identificado con la cédula ciudadania No. 16.595. 198, en su calidad de
propietaria del SUPERMERCADO COMFANDI DECEPAZ, por incumplir con lo dispuesto en
el articulo 73 del Decreto 1594 de 1984.

4. Que mediante el articulo segundo del citado Auto No. 173 del 19 de febrero de 2016, la
Direccion General del DAGMA formul6 cargo Unico en contra de la Corporacion CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI,
identificada con N.L.T. 890.303.208-5, representada legalmente por el sefior EDUARDO
GARCES MENDOZA, identificado con la cédula ciudadania No. 16.595. 198, en su calidad de
propietaria del SUPERMERCADO COMFANDI DECEPAZ, consistente en:

“Exceder el valor maximo permisible en el parametro de Grasas y Aceites en la
caracterizacién de vertimientos liquidos correspondiente al afio 2015,

8. Que el Auto No. 173 del 19 de febrero de 2016 fue notificado personalmente el 6 de abril
de 2016 al sefior JOSE JULIAN FICHMAN DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 14.622.745, una vez autorizado por el sefior EDUARDO GARCES MENDOQZA, identificado
con la cédula ciudadania No. 16.595.198, representante legal de la Corporacién CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI.
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6. Que mediante Auto No. 1752 del 2 de agosto de 2016, la Direccién General del DAGMA
resolvié Prescindir del Periodo Probatorio dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental
adelantado en contra de la Corporaciéon CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE
DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI, considerando que no es pertinente “toda
vez que vencido el termino legal para ello, el presunto infractor no solicité pruebas (...) y de
oficio esta Autoridad Ambiental, tampoco considera necesario practicar prueba alguna”.

o Que el Auto No. 1752 del 2 de agosto de 2016 fue notificado personalmente el 8 de
septiembre de 2016 a la sefiora BRIYID SALGADO DOMINGUEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 29.541.297, una vez autorizada por el sefior EDUARDO GARCES
MENDOZA, identificado con la cédula ciudadania No. 16.595.198, representante legal de la
Corporacion CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -
COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI.

8. Que mediante la Resolucién No. 4133.010.21.0.373 del 15 de diciembre de 2020 la
Direccion General del DAGMA revoco de oficio el Auto No. 173 del 19 de febrero de 2016, por
medio del cual se inici6 proceso administrativo sancionatorio ambiental y se formularon cargos
en contra de la CORPORACION CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL
CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, identificada con N.I.T. 890.303.208-5, pues este
“se expidié al margen del procedimiento establecido por el ordenamiento juridico, con violacién
del principio de legalidad y el principio y derecho constitucional fundamental del debido
proceso, dado que en una misma etapa procesal se inici6 la investigacién y se formularon los
cargos sin que mediara la existencia de la confesién o la flagrancia, conforme lo establece el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, motivo por el cual se configurd un defecto procedimental
que atenta contra el debido proceso del presunto infractor, especialmente su derecho de
defensa y contradiccion, debido a que se eliminé la posibilidad de que solicitara el cese del
procedimiento”. De igual manera, por medio de la citada Resolucién se revocé el Auto No.
1752 del 2 de agosto de 2016 por el cual se prescinde del periodo probatorio en el marco del
proceso sancionatorio iniciado en contra de la CORPORACION CAJA DE COMPENSACION
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FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI, expedido con
posterioridad al Auto No. 173 del 19 de febrero de 2016 por medio del cual se inicid un
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se formularon cargos, reafirmando el
error procedimental expuesto en el que se incurrié en el desarrollo de la investigacion
sancionatoria ambiental realizada por la administracion.

9. Que de acuerdo con lo establecido en la citada Resolucién No. 4133.010.21.0.373 del
15 de diciembre de 2020, la revocatoria de los actos administrativos referidos en el numeral
anterior no generd como consecuencia el archivo del caso, pues al existir un presunto
incumplimiento de la norma que regula el ordenamiento y los vertimientos al recurso hidrico
por la Corporacion CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -
COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, identificada con N.I.T. 890.303.208-5, esta Autoridad
Ambiental tiene el deber de iniciar nuevamente y en debida forma el proceso administrativo
sancionatorio ambiental para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las

normas ambientales, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL — INICIO DE INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 la nocién sobre las
infracciones en materia ambiental asi:

Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
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constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Se consagra ademas en los paragrafos del articulo ibidem que:

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor quien tendra a su
cargo desvirtuarla,

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

El inicio del procedimiento sancionatorio se regld en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el
cual preceptua:

El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

En lo atinente a las intervenciones de personas interesadas en el desarrollo del proceso
sancionatorio se establecio en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009:

Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policla y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 contempla la remision del caso a otras
autoridades asi: “si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
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delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia
de los documentos pertinentes”.

En lo relacionado con la verificacion de los hechos la ley ibidem dispone en su articulo 22 que:

La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Frente al rol de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en el marco del proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala
que: “(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacién de los procesos sancionatorios ambientales”.

Que teniendo en cuenta las normas indicadas frente al desarrollo del proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, debe sefalarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011—, las actuaciones y procedimientos administrativos se rigen por los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Asi, en atencion al principio del debido proceso, en concordancia con el de celeridad y el de
eficacia, corresponde al DAGMA, como méaxima Autoridad Ambiental dentro del perimetro
urbano de Santiago de Cali, impulsar oficiosamente el proceso sancionatorio ambiental,
garantizando en su desarrollo los derechos de representacion, defensa y contradiccion al
presunto infractor y/o infractores, segin sea el caso.
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DE LA APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 consagra lo siguiente:
El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de |a plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso. (Subrayado fuera de texto)

Que, por su parte, la Carta Politica consagrd de manera expresa en su articulo 58 lo siguiente:
“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo a lo sefialado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-181 del 12 de
marzo de 2002, |a regla general sobre aplicacién de la ley en el tiempo prescribe que las leyes
rigen a partir de su promulgacién, hacia el futuro y hasta su derogatoria, a menos que el
legislador expresamente diga lo contrario, constituyéndose en un principio ampliamente
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aceptado, el cual “ha sido recogido desde sus origenes por la normatividad nacional pues
constituye la principal garantia de conocimiento, por parte de los asociados, de la voluntad de

su legislador; asi como la base fundamental para la seguridad y la estabilidad del orden
juridico™.

Es asi como el principio en cuestion se vincula estrechamente con la proteccion de los
derechos adquiridos, consagrada expresamente en el articulo 58 constitucional previamente
citado, que busca “la proteccion de ciudadano frente a la expedicion de normas que, a
posteriori, podrian modificar el contenido de sus derechos subjetivos o la calificacion de las
conductas juridicamente reprochables en las que posiblemente hayan incurrido™.

Finalmente, en materia sancionatoria, el principio que establece que Ia ley rige las situaciones
de hecho que surgen durante su vigencia encuentra su consagracion constitucional en el
mencionado articulo 29 de la Carta cuando se establece que: “nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto se le imputa”, lo que se traduce en que, por regla
general, la norma aplicable en un caso determinado es aquella que se encuentra vigente al

momento de la comisién del hecho imputado, es decir, que los efectos de la norma juridica no
son retroactivos?®.

DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

Si bien la no retroactividad de la norma juridica tiene como fin Gltimo la proteccion del principio
de la seguridad juridica, pilar fundamental del orden publico, tal como lo expresa el alto tribunal
constitucional en la Sentencia C-181 del 12 de marzo de 2002 “la tradicién juridica ha

' Sentencia C-181 del 12 de marzo de 2002.
2 |bidem.
® |bidem.
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reconocido la posibilidad de establecer una excepcion a tal precepto para permitir que
situaciones de hecho acaecidas bajo la vigencia de una ley sean reguladas por otra’,
refiriendose en estos términos al principio de favorabilidad, segtn el cual, “una situacion de
hecho puede someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento de
su ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere a las
que, en estricto sentido, regularian los mismos hechos”, excepcion que se consagra también
en el articulo 29 constitucional, en los siguientes términos: “en materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable”.

Que para efectuar la aplicacion favorable de la norma y dar entidad a este principio se recurre
generalmente a dos vias: la de la retroactividad de la ley (fendmeno en virtud del cual la norma
nacida con posterioridad a los hechos regula sus consecuencias juridicas como si hubiese
existido en su momento); y la de la ultraactividad de la norma (acttia cuando la ley favorable
es derogada por una mas severa, pero la primera proyecta sus efectos con posterioridad a su
desaparicion respecto de hechos acaecidos durante su vigencia)*.

DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE SANTIAGO DE CALI

Que el Decreto Extraordinario No. 0203 del 16 de marzo de 2001 “Por el cual se compilan el
Acuerdo 70 de 2000, el Acuerdo 01 de 1996 y las demas disposiciones que lo hayan
modificado, adicionado o aclarado, que conforman la estructura orgénica y funcional del
municipio de Santiago de Cali” estableci6 en su articulo 111 que el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente "“DAGMA” tendria la siguiente estructura
organica: 1. Direccion; 2. Equipo de trabajo. Con base en lo anterior, bajo la vigencia de esta
norma, el ejercicio de todas las funciones generales para el cumplimiento de su mision

* |bidem.
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reposaba en cabeza de la Direccién General del DAGMA, entre las que, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 112 ibidem, se encontraba la de “Imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafos causados”.

Que con la expedicién del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de
2016 "Por el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de
sus dependencias" esta estructura del Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente — DAGMA fue modificada mediante su articulo 228, asi: 1. Despacho del Director; 2.
Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental; 3. Subdireccion de Gestion Integral de
Ecosistemas y Unidad Municipal de Asistencia Técnica — UMATA; 4. Unidad de Apoyo a la
Gestion.

Que con la nueva estructura de la Autoridad Ambiental, fue la Subdireccién de Gestiéon de
Calidad Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1° del articulo 230 ibidem, quien
quedod a cargo de ejercer el control al cumplimiento de las normas ambientales de orden
nacional, regional y local, y de “aplicar las sanciones prescritas, conforme a la Ley”, dejando
en cabeza del Despacho del Director, en su calidad de superior jerarquico y segtn lo dispuesto
en el articulo 24 ibidem, la funcién de conocer los recursos de apelacion y de queja contra los
actos administrativos de los Subdirectores, “cuando de conformidad con las leyes de
procedimiento administrativo ello sea procedente”. Asi, con la entrada en vigencia del Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 los procesos administrativos sancionatorios
ambientales pasaron a tener una doble instancia al interior del Organismo, sin perjuicio de la
facultad que tienen los administrados de acudir a la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Que la Constituciéon Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracién, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que asi, el articulo 79 de la Carta Politica consagra:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 constitucional, establece que:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exiqir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (Subrayado fuera de texto)

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
—Decreto Ley 2811 de 1974—, establece en su articulo 1 que:

El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad plblica e interés
social.

Que en el articulo 42 Ibidem se establece que:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Pertenecen a la Nacién los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por
este Codigo que se encuentran dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

DE LOS VERTIMIENTOS

Que de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras Disposiciones”, corresponde a los grandes centros
urbanos como autoridades ambientales, efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos solidos y de residuos txicos peligrosos, dictar las
medidas de correccidn o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.

Que, a su vez, el literal e). del articulo 134 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente —Decreto Ley 2811 de 1974— establece la
obligacion en cabeza del Estado de “Determinar, previo andlisis fisico, quimico y biologico,
los casos en que debe prohibirse, condiciones o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”, y posteriormente, en el literal f)
ibidem, impone al Estado la obligacion de “Controlar la calidad de agua, mediante analisis

periodicos, para que se mantenga apta para los fines a que esta destinada, de acuerdo con
su clasificacion”.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por
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Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™ establece en su articulo 2.2.3.3.4.17.5, que los
suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio
comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario
de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimientos vigente, y deberan
presentar a dicho prestador del servicio la caracterizacion de sus vertimientos. Por su parte, el
articulo 2.2.3.3.4.18.7 ibidem hace responsables a estos prestadores del servicio de exigir
respecto de los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado el cumplimiento de la
norma de alcantarillado publico, y les impone la obligacién de informar a la autoridad ambiental
competente cuando determinen que el usuario y/o suscriptor la esté incumpliendo, para que
esta inicie el respectivo proceso administrativo sancionatorio ambiental.

Que en el articulo 2.2.3.3.9.15. ibidem, en el que se compilé lo dispuesto en el articulo 73 del
Decreto 1594 de 1984 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979,
asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il y el Titulo Ill de la Parte Ill -Libro I- del
Decreto - Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos”, se establece que
todo vertimiento al alcantarillado publico debera cumplir, por lo menos, con las siguientes
normas:

3 El Decreto 1076 de 2015 fue creado con el objeto de, en ejercicio de las facultades reglamentarias otorgadas al presidente
de la Reptblica por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, compilar y racionalizar en un solo instrumento
juridico todas las normas de caracter reglamentario que regian a la fecha de su expedicién en el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

% En el cual se compild lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte Il - Libro || del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto
a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

7 En el cual se compilé lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte Il - Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto
a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.
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Referencia Valor
pH 5 a 9 unidades
Temperatura < 40°C
Acidos, bases o soluciones &cidas o | Ausentes
basicas que puedan causar
contaminacién; sustancias explosivas o
inflamables
Solidos sedimentables =10 mL/L
Sustancias solubles en hexano =100 mg/L

Finalmente, en el articulo 2.2.3.2.24.1. ibidem, en el que se compild lo dispuesto en el articulo
238 del Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenta la Parte 1l del Libro 1l del Decreto -
Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973”, el Ejecutivo
dispuso un catalogo de prohibiciones de las cuales, por su relacion con el caso concreto, se
trae a colacion la establecida en su numeral 2°, a saber, la de “Infringir las disposiciones
relativas al control de vertimientos”.

Asi, en atencion a las normas previamente citadas, se procede a establecer aquellas que
podrian haberse infringido por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL
CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, identificada con N.I.T. 890.303.208-5. en su
calidad de propietaria del SUPERMERCADO COMFANDI DECEPAZ:

ARTICULO 2.2.3.3.9.15. DECRETO 1076 DE 2015. Vertimiento al alcantarillado publico y exigencias

minimas. Todo vertimiento a un alcantarillado publico debera cumplir, por lo menos, con las siguientes
normas;

Referencia Usuario existente

pH 5 a 9 unidades
Temperatura £40°C

Este dgcumento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Acidos, bases o soluciones &cidas o basicas que | Ausentes
puedan causar contaminacion; sustancias
explosivas o inflamables

Sdlidos sedimentables <10 mL/L
Sustancias solubles en hexano < 100 mg/L

(...)
ARTICULO 2.2.3.2.24.1. DECRETO 1076 DE 2015. Otras prohibiciones. Prohibase también:

(...

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Sea lo primero indicar que si bien la norma vigente que establece los parametros y valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas de alcantarillado publico es la Resoluciéon No. 0631 del 17 de marzo de 20158,
para el caso concreto se hace preciso confrontar la conducta del presunto infractor con las
disposiciones contenidas en los Decretos 1541 de 1978 y 1594 de 1984, ambos compilados
en el Decreto 1076 de 2015° “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dando cumplimiento al principio segun el cual la
norma aplicable en un caso determinado es aquella que se encuentra vigente al momento de
la comisidn del hecho, pues estas eran las normas preexistentes al 23 de mayo de 2015, fecha
en que se realizé la toma de muestras para la caracterizacion de los vertimientos liquidos
ejecutada por el laboratorio Water Technology.

¥ Entr6 en vigencia a partir del 01 de enero de 2016, de acuerdo a lo establecido en su articulo 21.
? Rige a partir del 26 de mayo de 2015, de acuerdo a lo establecido en su articulo 3.1.2.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por
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Por otra parte, a pesar de que las disposiciones del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516
de 201670 fueron expedidas con posterioridad a los hechos que constituyeron la conducta
presuntamente violatoria de la normatividad ambiental, a los cuales les aplicaria en estricto
sentido lo establecido en el Decreto Extraordinario No. 0203 de 2001, con base en el principio
de favorabilidad esta Autoridad Ambiental procedera a darle aplicacion al primero, y por ende
iniciara la investigacion a través de la Subdireccién de Calidad Ambiental, teniendo en cuenta
que al ofrecerle la oportunidad de contar con una doble instancia en el proceso administrativo

sancionatorio ambiental al interior del Organismo, sus disposiciones resultan mas benignas
para el presunto infractor.

Asi pues, con fundamento en los hechos narrados, en los fundamentos juridicos indicados y
en las consideraciones expuestas y, teniendo en cuenta que la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, identificada con
N.I.T. 890.303.208-5, infringi¢ las disposiciones relativas al control de vertimientos, de acuerdo
a la caracterizacion correspondiente al afio 2015, que arrojo un incumplimiento del valor limite
maximo permisible en el Punto 4 Efluente Final Bombeo para el parametro de Grasas y Aceites
(valor norma 100 mg/L; valor reportado 129.3 mg/L), se procede a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en su contra por presuntamente violar con su conducta
la normatividad ambiental contenida en el articulo 2.2.3.3.9.15., y en el numeral 2° del articulo
2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco
del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion
e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

' Que pusieron en cabeza de la Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental la funcién de ejercer el control al cumplimiento
de las normas ambientales y aplicar las sanciones prescritas conforme a la Ley, y le asignaron al Despacho del Director en su
calidad de superior jerarquico la funcién de conocer los recursos de apelacion y de queja.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Subdirector de Gestién de Calidad Ambiental del
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, en uso de sus facultades,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI
- COMFANDI, identificada con N.L.T. 890.303.208-5, representada legalmente por el sefior
EDUARDO GARCES MENDOZA, identificado con la cédula ciudadania No. 16.595.198, y/o
quien en la actualidad haga sus veces, en su calidad de propietaria del SUPERMERCADO
COMFANDI DECEPAZ, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva
de este auto, por los hechos relacionados a continuacién y aquellos que le sean conexos:

e Incumplir con el valor limite maximo permisible para el parametro de Grasas y Aceites
(valor norma 100 mg/L; valor reportado 129.3 mg/L) en el Punto 4 Efluente Final
Bombeo, de acuerdo con la caracterizacion de vertimientos liquidos realizada por el
laboratorio Water Technology para el afio 2015.

PARAGRAFO. El expediente con TRD 4133.0.9.9.395-2015, estar4 a disposicion de la
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
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Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
EDUARDO GARCES MENDOZA, identificado con la cédula ciudadania No. 16.595.198, y/o
quien haga sus veces, en su calidad de representante legal de la Corporacién CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI,
identificada con N.I.T. 890.303.208-5, y/o a su apoderado debidamente constituido, quien se
ubica en la carrera 23 No. 26B-46, barrio El Prado, comuna 11 de la actual nomenclatura
urbana de Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes

del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011—.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente —-DAGMA—, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, lo anterior por ser un auto de mero
tramite; de tal forma, el acto administrativo quedara en firme desde el dia siguiente al de su
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cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 19 de 204



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No. 091 DE 2021
18/MAY/2021

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

notificacion, comunicacién o publicacién seguln el caso, conforme lo consagrado en el articulo
87 del Codigo ibidem.

Dado en Santiago de Cali, a los dieciocho (18) dias del mes de mayo de Dos Mil Veintiuno
(2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL DER POSSO OSORIO
Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental

Proyectd: José Fernando Nifio Morales — Contratista S/
Revisd: Mdnica Galeano — Contratista,
Héctor Fabio Rincén - Contratista. {ifl- «
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