AL(.';ALDIA. DE
SANTIAGO DE CALI

_DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION
RESOLUCION # 4133,010.0.21.0.1045 DE 2019
11/ SEP /2019

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Inciso 2 del articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y-de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
por medio del presente AVISO, me permito notificar la Resolucion # 4133.010.0.21.0.
1045 del 11 de septiembre de 2019, por medio de la cual se levanta una medida
preventiva y se dictan otras determinaciones, contra SANDRA MARCELA RAMIREZ
VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 16.788.325, propietaria del
establecimiento de comercio denominado *KIOSKQ AZUL MARCELA” con matricula
mercantil No. 700721-2, ubicado en la carrera 7 esquina No. 52— 00, barrio El Cortijo,
comuna. 20, de la ctual nomenclatura urbana de Santiago de Cali, dentro del expediente
'sancionatorio ambiental con TRD: 4133.010.9.12. 754 - 2017.

De conformidad con lo ordenado en la Resolucidn # 4133.010.21.0. 1045 del 11 de
o septiembre de 2018, contra dicho acto NO procede recurso administrativo alguno
articulo 75 y 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
La notificacidn-d&l Acto Administrativo Resolucion # 4133.010.21.0. 1045 del 11 de
septiembre-de 2019, expedidapor la Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental del
‘Departapiento Administrativo dé Gestion del Medio Ambiente -DAGMA, se considerara
surtida Al finalizar &l dia siguiente al retiro del AVISO.

CONSTANZJA! DE FWAGION: En Santago de Cali, hoy 12 de Diciembre

del 2019 /sjéndo las 8:00 dé la mafiana, se fija el presente AVISO, en la cartelera del

area jud‘é::, lugar publigo del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
ieftelDAGMA, por yh término de CINCO (05) dias.

1A },@ GOM

Supfirecfor de Eestion de Calidad Ambiental

CONSTANCJA, DE DESFIJACION: En Santiago de Cali, hoy
del 2019, Siefido las 6:00 de laf tarde, se desfija el presente AVISO, el cual se
encontrab4 £n lugar ptblico del/Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambientg A~ADAGMA, confarme Ip establece el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contenciglso Administrativo. '

f J/,-’ 7 |
HFCIOR JANDRO PAZ7 GQMEZ
Bubdifector de Gestion de Calidad Ambienial

Proyectd: Fabian Ernesto Vaca (lspina — contrat_istaw

Revisd: Martha Liliana PerdomgfVela — contratista, -
yVei
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 ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE SEPTIEMPRE 2019

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MED!DA PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA- a través de la
Direccion General, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Decreto Ley 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 018-de 1994, la Ley 1333 de 2009, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso Administrative —Ley 1437 de 2011—,
el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Extraordinario Municipal No. 0516 de 2016, demas
normas concordantes y;

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

1. El 18 de agosto de 2017 &i Grupo de la Calidad Actistica Ambiental del DAGMA, en
actividades operativas de inspeccion, vigilancia y control, realizo visita al establecimiento
de comercio denominado KIOSKO AZUL MARCELA, ubicado en la diagonal 51 con
carrera 7 Esguina No. 52 -00, barrio El Cortijo, Comuna 20 de la actual nomenclatura de
Santiago de Cali, de propiedad de SANDRA MARCELA RAMIREZ VANEGAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.603.143, en la cual se practicé medicion
de presién sonhora, que se consignd en el Acta No. 2195 del 18 de agosto de 2017 y se
elaboré el Informe Técnico de Medicién de Emision de Ruido OT-087-010-2017 del 22 de.
agosto de 2017, donde se pudo-constatar que la emision gengrada por el funcionamiento
de los equipos de amplificacion, superaban los limites de ruido permitidos para el sector
con un aporte de 97,1 dB inftingiendo con esta conducta lo establecido en el articulo 9
de la Resolucion 0627 de 2008.

2. El Grupo de la Calidad Actistica Ambiental procedio a imponer una medida preventiva
a [a propietaria del establecimiento antes referido, consistente en la suspension del uso
de equipos de amplificacion :de senido o cualquier elemento que emitiera sonido, hasta
que se presentara el Estudio de Emisién de: Ruido y se realizaran las adecuaciones
locativas necesarias para mitigar el impacto evidenciado.

3. Este Despacho expidié la Resolucion 4133.0.21.756 del 22 de diciembre de 2017, por
medio. de la cual se legalizé la medida preventiva impuesta mediante el acta de conirol
de nivel de presion sonora No. 2195 del 18 de agosto de 2017, a SANDRA MARCELA
RAMIREZ VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.603.143, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio KIOSKO AZUL MARCELA,
ubicado en la Diagonal 51 con Carrera 7 Esquina No. 52 -00, barrio El Cortijo, comuna
20 de la actual nomenclatura de Santiago de Cali, consistente en la suspension del uso
de equipos de amplificacion de sonido o cualquier elemento que emita sonido.

Este doctimento es propiedad de fa Administracion Gentrat del Municipio de Santiago de-Cali. Prohibida su reproduccian
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIC AMBIENTE

'RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE SEPTIEMPRE 2019

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES®
4. la citada Resolucion fue comunicada mediante oficio identificado con No.
201741330100158761 de! 25 de agosto de 2017, recibida el 29 de agosto de 2017 en |a
direccién del mencionado establecimiento de comercio ubicado en la diagonal 51 con
carrera 7 Esquina No. 52 -00, barrio El Cortijo, Comuna 20 de la actual nomenclatura de
Santiago de Cali.

5. Mediante memorando interno No. 350 (Orfeo No. 201741330100082094 del 28 de
noviembre de 2017), del Grupo de Gestién de la Galidad Acustica Ambiental-del DAGMA,
informd al Area Juridica:

*_E| 24 de noviembre de 2017, que efectud visita de control posterior al establecimiento
dé comercio denominado KIOSKO AZUL MARCELA, ubicado en la Diagonal 51 con
Carrera 7 Esquina No. 52 -00, barrio El Cortijo, Comuna 20 de la actual nomenclatura de
Santiago de Cali: al momento de la inspeccién se-constatd que estaban haciendo uso de
los equipos de amplificacion de sonido.

*_En el establecimiento de comercio realizaban la actividad de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, incumpliendo con la medida Preventiva impuesta desde el 18 de
agosto de 2017, mediante acta de Control de Presién Sonora No. 2195 y legalizada a
través de la Resolucion No. 4133-010-21-756 del 22 de agosto de 2017,

6. A su vez, en el citado memorando interno se indicé que con dicha conducta, ademas
del incumplimiento a la medida preventiva, se incumplia lo mencionado en el acta de
Visita Tétnica Ambiental No. 9018 del 24 de noviembre de 2017, donde se le apuntd.a
SANDRA MARCELA RAMIREZ VANEGA como propietaria del establecimiento, que la
medida preventiva continuaba vigente, que no podia hacer uso de los equipos de
amplificacién de sonido-o cualguier elemento que emitiera sonido, ni que se podia seguir
con el expendio y consumo de bebidas embriagantes, hasta tanto se cumplieran los
requerimientos realizados por la autoridad ambiental y se verificara que las causas que
originaron el impagcto evidenciado habian sido mitigadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DEL DEBIDO PROCESO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

E| articulo 29 de la Constitucién Politica establece el debido proceso como un derecho
fundamental gue debe ser garantizado en toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependencias de la administracion pdblica.

El articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011-, consagra ademas, que las actuaciones y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibidasu reproduccion
por cualguier medio, sin previa autorizacion det Alcalde. _
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 ALCALDIADE
SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE,

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE.SEPTIEMPRE 2019.

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
_ DETERMINACIONES"
procedimientos administrativos se rigen por los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, transparencia, eficacia, economia, celeridad, entre otros.

Asl, respecto del derecho fundamental al debido proceso, en Sentencia T-1263.de 2001
la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente:

%(...) Para lo que intefesa a la presente calsa, se ha entendido el derecho al debido proceso
adminisirativo, como {...) la regulacién juridica que de manera previa limita fos poderes del Estado ¥
establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo'que ninguna de
las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
suietas siempre a los procedimientos sefalados por la ley”. Seguh lo dicho, el debido proceso
administrativo_seconstitiye en una expresion del principio de legalidad, que implica que toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefalada en la ley, asi
como también las funciones que le corresponden y los tramites que deben cumplirse antes y después
de proferirse una determinada decisién. De ahi -que este derecho emerge no solamente para
impugnar la decision administrativa; sino-que coriprende toda la actuacion administrativa que debe
surtirse para expedirla y posteriormente la etapa que corresponde a la comunicacién e impugnacion,
{Subrayado fuera del texto original)

Que adicional a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T — 166:de 2012 esboza:

“(...) El articulo 29 Supericr, dispene que “el debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones
judiciales y administrativas” precisando, asl mismo, que. “nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con ohservancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio”. Este derecho comprende un conjunio de-garantias
que tienen como propdsito someter a reglas: minimas de caréacter sustantivo y procedimental, el
desarrollo de fas actuaciones desplegadas por las autoridades en el campo administrativa o judicial
en aras de garantizar los derechos e intereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces,
que el debido proceso se erige como “un limite material al posible abuso de 1as autoridades estatales.
(Subrayado fuera del texto originai}

Por su parte, en Sentencia det 4 de septiembre de 2007, con ponencia del magistrado Arturo
Solarte Rodriguez, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de'Justicia precisé:

“(...) en relacion con ia actividad probatoria, debe enfatizarse que la satisfaccion del debido proceso
ordenado e el art. 29 superior abarca, por una parte, la perspectiva constitucional y, por fa otra, la
estrictamente legal-procesal; para entender gue a transgresion de lo primerg, conduceé a la prueba
“licita”, mientras: que el desconocimiento de lo segundo implica la produccion de una prueba “ilegal

()

Que, conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, se
colige que las autoridades plblicas, como les particulares, seencuentran sujetas al imperio
de la Constitucion y las leyes, por lo cual sus actuaciones también se encuentran sometidas
al cumplimiento de las normas de caracter sustantivo y procedimental, lo que permite
garantizar a las personas vinculadas su derecho fundamental al debido proceso.

Este documento es propiedad de la Administracion Central def Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL}

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE SEPTIEMPRE 2019

“POR LA CUAL:SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES”
NORMAS ESPECIALES APLICABLES AL CASO CONCRETO

El articulo 2.2.8.9.1.5. del Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

“(..) De los servicios de laboratorio para apoyar la Gestion e Informacion
Ambiental. Para efectos de la normalizacién e intercalibracién analitica de los
laboratorios que produzcan informacién de cardcter fisico, quimico y bidtico, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestién ambiental. A elfa podran
pertenecer los laboratorios del sector pablico o privado que: produzcan dafos. e
informacion fisica, quimica y bidtica.

Paragrafo 1. Los laboratorios de la red estardn somefidos a un sistema de
acreditacion e intercalibracion analitica, gue validara su metodologia y confiabilidad
mediante sistemas referenciales establecidos por el IDEAM. Para:ello se producirén
normas y procedimientos especificados en manuales e instructivos, Los laboratorios
serdn intercalibrados de acuerdo con las redes intérnacionales; con las cuales se
estableceran convenios y protocolos para tal fin. '

Parégrafo 2. Los laboratorios que produzcan informacién cuantitativa fisica, guimica
y bidtica para los estudios o andlisis ambientales requeridos por las autoridades
ambientales competentes, v los demés que produzcan_informacion de caracter
‘oficial,_relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables. deberén poseer el cerlificado de acreditacién correspondiente otorgado
por los laboratorios nacionales_publicos de referencia del IDEAM, con lo cual
quedaran inscritos en fa red..(...)” (Subfayado fuera del texto original) '

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Un vez realizada la verificacion de los requisitos de legalidad y ficitud de faproduccién de
la prugba que dio origen a la imposicion de la-medida preventiva bajo estudio, es decir,
la medicién de presién sonora y el correspondiente andlisis de los resultados,
consignados en Acta No. 2195 del 18 de agosto de 2017 y el informe técnico de Medicion
de Emision de Ruido OT-087-010-2017 del 22 de agosto de 2017, se concluye, dentro
del marco normativo y jurisprudencial citado, que si bien, la Autoridad adelanto el
mencionado tramite en el ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control y
gue en el desarrollo del derecho de defensa y contradiccion el presunto infractor no se
pronuncié sobre la conducencia y legalidad de la medicion de ruido realizado por esta
Autoridad; el andlisis ambiental de medicion de ruido realizado, no poseia, para la fecha
de la medicién y analisis de la informacion recaudada, el certificado de acreditacion
correspondiente otorgado por el IDEAM.

De acuerdo con lo anterior, se configuré un defecto factico en la imposicion de [a fiedida

Este-documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. _
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SANTIAGO DE CALI

BEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO'
DE-GESTION MEDIO AMSBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE SEPTIEMPRE 2019

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDAPREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES'
preventiva contenida en el expediente con TRD No. 4133.0.9.9.754-2017, por haber dado
valor probatorio, a la medicién de ruido efectuada el 22 de agosto de 2017, sin que ésta

cumpliera con el requisito establecido en el articulo 5 de! Decreto 1600 de 1994, para que.

ésta estUviera investida de legalidad.

En mérito de lo expuesto &l Depaitamento Administrativo de Gestion Medio Amibiente;

RESUELVE

PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante Acta de Control de Nivel
de Presion Sonora No. 2195 del 18 de agosto de 2017, legalizada mediante Resolucion
No. 4133.0.21.756 del 22 de agosto de 2017 a ‘SANDRA MARCELA RAMIREZ
VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.603.143, en calidad de
propietaria del establecimiento de- comercio denominado KIOSKO AZUL MARCELA,
ubicado en la Diagonal 51 con Carrera 7 Esquina No. 52 -00, barrio El Cortijo, Comuna
20 de la actual nomenclatura de Santiago de Cali, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto.

SEGUNDO: Ordenar el archivo definitivo del Expediente con TRD 4133.0.9.9.754-2017.

TE-RC.E-RO:i Retirar el Expediente con TRD 4133.0.9.9.754-2017, de la base de datos-de
Expedientes Activos de la Entidad.

CUARTO: Notificar el contenido del presente acto a SANDRA MARCELA RAMIREZ
VANEGAS, identificada con cedula de. ciudadania No. 1.130.603.143, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio KIOSKO AZUL MARCELA, ubicado en la
Diagonal 51 con Carrera 7 Esquina No. 52 -00, barrio EI Cortijo, comuna 20 de la actual
nomenclatura de Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
siguientes del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente —DAGMA—, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo29 de la Ley 1333 de
2009. '

ARTICULO SEXTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo. 75 del Cédige Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—.

Dado en Santiago de Cali, a los once (11) dias del mes de septiembre de Dos Mil

Este documnento es propiedad de la Adminisiracién_c_entfal del Municipio de Santiago'de Cati. Prohibida su'reproduccion
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~ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALE

DEPARTAMENT O ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIG AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1045 DE 2019
DE 11 DE SEPTIEMPRE 2019

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES”
Diecinueve (_20‘1 9).
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CIAUDIA MARIA BUITRAGQ RES

| DIRECTORA DAGMA

Proyecté: Frank Robinson Lépez - Contratista? 3 9 N &
Revis6: Martha Liliana Perdomo Vela - Gontratista_g,:
Santiago Torg Cadavid = Contrafista
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