~ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMEIENTE

AVISO DE NOTIFICACION
RESOLUCION #4133.010.21.0. 967 DE 20189
27 1 AGO /2018

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Iriciso 2 del arficulo 69 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de.lo Conternicioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
por medio del presente AVISO, me permito rotificar la Resolucion #4133, 010.21.0. 967
del 27 de agosto de 2019, por medio de la cual se determina la responsabilidad por
infraccion ambiental, contra FRANKY CARMONA DYMER, identificado con cédula de
ciudadania No, 94. 419 776 en calidad de infractor por transportar especimenes no
maderables, declarados por la normatividad ambiental como, “especies y productos de
flora silvestre en veda” ubicado en la Kilometro 30 Via al Mar del municipio de Dagua,
dentro del expediente sancionatorio ambiental con TRD: 4133.010.9.12. 757 - 2017. '

De conformidad con lo ordenado en fa Resolucién # 4133 010.21.0. 967 del 27 de
agosto de 2019, contra dicho Acto Administrativo procede recurso de reposicion el cual

podra mterponer dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificaciéon de la
presente RESOLUCION,

La notificacion del Acto Administrativo Resolucion # 4133.010.21.0. 967 del 27 de
agosto de 2019, expedida por la Direccion del Departamento Administrativo de Gestion

del Medio Amb|ente —DAGMA, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del AVISO,

CONSTANCIA DE FIJACION: En Santiago de Cali, hoy Y de MNovicmbre
del 2019, siendo las 8:00 de la mafiana, se fija el presente AVISO, en la cartelera del
area juridica, lugar publico del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente, DAGMA por un téffiino de CINCO (05) dias.

“MAURICIO ALEJANDRO. JARAMILLO PARRA

Jefe Unidad de Apgyo a la Gestién

CONSTANCIA DE DESFIJACION: En Santiago de Cali, hoy
del 2019, siendb las 6:00 de la tarde, se desfija el presente AVISO, el cual se
:encontraba en lugar publico del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA, conforme lo establece el articuio 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de (o Contencioso Administrativo.

m ALEJANDRO JARAMILLO PARRA
Jefe Unidad de Ap_. 0 a la Gestidon

Proyectd: Fabian Ernesto YWaca Ospina - contratlsta_.‘ \l
‘Reviso: Martha Liliana P domc Vela — contratista.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de- Santiago de Cali, Prohibida su
reproduccion por cualquier media, sin previa autarizacién del Alcalde,
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALIL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTICIN MEDIQ AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.010.0.21.0.967 DE 2019
27/AGOSTO/2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL”

Ei Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —DAGMA— a traves de
la Direccién General, en uso de las facultades constitucionales 'y legales, en especial las.
conferidas por la Constitucién Politica de Colombia de 1991, e Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 018 de 1994 la L.ey 1333 de 2009,
el Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley
1437 de 2011—, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Extraordinario Mumclpal No. 0516
de 20186, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

DE LA COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE —DAGMA—

Que al expedirse la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, se dispuso en su articulo 66

que los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o

superior a un milén de habitantes (1.000.000) poseen atribuciones dentro de su

_JurISdtCCiOI‘I para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente,

como es el caso de Santiago de Cali.

Que el Acuerdo Municipal No. 018 de diciembre de 1984 y el Decreto Municipal
Extraordinario 0516 de 2016, crean y reestructuran respectivamente el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente —DAGMA—, como maxima Autoridad
Armbiental en el drea urbana del municipio de Santiago de Cali y por lo tanto podra
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de.las competencias atribuidas por la
Ley a otras Autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley
1333 de 2009 en caso de violacién de las normas de proteccion ambiental.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 —por la cual se.establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones—, otorga la fitularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental entre .ofras entidades estatales a las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el arficulo 66 de
la Ley 99 de 1993 —como es el caso del DAGMA—, de conformidad con las
competencias estabiecidas por la ley y los reglamentos.

ANTECEDENTES

1. El 07 de diciembre de 2017 funcionarios del DAGMA v la Policia Nacional
desarrollaron un operativo de control a la movilizacién ilegal de flora y fauna en la via
que conduce desde Cali a Buenaventura, especificamente en el kilometro 7 en el

Este documento es. propiedad de la Administracion Central del Municipio. de Santlago de Cali, Prohibida su

reproduccidn por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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|DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.610.0.21.0.967 DE 2019
27/AGOSTO/2019

“DOR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL”

Centro de Atencién Inmediata (CAl) Forestal del barrio Vista Hermosa de [a Comuna 1
del municipio de Santiago de Cali.

2, En dicho operativo, siendo las 9:34 AM., personal del Grupo de Gestién de Flora
y Fauna Silvestre del DAGMA vy dé la Policia Nacaonal le solicitaron la documentacion
para la movilizacién del producto forestal gue se transportaba en el vehiculo que
conducia FRANKY CARMONA DYMER, quien presenté: su cédula de ciudadania con el
No. 94.419.776 de Dagua; la licencia de transito No. 10014496233, en la cual se
identificaba una camiotieta de servicio plblico, de estacas de marca Chevrolet, modelo
2008, de color blanco arco bicapa y placa No. KUM 066 de propiedad de FRANKY

CARMONA ROBERTO LESWIN identificado con la cédula de ciudadania No.
14.575.942; la poliza de seguros del vehiculo, con el No. 17070054-1; y el certificado de
la revision técnico mecanica del vehiculo, con el No. 32648073. En dicho vehiculo se
transportaban productos no maderables, entre los cuales se encontraron especimenes
vedados; porlo cual se procedié de inmediato a iniciar el decomiso preventivo de dichos
especimenes v su fraslado al Centro de Atencion y Valoracion de Flora Silvestre- del
DAGMA, los cuales por ser especies vedadas no cuentan con autorizacién de una
autoridad ambiental para su movilizacion, tal como se establece en la normatividad
ambiental vigenie.

3. Los especimenes decomisados fueron los siguientes:

Especificaciones de los especimenes decomisados preventivamente

ESRPECIE CANTIDAD DESCRIPCION
Sarro (Cyathea sp.) 5 unidades Seudo tallo
Corteza de arbol de especie 4 upidades. Seudo tallo
indeterminada
Barba vieja (Tilahdsia sp.) 50-gramos Planta muerta
4. Los productos incautados quedaron en custodia del DAGMA en el Centro de

Atencién y Valoracion de Flora Silvestre, ubicado en el Vivero Municipal. Como soporte
documental se consigné en el expediente el Acta- Unica de Control al Trafico llegal de
Fauna y Flora Silvestre No. 124494 del 07 de diciembre de 2017.

5. En el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
124494 del 07 de diciembre de 2017 se indico que la direcciéon del domicilio de
FRANKY CARMONA DYMER era el kilometro 30 via al mar en el municipio de Dagua.

Este documento es propiedad dé la Administracion Central -del Municipio .de Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa-autorizacion del Alcalde .,
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8. El Grupo de Flora y Fauna Silvestre del DAGMA realizé un Informe Técnico,
remitido €l 07 de diciembre de 2017 mediante el oficio No. 201741330100083884, en el
cual se indico de manera detallada la informacion antes descrita.

7. El 13 de diciembre de 2017 se profirié la Resolucién No. 4133.010.21.1203 por
medio de la cual se legalizd la medida prevéntiva impuesta en flagrancia e! 07 de

diciembre de 2017 mediante el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Fauna y Flora

Silvestre No. 124494, a FRANKY CARMONA DYMER identificado con la cédula de

ciudadania No. 94.419.776, expedida en Dagua (Valle), en calidad de presunto infractor
de [a normatividad ambiental, consistente en el decomisc de cinco (5) unidades de:
Sarro (Cyathea sp.), cuatro (4) unidades dée corteza de arbol de una especie

indeterminada, y 50 (cincuenta) gramos de barba vieja (Tilandsia sp. ), por ser especies
vedadas.

8: En dicho acto administrativo también se inicid investigacidn en contra de
FRANKY CARMONA DYMER identificado con la cédula de ciudadania No. 94.419.776,

expedida en Dagua (Valle) y se formuld un cargo en su contra, asi:

‘Transportar espemmenes no.maderables, declarados. por la normatividad ambiental (Resolucion
No. 0213de 1977} como, “especies y productos de'la flora silvestre en veda” correspondiente a §
unidades de sarro (Cyathea sp.), 4 unidades de corteza de &rbol de especie: indeterminada, - 50
gramos de Barba Vieja.(THandsia sp.), coniraviniende con. ello lo establecido en [a normatividad
ambpiental”.

9. Este acto administrative fue notificado mediante aviso publicado desde el 27 de

abril de 2018 hasta el 04 d& mayo de 2018, por lo gue se entiende que la notificacion se-

surfié el 07 de mayo de 2018.

10. El 15 de agosto de 2018 se expidid el Auto de tramite No. 987 por medie del cual
se recohocié valor probatorio a los siguientes documentos:

a. Memorando interno, con radicado Orfeo No. 201741330100083884 del 07 de
diciembre de 2017.

b. Informe técnico de decomiso preventivo.

c. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 124494 del
07 de diciembre de 2017.

d. Fotocopia de la cédula de ciudadania N0.94:419.776 de Dagusa.

Orden de comparendo y/o medida correctiva del 07 de diciembre-de 2017.

Fotocopia de- licencia de transito No. 10014496233 del vehiculo de placas

KUMO066 de propiedad de FRANKY CARMONA ROBERTO LESWIN.

sl 03

Este documento es propledad de la Adminlstracmn Central del MUI‘IICIPIO de. Santiago -de- Cali. Prohibida su

reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion det Alcaide. _
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11,  El Auto de tramite No. 987 del 15 de agosto de 2018 fue comunicado mediante
oficio con radicado No. 201841330100185261 del 17 de septiembre de 2018, ¢! cual fue
enviado mediante correo cetrtificado el 26 de septiembre de 2018 y devuelto por no
contar con fa direccion del presunto infractor completa. Por lo cual, se procedié a
publicarlo en la pagina web de la Alcaldia de Santiago de Cali el 03 de octubre de 2018,

tal como lo establece el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimlento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constitucional la

‘consideracion, manejo y conservacion de [os recursos naturales y el medio ambiente.

Que asi, el articulo 79-de la Carta Politica consagra:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de-la comunidad én las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucién ibidem, establece que:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturdles, para garantizar su
desarrollo sostenible, su consefvacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir v controlar 1os factores de deterioro ambigental, imponer-las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados:

Asi mismio, cooperara con otras haciones en la proteccion dé los: ecosistemas. situados en las
zonas fronterizas. (Subrayado fuera de texto)

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente —Decreto Ley 2811 de 1974—, establece en su articulo 1 que:

El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en.su preservac:cn
y manejo, que son de utilidad plblica e interés social.

Este’ documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio. de Santiago. de Cali. Prohibida su

reproduccién por cualquier. medio, sin previa autorizacion del Alcalde, _
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La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica-e
interés social,

DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

La Ley 1333 de 2009, la cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y dicta
otras disposiciones, establece:

Aticulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental, El Estado. es el titular de
Ja potestad sancionatoria en. materia’ ambiental y la -ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial,
las corpofaciones auténomas regionales, las de desarrolio.sostenible, [as unidades ambientales de
10s grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por Iz ley-y-los reglamentos”

Articulo 4. Funciones de la sancion y de las medidas. preventivas en materia ambiental. Las
‘sanciohes administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Canstitucion,
los tratados internacionales, la ley y el reglamento (...).

Que la ley idem establece en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 la noci6n sobre las
infracciones en materia ambiental asi:

Sé-considera infracsion en materia ambientai toda accidn u-omisién que constituyaviolacion de las
normas conténidas.en el Codigo de Recursos Naturales Renavables, Decreto ley 2811 de 1974, en
la'Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigenies-en
que las sustituyan o modifiquen y enfos actos:administratives emanades de la autoridad ambiental
compétente. Serd también constitutive de infraccion ambiental la_comisién de un dafio al medio
‘ambiente, con las.mismas condiciones que para configurar la responsabilidad-civil extracontractual
establece el Codigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador cen
culpa.o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de ia responsabilidad que para terceros pueda
generar &l hecho en materia civil.

Se consagra ademas en los paragrafos del articulo ibidem que:

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa 0 dolo del infractor quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante‘terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision. '

Este documentd es propiedad de la Administracién Central -del Muricipio de ‘Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. _
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De igual forma, la Ley 1333 de 2009 en su articulo 27 establece la potestad para
determinar la responsabilidad e imponer la sancidn.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 dispone el tipo de sanciones que sé

impondran al infractor de las normas ambientales aplicables por la autoridad ambiental

‘competente, ast:

Multas diarfias hasta por cinco. mil (5.000) salarics minimos mensuaies legales vigentes

Cierre temporal ¢ definitivo del éstablecimiento, edificacion o servicis.

Revocatoria o caducidad de licencia-ambiental, auterizacion, concesion, permise o registro.
Demolicidn de obra‘a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes; especies silvesirés exdticas, productos y subprcductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer |a infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y fiora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

o~

N

A su vez indica esta norma gue estas sanciones se impondran como. principales vy

accesorias: al responsable de la infraccidn ambiental y que ademas se impondran de

actierds a'la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada.
Igualmente se establece en [a norma ibidem.en sus paragrafos que:

Paragrafo- 1. La imposicion de las saricioniés agui sefialadas no exime al infractor.de ejecutar las
ohras o accioneés .ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medic
ambiente; los recursos naturales’o el paisaje afectados. Estas sanciones se -aplicaran sin perjuicic
de las acciones civiles, penales y- disciplinarias a que hubiere lugar..

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de. 2010. E! Gobierno Nacional definira
mediante reglamento’ los criterios para la imposicich de las sanciones de que trata el presente
articulo, defiriendo atenuantes y agravantes. Se teéndra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y
las:condiciones sociescondmicas del infractor;

Que las sancisnes anteriormente mencionadas se encuentran también contempladas en

el articulo 2.2.10.1.1.2 del Decreto 1076 de 2015 (que. compild el articule 2 del Decreto

3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la
imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman ofras deferminaciones”), donde se establece adicionalmente en sus

paragrafos:

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podia reemplazar la multa cuando, a'juicio de la autoridad.
ambiental, la.capacidad socicecondmica del infractor asi lo amerite, pere podra ser cornplementaria
en tedos ios demds casos.

Este documento es propiedad .de la Admlmsiracmn Central -del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida. su
reproduccion por clalqiier medio, sin previa dutdrizacion del Alcalde,
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Paragrafo 2° La imposicién de las sanciones no'exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni-de restaurar el medioc ambienie, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a gue hubiere lugar. '

Iguaimente, la autcridad ambiental podra exigirle al presunio infractor, durante el framite del
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos,. concesiones y/o auforizaciones
ambientales requeridos para €l Uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales,
cuando a ello hubiera fugar y sin gue ello implique que su otorgamiento. lo exima: de
responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada p’roc_:eso sancionatorio, la autoridad ambiental comp_etgnte, Gnicamente podra
imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

Que del articulo 2.2.10.1.2,1 hasta el articulo 2.2.10.1.2.7 (antes articulo 4 hasta el 10
del Decreto 3678 de 2010) se.desarrollan [os tipos de sanciohes contempladas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, resultando para el caso especifico relevante
mencionar el articulo 2.2.10.1.2.5:

Articulo. 2.2.10.1.2:5. — Decemiso definitivo de -especimenes de especies silvestres, exdticas,
productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos; medios o implementos utifizados para
comieter infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes dé éspecies silvestres,
exgticas, productos. y subproductos de la fauna y la flora, elemenfos, medios o implementos
utilizados -para: cometer infracciones ambientales, se impondré como sancidn por parte de las
autoridades ‘ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios: '

a) los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las dutorizaciones ambientales requeridas por la ley o los-reglamentos;

b) Para prevenir y/o-corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos,
tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y cdptura de fauna o aquelios
empleados para la realizacion del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso. definitivo de producios, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
otras infracciones ambientales procederd cuando quiera gue se encueritre por la autoridad
ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacion de.actividades ilegales.

La auforidad ambiental que decreta ‘el decomiso podra disponer oS bienes decomisados en
algurias de lag alternativas de disposicion final contempladas en los. articulos. 52 y 53 de la Ley
1333 de 2009 o podrd disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a
entidades publicas que [os requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar. la uilizacion-correcta.

Este: documento es propiedad de la Administracién Central de! Municipic de -Santiago de Cali. Prohibida. su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. o
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Con relacién al mérito para imponer sanciones. en materia ambiental, resulta importante
citar lo dispuesto en la sentencia C-401 de fécha 26 de mayo de 2010, en la que la
Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

{..)a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién gue no solo
repruebe, sino que también prevenga la realizacién de todas aduellas conductas contrarias al
mismo, Se trata;, en esencia, de un poder de sancion gjercido por las autoridades administrativas
que opera.ante el mcumplamlento de los distintos mandatos que {as normas:juridicas imponen a los-
-administrados-y aun a las mismas autoridades publicas.

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que:

(...} La potestad sancionadora de las autoridades titutares’ de funciones-adminisirativas, en cuanto
manifestacion dei ius punlend1 del Estado, esta sometida a claros principios,-que, en la mayoria de
los casos, son proclamados de manera explicita en los textos censtitiicioniales. Asi, ha dicho la
Corte, es_a actividad sancionadora se encuentra sujeta a {...) log pfincipios de configuracién del
:_sistema sancionador como- los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en 12 ley),
tipicidad (exigericia dé descripcion especifica y precisa por la norma creadera de las infracciones y
de las sanciones, de las conductas que pueden sér-sancionadas y del conifenido material de las
sanciones gque puede imponerse por fa.comisién de cada conducta, asl como la correlacion entre
unas y otras) ¥ de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a
la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios} (...)", 2 los cuales se suman los
propios "(...} de_aplicacidn del sisterma sancionador; como los de culpabilidad o responsabilidad
segun el caso — régimen -disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-
(juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcicnalidad. o el
denomiriade non bis in idem (...). '

NORMAS ESPECIALES APLICABLES AL CASO CONCRETO INFRINGIDAS

DE LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES Y DE LA FLORA SILVESTRE-
ESPECIES EN VEDA

« La Resolucién No. 0213 de 1997 por la  cual se establece veda para algunas
especies y productos de la flora silvestre, determind.’

ARTICULO 1. Para los efectos de los [Arffculos 3. y 63 del acuerdo 38 de 1973), declarense.
plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en €l aiticulo nacional con. los:
nombres de musgoes, liquenes, lamas, parasitas guiches orquideas, asi como lama capote y
broza 'y démas especies y productos herbaceos y lefiosos como arboles cortezas y ramajes que
contribuyen paite ‘de los habitantes de tales especies que &xplotan comanmente como.
crnamentales o ¢on fines.generales.

ARTICULO 2. Establece veda en tedo el territorio nacional para el aprovechamiento fransporte y
comercializacion dé las plantas y productos silvestres a que se refiere el art., anterior.

Este documénto es propiedad de la Admlmstracmn Cerntral del Munjcipio de. Santiage de. Cali. Prohibida -su

reproducgién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
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ESTUDIO DEL CASO CONCRETO —~ LOS CARGOS FORMULADOS Y LAS PRUEBAS
ALLEGADAS EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO

Estudio del cargo tnico:.

“Transportar espemmenes no maderables; deciarados por la normatividad ambiental (Resolucion No.
0213 de 1977) como, "especies y productos de la flora silvestre en veda” correspondiente a 5 unidades
de sarro (Cyarhea sp.),. 4 unidades de corteza de arbol dé especie indeterminada, 50 gramos de Barba
Vigja: (Tn‘ands:a $p.), contraviniendo.con elio o establecido en la normatividad ambiental”.

Mediante la Resolucion No. 4133.010.21.1203 del 13 de diciembre de 2017 se realizo la
formulacion del cargo expresado en el parrafe anterior a FRANKY CARMONA DYMER
ideritificado con la cédula de ciudadania No. 94.418:776, expedida en Dagua (Valle), en
razbn a que éste transportd especimenes no ‘maderables, declarados por la
normatividad ambiental (Res_olucic')n No. 0213 de 1977) como “especies y productos de
la flora silvestre en veda” correspondierite a cinco {(5) unidades de Sarro (Cyathea sp.),
cuatro (4) unidades de corteza de arbol de una especie indeterminada, y 50 (cincuehia)
gramos de barba vieja (Tilandsia sp.) y con esto, contravino la normatividad ambiental
vigente.

Al respecto, no se tuvo la presentacién de descargos y en consecuencia, tampoco la
presentacidn ni solicitud de pruebas; razon por la cual esta autoridad procedio
posteriormente a consolidar los elementos probatorios mediante la expedicién del Auto
de Tramite No. 987 del 15 de agosto.de 2018, acto administrativo en el cual se dio valor
de prueba a:

a, Memorando interno, con radicado Orfeo No. 201'?41330100083884 del 07 de
diciembre de 2017,

b. Informe técnico de decomiso preventivo.

c. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.124494 del
07 de diciembre de 2017, '

d. Fotocopia de la cédula de ciudadania No. 94.419.776 de Dagua.

e. Orden de comparendo y/o medida cerrectiva del 07 de diciembre de 2017.

f. Fotocopia de licencia de transito No. 10014496233 del vehiculo de placas
KUMO0B6 de propiedad de FRANKY CARMONA ROBERTO LESWIN.

De tal forma, este despacho concluye la configuracion de una infraccion ambiental en el
presente caso, dado que se logré definir sin coniraargumentos, que el 07 de diciembre

Este documento es prowedad de la Admlnlstraclon Central del Mumclplo de Santiago de Cali. PI‘OthEda sU
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de 2017 FRANKY CARMONA DYMER identificado con la cédula de ciudadania No.
94 419.776, cometid una infraccién ambiental consistente en transportar especimenes
no maderables declarados por la normatividad ambiental (Resolucién No. 0213 de
1977) como “especies y productos de la flora silvestre en veda” correspondiente a cinco
(5) unidades de Sarro (Cyathea sp.), cuatro (4) unidades de corteza de arbol de una
especie indeterminada, y 50 (cincuenia) gramos de barba vieja (Tilandsia sp.), y con
esto, contravino la normatividad ambiental vigente.

Confoime a lo anterior, y después de haber realizado el estudio de los cargos
formulados y el material probatorio y, tomando en cuenta que el presunto infractor no
desvirtud la presuncion de culpa o dolo, asi como tampoco invoco y probo la
configuracién de alguna de las causales de exoneracion de responsabilidad (artieulo 8 -
Ley 1333 de 2009) se concluye que efectivamente se configuré una infraccion
ambiental por parte de FRANKY CARMONA DYMER identificado con la céduia de
ciudadania No. 94.419.776, expedida en Dagua (Valle), razén por la cual, procede la
imposicién de una sancién de caracter ambiental.

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional, se pasaran a demostrar los elementos
gue configuran la potestad sancionatoria teniendo de presente los hechos y
circunstancias viclatorigas de la Normatividad Ambiental para el caso concreto:

» legalidad: La presente sancion tiene como fundamento legal lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 en sus articulos 1, 4, 5,27y40,yenel articulo primero de la
Resolucién 0213 de 1977. _

« Tipicidad: Las conductas realizadas por parte de FRANKY CARMONA DYMER
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.412.776, expedida en Dagua
(Valle), se enmarcan de manera precisa el articulo primero de la Resolucion
0213 de 1977 y en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

« Prescripcion: La presente sancién se ajusta a los términos establecidos en el

articulo 10 de la Ley 1333 de 2009.
Responsabilidad: FRANKY CARMONA DYMER identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.419.776, expedida en Dagua (Vallg), es responsable del cargo
formulado, debido a que quedé probado durante el desarrollo: del proceso que
infringi® lo establecido en el articulo primero de la Resolucion 0213 de 1977, con
la conducta consistente en transportar especimenes no maderables, dec[arados
por la normatividad ambiental como, “especies y productos de la flora silvestre en
veda” correspondiente a cinco (5) unidades de Sarro (Cyathea sp.), cuatro (4)
unidades de corteza de arbol de una especie indeterminada, y 50 (cincuenta)
gramos de barba vieja (Tilandsia sp.), contraviniendo con ella la normatividad
ambiental vigente, el 07 de diciembre de 2017.

Este documento ‘es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccion por.cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. o _
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o Proporcionalidad: La presente resolucion es garante del principio de
proporcionalidad conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto 3678 de 2010) y la
Resolu_clon 20886 de 2010.

Teniendo en cuenta asi, el andlisis de los cargos formulados y el material probatorio
dentro de este proceso sanc:lonatorto y aplicando el principio de proporcionalidad, se
considera que la sancién que se debe interponer en este caso es el decomiso definitivo
del producto maderable, toda vez que se configura el criterio establecido en el articulo
primero-de la Resolucion No. 0213 de 1977.

Que el analisis juridico y técnico del proceso en cuestion, -asi como la recomendacion
del decomiso definitivo de los especimenes decomisados preventivamente; fue
presentado ante-el Comité Interdisciplinario para la Tasacion de Multas del DAGMA
{6rgano creado mediante la Resolucién No. 4133.010.21.494-2018 que subrogd la
Resolucién 4133.0.21.98-2012) el 30 de julio de 2019, y ésta fue aprobada mediante

Acta No. 24 de la misma fecha.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director (e) del Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente, en uso de sus facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO. DECLARAR responsable a FRANKY CARMONA DYMER
identificado  con la cédula de ciudadania No. 94.410.776, expedida en Dagua (Valie},
del cargo Unico formuiade mediante [a Resolucién No. 4133.010.21.1203 del 13 de
diciembre de 2017 por transportar especimenes no maderables, declarados por la
normatividad ambiental (Resoluciéon No, 0213 de 1977) comoa, “espemes y productos de
ta flora silvestire en veda” correspondtente a cinco (5) unidades de Sarro (Cyathea sp.),
cuatro (4) unidades de corteza de arbol de una especie indeterminada, y 50 (cincuenta)
gramos de barba vieja (Tilandsia sp.), contraviniendo con ello la normatividad ambiental
vigente, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER a FRANKY CARMONA DYMER identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.419.776, expedida en Dagua (Valle), la sancién de

DECOMISO DEFINITIVO de cinco (5) unidades de Sarro (Cyathea sp.), cuatro (4)

unidades de corteza de arbol de una especie indeterminada, y 50 (cincuenta) gramos
de barba vieja (Tilandsia sp.}, por la infraccion relacionada con el cargo Unico formulado
mediante la Resolucién No. 4133.010.21.1203 del 13 de diciembre de 2017, de acuerdo
con lo senalado en el acapite considerativo-del presente acto.

Este- documento es propiedad de la Admmlstracnon Central del Municipio ‘de Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a
FRANKY CARMONA DYMER identificado con la cédula de ciudadania No. 94.419.776,
expedida en Dagua (Valle), quien se ubica en el kildometro 30 del Municipio de Dagua,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011—.

ARTICULO CUARTO, Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Grupo
de Gestion de Flora del DAGMA para que se determine la disposicion final del producto
forestal decomisado definitivamente, conforme a lo estipulado en el parrafo segundo del
articulo 47 y al articulo 53 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. El.Grupo de Gestion de Flora del DAGMA levantara un acta o informe en
el término de quince dias hébiles posteriores a la comunicacion del presente acto
administrativo en el cual se determine cual fue la disposicion final dada al producte
forestal decomisado definitivamente.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en el inciso tercero. del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO. Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA—
a FRANKY CARMONA DYMER identificado con fa cédula de ciudadania No.

94 .419.778, expedida en Dagua (Valle}, una vez en firme y ejecutoriado el presente
Acto Administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente. acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente —-DAGMA—, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993y el articulo 29 de
la Ley 1333 de 2009. '

ARTICULO OCTAVO. ARCHIVAR el expediente identificado con TRD 4133.0.9.9.757-
2017 —en el cual se encuentra contenido €l presente caso— una vez se encuentre
ejecutoriado el presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO. Retirar el Expediente con TRD. 4133.0.8.9.757-2017 de la base
de datos de Expedientes Activos de la Entidad, una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo.

Este documento es propledad de fa Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida. su
reproduccion por cualquier medio, sin previa. autorizacion del Alcalde. .
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ARTICULO DECIMO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual, de interponerse, debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacién, en los términos y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los artlcuios 74 vy siguientes del- Codtgo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 —

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ‘veintisiete (27) dias del mes de agosto de Dos Mil

Diecinueve {2019). j

MAURICIO ALEJANDRO JARAMILLO PARRA

DlRECT_ R (E) DAGMA

Proyectd! Santiago Toro Cadavid - Contratista:
Revisé:  Martha Liliana. Perdemo Vela - Contfatista . {(\'}

Este documsnte es propiedad de la Administracian Central del Municipio de Santiago de Caii. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
F'é_gi'na_.1_'3 de 13 w



