~ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL!

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE-GESTION MEDIC AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION
RESOLUCION #4133.0.10.21.1374 DE 2018
28 /DIC /2018

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en €l inciso 2. del artictifo 69 del Caodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,

por medio del presente AVISO, me permito NOTIFICAR la Resolucion #
4133.0.10.21.1374 del 28 de d|c:|embre de 2018, por medio de la cual se levanta una
medida preventiva y se dictan otras determmamones a CARLOS VAN HINCAPIE
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 94.537.378, en calidad de propietario
del estable(:lmlento de comercio, ubicado en la carrera 4 norte # 71L 2 — 26, local 101,

del barric Sector Puente del Comercro comuna 6, de la actual nomenclatura urbana de
Santiago de Cali, dentro del expediente Sanclonatorlo Ambiental con TRD:
4133.0.9.9.5/N - 2015’.

De conformidad con lo ordenado en la Resolucién # 4133.0.10.21.1374 del 28 de
diciembre de 2018, contra dicho Acto Administrativo procede recurso de reposicién el

‘cual podra interponer -dentro de los diez (10) dfas  habiles siguientes a |a notificacion de
la presente RESOLUCION.

La notificacion del Acto Administrativo RESOLUCION # 4133.0.10.21.1374 del 28 de.
-diciembre de 2018 se con3|derara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

AVISO, /

CONé‘\NClA DE FIlJACI
del 2019 '
.Area i‘]

IN: En Santiago de Cali, hoy Viernes (05) GL-GB“L
) 1¢ la mafiana, se fija el presente AVISO, en la cartelera del
|ca lugar publico del Departamento Administrativo de Gestién del Medio

"?{J\AGMA por unftermmo de CINCO (05) dias.

a~en Iugar pubilo del Departamento Admmlstrativo de Gestlon del Med|o
4\ _' A [DAGMA, conj

£CTER ALEJANDRO'PAZ GOMEZ
--' rector de Gestion de Calidad Ambiental.

Pr5ecté Fabian Ertiesto-Vaca Ospina — contratista ‘(
Revisd: Martha Liliana Perdoma Vela - contratista; i

Este documento es propiedad de la Administracian Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su
reproduccion porcualkquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1374 DE 2018
28/DICI2018

“POR LA CUALSE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente -DAGMA- a través de la
Direccién General, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 018 de 1994, el Decreto
Extraordmarlo Municipal 0203 de 2001, la Ley 1333 de 2009, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencnoso Administrativo —Ley 1437 de 2011—
el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Extraordinario Municipal No. 0516 de 2016, demas
normas -concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

1. El.28 de agosto de 2015 se realizé una visita por el personal del DAGMA al
predio ubicado en fa carrera 4. Norte No. 711 2-26 en el barrio sector Puente del
Comercio, motivada por una queja. En la visita se encontré un predio esquinero
de dos (2) pisos, donde, el primer piso se encuentra acondicionado para la venta
y el consumo. de licor y, en el cual, se evidencian dos {(2) cabinas activas
grandes, dos (2) bafles pequefios mampulados por un poriatil, y un panel de
amplificacién en television. La visita fue atendida por Carlos Ivan Hincapié Rojas
identificado con la cédula de ciudadania 94.537.378 de Cali,-quien manifesto que
el establecimients llevaba un (1) mes de funcmnamento y que la documentacion
para el funcionamiento se encontraba en tramite; ademas, se enconiré la
ocupacion del espacio plblico con mesas v sillas.

2. En la visita del 28 de agosto de 2015 el DAGMA solicité al sefior Hincapié un
informe- de adecuaciones locativas en un término de ocho (8) dias calendario y
se citd a una capacitacion, ademds de crear los mecanismos de control
necesarios tendientes a generar que la actividad no genere ningun tipo de
impacto ambiental ni molestias a los vecines del sector, moderar el volumen del
equipo de sonide para que ruido no supere los limites permitidos para el sector, y
direccionar los. parlantes hacia el interior del local y per ningtin motivo colocarlos
en la zona del antejardin o en el espacio publico. El acta levantada en la visita se
consigno con el numero 1369,

3. El 12 de diciembre. de 2015 en operativo hocturno realizado por el Grupe de
Impactos Comunitarios del DAGMA, se realizé una visita de control de emision
de ruido al establecimiento ubicado en ia carrera 4 Norte No. 711 2-26, local 101,
barrio sector Puente del Comercio, comuna 8, en el cual se desarrollan
actividades de venta y consumo de Ilcor pero el cual, segun el propietario Carlos

Ivan Hincapié Rojas, no cuenta con documentacion legaly por ende razon social
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que lo identifique. En dicha visita se practicé una medicién de presion sonora en
horario nocturno -de conformidad con lo establecido en la Resolucion 0627 de
2006- y se constatd que el establecimiento antes sefialado superaba los limites
deé ruido permmdos para el sector, el cual esta clasificado segun la Infraestructura
de Datos Espaciales de Santiago de Cali (IDESC) y la Resolucién 0627 de 2006
como sector B de Tranquilidad y Ruido Moderado, con un aporte de 92,89
decibeles (dB). En dicha visita se impuso una medida preventiva de suspensién
del uso del equipo de amplificacion o elemento alguno que emita ruido hasta en
tanto se levantara la medida preventiva, con la previa verificacion de las
adecuaciones idéneas requeridas para la mitigacién del impacto evidenciado
(insonorizacién) y un estudio de emisién. El acta levantada en la visita se
consigné con el numero 1195,

4. El 14 de diciembre de 2015 el Grupo de Impactos Comunitarios del DAGMA
realizo-un informe sobre la medicion efectuada, donde se indica que el resultado,
def nivel de fa emisién de presién sonora arrojé un resultado de 92,89 dB y la
norma establece un maximo de 55 dB en el horario diurno.

9. El 16 de diciembre de 2015 mediante la Resolucion 4133.0.21.1008 se legalizé fa
medida preventiva impuesta el 12 de diciembre de 2015 consistente en la
suspension de las actividades de uso de equipos de amplificacién o elemento
alguno que emita ruido en el establecimiento ubicado. en la ¢arrera 4 Norte No.
711 2-26, local 101, barrio sector Puente del Comercio, comuna 6. La resolucién
fue comunicada el 2.0 de enero de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DEL DEBIDO PROCESO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece el debido proceso como un derecho
fundamental que debe ser garantizado en toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependenmas de la administracion pablica.

El articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011, las actuaciones y procedimientos administrativos se
rigen por los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
transparencia, eficacia, economia, celeridad, entre otros.

Asi, respecto del derecho furidamental al_dfebido: proceso, en Sentencia T-1263 de 2001
la Corte Constitucienal sostuvo lo siguiente:
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"(...) Para lo que interesa a la presente causa, se ha entendido el derecho al
debido proceso administrativo, como (...) la regulacién juridica que de manera
previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo gue ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetag_siempre a los procedimientos sefalados por la ley”. Sequn lo dicho, el
debido proceso administrativo se constituye en_una expresién del principio de
legalidad, que implica que toda competencia ejercida por las autoridades ptiblicas
debe estar previamente sefialada en la ley, asi como también las funciones que le
corresponden y los tramites que deben cumplirse antes y después de proferirse
una determinada decision. De ahi que este derecho emerge no solamente para
impugnar la decisién administrativa, sino que comprende toda la actuacion
administrativa que debe surtirse para expedirla y posteriormente la etapa que
corresponde a la comunicacién e impugnacion. (Subrayado fuera del texto original)

Que adicional a lo anterior, la Corte Constituciénal en Sentencia T — 166 de 2012
esboza:

‘(...) El articulo 29 Superior, dispone. que “el debido proceso se aplicara a foda
clase de actuaciones judiciales y administrativas” precisando, asi mismo, que
‘nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”. Este derecho comprende un conjunto de garantias
que tienen como propdsifo someter a reglas minimas de cardcter sustantivo y
procedimental, el desarrollo de las actuaciones desplegadas por las autoridades
en el campo administrativo o judicial en aras de garantizar los derechos e
intereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces, que el debido
proceso_se_erige como “un_limite matferial al posible abuso de las autoridades
estatales. (Subrayado fuera del texto: original)

Por su parte, en Sentencia del 4 de septiembre de 2007, con ponencia del magistrado
Arturo Solarte Rodriguez, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia
preciso:

"(...) en relacién con la actividad probatoria, debe enfatizarsé que la satisfaccion
del debido proceso ordenado en el art. 29 superior abarca, por una parfe, ia
perspectiva constitucional y, por la ofra, la estrictamente legal-procesal, para
entender que la transgresion de lo primero, conduce a la prueba “ilicita”, mientras
que el desconocimiento de lo segundo implica la produccion de una prueba “llegal

(.0

Que, conforme a lo expusesto por la Corte.-Co'nstitu_cional y la Corte Suprema de Justicia,
se colige que las autoridades publicas, como los particulares, se encuentran sujetas al
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imperio de la Constitucion y las leyes, por o cual sus actuaciones también se encuentran:

sometidas al cumplimiento de las normas de caracter sustantivo y procedimental, lo que-
permite garantizar a las personas vincuiadas su derecho fundamental al debido proceso.

NORMAS ESPECIALES APLICABLES AL CASO CONCRETO

El articulo 2.2.8.9.1:5. del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 5 Decreto 1600 de
1994) establece. lo siguiente:

(...) De los servicios de. laboratorio para apoyar la Gestién e Informacion
Ambiental. Para efectos de la normalizacidn e intercalibracién analitica de los
laboratorios que produzcan informacién de carécter fisico, quimico y bidtico, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestion ambiental. A ella podran
pertenecer los laboratorios del sector plblico o privado que produzcan datos e
informacion fisica, quimica y bidtica.

Paragrafo 1. Los laboratorios de la red estarén sometidos a un sistema de
acredjtacion e infercalibracién analitica, que validarda su metodologia y
confiabilidad mediante sistemas referenciales establecidos. por el IDEAM. Para ello
se producirdn normas y procedimientos especificados en manuales e instructivos.
Los laboratorios: seran intercalibrados de acuerdo con las redes internacionales,
.con las cuales se estableceran convenios y protocolos para tal fin,

Paragrafo’ 2. Los_ laboratorios que produzcan informacién _cuantitativa fisica,
quimica y bidtica para los estudios o _andlisis_ambientales requeridos por Jas
autoridades ambientales competentes, y los demds que produzean informacion de
cardcter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, deberdn poseer el _cerdificado. de acreditacién
correspondiente oforgado por los laboratorios nacionales pblicos de referencia
del IDEAM, con lo cual guedaran inscrifos en la red. (...)” (Subrayado fuera del
texto original)

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Realizada la verificacién de los requisitos de legalidad v licitud de la produccién de las
pruebas que dieron origen al proceso sancionatorio -ambiental de estudio, como son el
acta de control de nivel de presién sonora No. 1195 del 12 de dacnembre de 2015 y el
Informe Técnico del 14 de diciembre de 2015, se concluye dentro del marco normativo y-
jurisprudencial citado, que si bien, la Autor[dad adelanto el citado tramite en el gjercicio
de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control y que en el desarrollo del derecho
de defensa y contradiccion el presunte infractor no se pronuncié sobre la conducencia 'y

legalidad de la medicién de ruido realizado por esta Autoridad: el Laboratorio del

DAGMA, donde se realiz6 en anélisis ambiental de medicién de ruido, no poseia, para
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la fecha de la medicién y analisis de la informacion recaudada, el certificado de
acreditacion correspondiente otorgado por el IDEAM.

Que, de acuerdo con lo anterior, se configuré un defecto factico en el proceso
sancionatorio contenido en el expediente con TRD 4133.0.9.9.SN-2015, por haber dado
valor probatorio en la investigacién de caracter ambiental, a la medicién de ruido
efectuada el 12 de dlCtembre de 2015 Y aI lnforme Tecmco del 14 de diciembre de 2015

Decr’eto 1_076’ de 2015, para que las mismas estuvieran investidas d'e.'legafidad".
En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante el acta de
control de nivel de presién sonora No. 1195 del 12 de diciembre de 2015 y legalizada
mediante la Resolucion No. 4133.0.21.1008 del 16 de diciembre de 2015 al
establecimiento de comereio sin razén social ubicado en la carrera 4 Norte No. 711 2- 26,
local 101, barrio sector Puente del Comercio, comuna 6 del Municipio de Santiago de-
Cali, de propledad de Carlos Ivan Hincapié Ro;as identificado con cédula de ciudadania
No. 94.537.378 de Cali, en el marco del proceso sancionatorio ambiental adelantado en
el expediente con TRD 4133.0.9.9.8N-2015, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo definitivo del expediente identificado con
TRD 4133.0.9.9.SN-2015.

ARTICULO TERCERO. Retirar ef expediente con TRD 4133.0.9.9.8N-2015 de ia base
de datos de expedientes activos de la entidad.

ARTICULO CUARTO. Nofificar el contenido del presente acto administrativo a Carlos
Ivan Hincapié Rojas identificado con cédula de ciudadania No. 94.537.378 de Cali,
quien se ubica en la carrera 4 Norte No. 711 2-26, local 101, barrio sector Puente del
Comercio, comuna & del Municipio de Santlago de Cali, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 y siguientes del Codigo Proced|m|ento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011—.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la.
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de. lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente -DAGMA-, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333
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de 20089.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién del mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011-.

Dado en Santiago de Cali, a los veintiocho (28} dias-del mes diciembre de 2018,

s

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE

%ARMBU]‘FEX

DIRECTORADY

—

kcid: Santiago Toro Cadavid - Contratista :
: - Martha Liliana Perdomo Vela - Goriffatista W
Walter Reyes Unds — Profesional Universitar]
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