ALCALDIA DE.
SANTIAGO DE CALI

‘DEPARTAMENTO. ADMINISTRATWO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION
RESOLUCION # 4133.0.10.21.1353 DE. 2018
27 /DIC /2018

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el inciso 2 del articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
por medio del presente AVISO, me permito NOTIFICAR la Resolucion #
4133.0.10.21.1353 del 27 de diciembre de 2018, por medio de la cual se determina la
no responsabilidad por presunta infraccién ambiental, a EIDER CANDELA MORENQ,

identificado- con cédula de ciudadania N° 16.287.480, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en la
calle 71 # 28N3 — 121, del barrio Calipso, comuna 13, de la actual nomenclatura urbana.
de Santiago de Calt, dentro del expediente Sancionatoric Ambiental con TRD:
4133.0.9.9.134 - 2015.

De conformidad con lo ordenado en la Resolucion # 4133.0.10.21.1353 del 27 de
diciembre de 2018, contra dicho Acto Administrativo procede recurso de reposicion ef

cual podra interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
lapresente RESOLUCION. X

La notificacion del Acto Administrativo RESOLUCION # 4133.0.10.21.1353 del 27 de
dlc:|embre de%@Mconmderara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

CONSTANCIA DE FIJACION: En Santiago de Cali, hoy‘}i‘emfl's CGS) Q[D\n

del 2_019 rendo las 8 0 .de Ia manana se fija el presente AVISO en Ea cartelera del

C*.\@NSTANC]A DE DESFIJACION: En Santiago de Cali, hoy
dé’[‘? 2018, 4 jiendo las 6:00 de la tarde, se desfija el presente AVISO, el cual se
encon jen lugar publico del Departamento Administrativo de Gestién del Medio

hite! DAGM:f:\/t)o‘nforme lo estabiece el articulo 69 del Codigo de Procedimiento

.lrector de Gestion de Calidad Amblental

'ro"yecté: Fabian Ernesto Vaca Qspma - con_tralls_ta_j'ﬁu *
Reviso: Martha Liliana Perdomo Vela - confratista. W

Este documento es propiedad de la Administracion. Central de! Municipio de Santlago de Cali. Prohibida su

reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
_Paglna_‘]
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDID AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.10.21.1353 DE 2018
27/DICI2018

‘POR LA CUAL SE DETERMINA LA NO RESPONSABILIDAD POR PRESUNTA
INFRACCION AMBIENTAL”

La Directora del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente -DAGMA-
Cali, en ejercicio de -sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Decreto Ley 2811 del 1974, Acuerdo Municipal 18 de 1994, Ley 99 de
1993, Decreto No. 0203 de 2001, Ley 1333 de 2009, Decreto 0516 de 2016 y demés
normas concordantes:

CONSIDERANDO

Que, mediante memorando interno No. 335 identificado con No. 2014413300065084 del
10 de noviembre de 2014, el Grupo de Impactos Ambientales Comunitarios del DAGMA
informé al Area Juridica que el 08 de noviembre de 2014, én actividades operativas de
inspeccion,. vigilancia y control, se realizd visita al establec:|m|ento de comercio
denominado BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en la calle 71 No. 28D-3, barfio
Calipso, comuna 2 de la actual nomenclatura de Santiago de Cali, en la cual se practlco
medicién de presion sonora y se pudo constatar que la emisidn generada por el
funcionamiento de los equipos de amplificacion de ‘sonido, superaban los limites
permitidos ‘para el sector (B) tranquilidad ruido moderado, con un aporte de 91,63 dB,
infringiendo ¢on ésta conducta lo establecido en el articulo 9 de la Resolucion 0627 des
2006. Por lo anterior, se procedié a imponer mediante acta de control de nivel de
presion sonora No. 0789 del 08 de noviembre de 2014, medida preventiva consistente
en la suspension de. actividades con equipo de amplificacién o elemento alguno que
emita sonido al interior del establecimiento mencionado.

Que, dicha medida preventiva fue legalizada al establecimiento de comercio
denominado BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en la calle 71 No. 28D-3, barrio
Calipso, comuna 2 de la actual nomenclatura de Santiago de Cali, de propledad de
EIDER CANDELA MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 16:287.480,
mediante Resolucién 4133.0.21.1015 del 11 de noviembre de 2014, y comunicada
mediante oficio identificado con No, 2014413300224681 del 18 de noviembre de 2014.

Que, mediante memorando interno No. 20 identificado con No. 2015413300009484 de
fecha 10 de marzo de 2015, y memorando interno No. 62 con radicado
2015413300022964 del 12 de mayo de 2015, el Grupo de Impactos Ambientales
Comunitarios del DAGMA informé al Area Jundica que el 06 de marzo de 2015 y 08 de
mayo de 2015 en actividades operativas de inspeccién, vigilancia y control, se
realizaron visitas de control posterior al establecimiento de comercio. denominado
BARRA BAR EL GUSTAZO, en las cuales se constatd el funcionamiento del equipo de.
amplificacion de sonido, incumpliendo con la medida preventiva impuesta mediante acta
de control de nivel de presidn sonora No. 0789 dél 08 de noviembre de 2014.

Que, de conformidad con lo anterior, este Despacho expidio el Auto No. 1865 del 16 de
agosto de 2016, por medio del cual se inicid procedimiento sancionatoerio y se formuld
pliego de cargos en contra del establecimiento BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en
la cafle 71 No. 28D-3, barrio Calipso, comuna 2 de la actual nomenclatura de Santiago
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de Cali, de propiedad de EIDER CANDELA MORENO identificade con cédula de
ciudadanfa No. 16.287.480.

Que, el cargo formulado fue:

“(...) Incumplimiento a la Resolucion No. 4133.0.21.1015 de fecha 11/11/2014, por
medio de la cual se Legalizo la Medida Preventiva consistente en ordenas. la
suspension de actividades con equipo de amplificacién o elemento alguno que emita
sonido al interior del establecimiento antés mencionado hasta ftanto el DAGMA,
determine lo contrario, incumpliendo con la normatividad ambiental vigente: Decreto 948
de 1995 en sus articulos 44 y 45 y la Resolucion 0627 de 2006 en su articulo 9. (...)”

Que, el Auto No. 1865 del 16 de agosto de 2016, 'se notificdé mediante aviso de
notificacion en cartelera, con constancia de fijacion def 12 de diciembre de 2016 y
constancia de desfijacion del 16 de diciembre de 20186.

Que el 'presun{_o infractor NO p__resent6 escrito de-descargos, por [o tanto, no aporté ni

‘solicitd la practica de pruebas.

Que, mediante Auto No. 337 de fecha 15 de marzo de.2017, se dio apertura al periodo
probatorio, v se determind tener como pruebas todos los documentos obrantes en el
expediente, a los cuales en el presente acto administrativo se les dio el valor probatorio
correspondiente.

Dicho Auto fue comunicado mediante oficio identificado con No, 201741330100040491
del 15 de marzo de 2017, el cual fue recibido en el establecimiento por Patricia Espinel
el 23 de junio de 2017. (Foho 69)

Que, al expedirse la Ley 99 de diciembre .22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacién superior a un. 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccion para vigilar, coordinar, controlar, preservary conservar el Medio Ambiente.

Que, los Aclierdos Municipales No.18 de diciembre de 1994 y Decreto 0516 de 2016,
expedidos por el Concejo Municipal de Santiago. de Cali, crean y r_eestructuran
respectivamente el Departamento Administrative de Gestién del Medio Ambiente

DAGMA-, como maxima Autoridad Ambiental en el drea urbana del Municipio de
Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar-a préevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de Policia y las
Sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacion de las normas de
proteccién ambiental.
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Que, el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental entre otras entidades estatales a las unjdades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reg__lamen.tos.

Que, en su articulo 5 dispone a la infraccion en materia ambiental como toda accién u
omisidn que constituya: violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala

e que también seré constitutivo de infraccidén ambiental la comision de un dafo al medio
ambienie.

Que, la autoridad ambiental, conforme a lo ordenado en el articulo 27 de la mencionada
ley, podra declarar o no la responsabilidad del infractor por violacién a la norma
ambiental..

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica establece el debido proceso como un
derecho fuhdamental que debe ser garantizado en toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependencias de la administracion publica.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: —Ley 1437 de 2011, las actuaciones y
procedimientos administrativos ‘se rigen por los principios de debido proceso igualdad,
imparcialidad, buena fe, transparencia, eficacia, economia, celeridad, entre otros.

o Que, en atencidn al principio del debido proceso, eh concordancia con el de celeridad
de eficacia, corresponde al DAGMA, como maxima autoridad ‘ambiental dentro del
perimetro urbano de Santiago de Cali, impulsar oficiosamente los procedimientos
sancionatorios ambiental, garantizando en su desarrollo los derechos de
representacion, defensa y contradiccion al presunto infractor y/o infractores, segln sea
el caso.

Que, respecto al derecho fundamental al debido proceso, en Sentencia T-1263 de 2001,
la Corte Constitucional sostuvo 1o siguiente:

“(...) Para o que interesa a la presente causa, se ha entendido el derecho al debido
proceso administrativo, como “(...) Ia reguiacién juridica que de manera previa limita Jos
poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino _que se encuentren sujelas siempre a los
procedimientos sefalados por la ley”. Seqtin lo dicho, el debido proceso administrativo
se constituye en una expresién del principio _de legalidad, gque implica_que foda
competenc;a gjercida por las -autoridades piblicas debe eslar previamente sefialada en
la_ley. asf como también las funciones que le corresponden y los tramites que deben
cumplirse antes y después de proferirse una determinada decision. De ahi que este.
A/

adl_,
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derecho emerge no solamente para impugnar la decision administrativa, sino que
comprende toda la actuacion administrativa que debe surtirse para expedirla y
posteriormente la etapa que corresponde a la comunicacion e impugnacion. (Subrayas
fuera del texto).

Que adicional a lo anterior, la Corte Consfitucional' en Sentencia T — 166 de 2012,
esboza:

“...J El amculo 289 Superior, dispone que. ‘el debido proceso se aplicara a foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas” prec;sando asi mismo, que ‘nadie podré ser

Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal

competente y con observancia de la plenifud de las formas propias de cada juicio”. Este
derecho comprende un conjunto de garantias que tienen como propdsita' someter a reglas
minimas de caracfer sustantivo y procedimental el desarrollo de las actuaciones
desplegadas por las autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de
garantizar los derechos e. intereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces,
que el debido proceso se erige como ‘in limite material al posible abuso de [as
autoridades estatales. (Subrayas fuera del texto)

Que, Sentencia del 4 de septiembre de 2007, con ponencia del magistrado Arturo Solarte
Rodrlguez la Sala.de Casacion Civil.de la Corte Suprema de. Justicia preciso:

“(...) en relacién con la actividad probaforia, debe enfatizarse que la safisfaccién del
debido proceso ordenado en el art: 29 superior abarca, por una parte, la perspectiva
constitucional y, por la olra, fa estrictamente legal-procesal, para- entender que la
transgresion de lo primero, conduce a la prueba "ilicita”, mientras que el desconoc:mfento
de lo segundo implica la produccion de una prueba * lega! (...}"

Que, conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia,
se collge que las autoridades publicas, como los. particulares, se encuentra sujetos al
imperio de la Constitucién y las leyes, por lo cual sus actuaciones también se encitentran
sometidas al cumplimiento de las normas de caracter sustantivo y procedimental que
permite garantizar a las personas vinculadas su derecho fundamental al debido proceso.

Que, el articulo 5 del Decreto 1600 de 1994, establece:lo siguiente:

“(...) Articulo 5. De los servicios de laboratorio para apoyar la Gestién e Informacién
Ambiental. Para efectos de la normalizacion e intercalibracion analitica de los
laboratorios que produzcan informacion de caracter fisico, quimico y bidtico, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestién ambiental. A ella podrén
pertenecer los laboratorios del sector piblico o privado’ que produzcan dafos e
informacion fisica, quimica y bidtica.
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Paragrafo 1. Los laboratorios de fa red estaran sometidos a un sistema de acredifacion
e .intercalibracion analitica, que validaréd su metodoiog:a y confiabilidad mediante
sistermnas referenciales establecidos por el IDEAM. Para ello se producitan normas y
procedimientos especificados en manuales e instructivos. Los laboraforios seran
intercalibrados de acuerdo con las redes ‘intemacionales, con las cuales se
estableceran convenios y protocolos para tal fin,

Paragrafo 2. Los laboraforios que produzcan informacidn cuantitativa fisica, quimica v
bidtica para los_estudios o analisis _ambientales requeridos por las autoridades
ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion de carécter oficial,
relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
deberdn poseer el certificado de _acreditacién corréspondiente _otorgado por fos
laboratorios nacionales publicos de referencia del IDEAM, con lo cual quedaran inscritos.
en la red. (Subrayas fuera del texto) (...)"

Que, realizada la verificacién de los requisitos de legalidad y licitud de la produccién de
la prueba que dio origen al proceso sancionatorio ambiental de estudio, como es acta
de control de nivel de presién sonora No. 0789 del 08 de noviembre de 2014 e ihforme
técnico del 10 de noviembre de 2014, se concluye, dentro del marco nermativo y
jurisprudencial citado, que si bien, se agotaron todas las etapas procesales establecidas.
en la Ley 1333 de 2009 y que en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion el
‘presunto infractor no se pronuncié sobre la conducencia y legalidad de la medicién de
ruido realizado por esta Autoridad; cabe resaltar el analisis ambiental de medicion de
ruido realizado por esta Autoridad Ambiental, no poseia, para la fecha de la medicion y
analisis de la informacién recaudada, el certlf cado de acreditacion correspondiente
otorgado por el IDEAM.

Que, de acuerdo con lo anterior, se configuré un defecto factico en el proceso
sancionatorio contenido en el expediente con TRD No. 4133.0.9.8.134-2015, por haber
-dado valor probatorio en la investigacion de caracter ambiental, a'Ja medicién de ruido
efectuada el 08 de noviembre de 2014, sin que ésta cumpllera con el reguisito
establecido en el articulo 5 del Decreto 1600 de 1994, para que ésta estuviera inves tid_a
de legalidad.

Que, el analisis juridico y técnico del proceso en cuestién, asi como la recomendacnc’in
de determinar |a no responsabilidad, fue presentada ante eI comité interdisciplinariq del
DAGMA (6rgano creado mediante Resolucidn No. 4133.010.21.494-2018, que subroga
la Resolucion No. 4133.0.21.98-2012 y sus respectivas modificaciones) el 18 de
diciembre de 2018 y esta fue aprobada mediante Acta No. 4133.0.10.046-2018 de la
misma fecha. :
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Que, en mérito de lo expuesto el Despacho; en use de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante acta de contro] de nivel
de presién sonora No. 0789 del 08 de noviembre de 2014 y legalizada mediante
Resolucién No. 4133.0.21.1015 del 11 de noviembre de 2014 al establecimiento de
comercio denominado BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en la calle 71 No. 28D-3,
barrio Calipso, comuna 2 de la actual nhomenclatura de Santiago de Cali, de propiedad
de EIDER CANDELA MORENQ, identificado con cédula de ciudadania No.
16.287.480,por [as razones eéxpuestas en la parte considerativa del presente Acto,

SEGUNDO: Determinar la no responsabilidad de EIDER CANDELA MORENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.287.480, en calidad de propietario del
establecimiento BARRA BAR EL GUSTAZO, ubicado en la calle 71 No. 28D-3, barrio
Calipso, comuna 2 de la actual nomenclatura de Santiage de Cali, en marco del proceso
sancionatorio ambiental adelantado en el expediente con TRD No. 4133.0.9.9.134-
2015, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Acto.

TERCERO: Ordenar el archivo definitivo del Expediente con TRD No..4133.0.9.9.134-

2015 = BARRA BAR EL GUSTAZO.

CUARTOQ: Retirar el Expediente con TRD No. 4133.0.9.9.134-2015 — BARRA BAR EL

GUSTAZO, de [a base de datos de Expedientes Activos de la Entidad.

‘QUINTO: Notificar ¢l contenido del presente acto de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 y siguientes del Cddigo Procedimiento Administrativo y de |6 Contencioso.

Administrativo ~CPACA, Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria

Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en cumplimiento de
lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del

Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente — DAGMA, de. conformidad

con lo dispuesto en. el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333
de 2009.
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OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del misto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1333 de 2009,
en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

gﬁbmmmi BUITRAGO RE

DIRECTORA DAGMA

Proyectd:
Revisd:

Juan Manuel Orfega P - Confratista™{ q
Martha. Liliana Perdomo Vela - Contralista
J Walter Reyes Unas - Profesional Especializado



