ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION
RESOLUCION # 4133.010.21.763 DE 2018
6/AGO /2018

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el inciso 2 del articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
por medio del presente AVISO, me permito NOTIFICAR la Resoluciéon #
4133.010.21.763 del 6 de agosto de 2018, por la cual se determina la no
responsabilidad por presunta infraccidén ambiental, contra el sefior OSCAR ANDRES
SANCHEZ NIETO , identificado con C.C # 94.489.709, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA,
ubicado en la CALLE 7A # 23 — 13, barrio alameda comuna 9, de la actual
nomenclatura urbana del Municipio de Santiago de Cali, dentro del expediente
Sancionatorio Ambiental con TRD: 4133.0.9.9.567 - 2016.

De conformidad con lo ordenado en la Resolucion # 4133.010.21.763 del 6 de agosto
de 2018, contra dicho Acto Administrativo Procede Recurso de Reposicién el cual podra
interponer dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente RESOLUCION.

La notificacion del Acto Administrativo RESOLUCION # 4133.010.21.763 del 6 de
agosto de 2018, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del AVISO.

CONSTANCIA DE FIJACION: En Santiago de Cali, hoy

del 2018, siendo las 8:00 de la mafiana, se fija el presente AVISO, en la Cartelera del
Area Juridica, lugar publico del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente, DAGMA por un término de CINCO (05) dias.

\ S0

WALTER REYES UNAS )
Profesional Universitario Jefe Area Juridica

CONSTANCIA DE DESFIJACION: En Santiago de Cali, hoy
del 2018, siendo las 6:00 de la tarde, se desfija el presente AVISO, el cual se
encontraba en lugar publico del Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente — DAGMA, conforme lo establece el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

WALTER REYES UNAS )
Profesional Universitario Jefe Area Juridica

Proyectd: Area Juridica Grupo Sancionatorios.
Revisé: Martha Liliana Perdomo Vela - Abogada Contratista.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. ‘
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ALcALbiA DE
SANTIACO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.010.21.763 DE 2018
06/AG0O/2018

“POR LA CUAL SE DETERMINA LA NO RESPONSABILIDAD POR PRESUNTA
INFRACCION AMBIENTAL”

La Directora del Departamento Administrativo de Gestién dei Medioc Ambiente -DAGMA-
Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y iegales, en especial las
onfertdas por el Decreto Ley 2811 del 1974, Acuerdo Municipa!l 18 de 1994, Ley 99 de

1993, Decreto No. 0203 de 2001, Ley 1333 de 2009, Decreto 0516 de 2016 y demas
normas concordantes Vi

CONSIDERANDO

Que, mediante mlemorando interno  No. 226 identificado con Radicado No.
2016413300030884|de fecha 21 de junio de 2016, el Grupo de lmpac:tos Ambientaies
Comunitarios del DAGMA informé al Area Jundica que el 18 de junio de 2014, en
actividades operativas de inspeccion, vigilancia y control, se realizé visita al
establecimiento de comercio denominado BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA,
ubicado en la calle 7A No. 23-13, Barrio Alameda, Comuna 9 de la actual nomenclatura
de Santiago de Cali, en la cual se practicd medicién de presién sonora y se pudo
constatar que la emision generada por el funcionamiento de los equipos de
amplificacion de sonido, superaban los limites de ruido permitidos para el sector con un
aporte de 85.4 dB, infringiendo con esta conducta lo establecido en el articulo 9 de la
Resolucion 0627 de 2006. Por io anterior, se procedid a imponer mediante Acta de
Control de Nivel de Presién Sonora No. 0448 del 18 de junio de 2016, medida
preventiva consistente en la suspension de la actividad comercial, uso de equipos de
amplificacion de sonido, instrumentos musicales o cualquier elemento que emita sonido.

Que, mediante Resolucién 4133.0.21.626 del 22 de junio de 2016, se legalizé la medida
preventiva impuestg, se inicié procedimiento sancionatorioc ambiental y se formularon
cargos, contra el establecimiento de comercio BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA
ubicado en la calle 7A No. 23-13, Barrio Alameda, Comuna 9 de la actual nomenciatura
de Santiago de Cali y en contra de OSCAR ANDRES SANCHEZ NIETO identificado
con cedula de ciudadania No. 94.489.709,en calidad de representante del
establecimiento en mencion.

| . :
Que, el cargo formulado fue: Violacion de! articulo 9 de la resolucion 0627 de 20086, al
superar los limites de emision de ruido, generados por ei establecimiento de comercio
en el ejercicio de su actividad comercial.

Que, la resolucién 4133.0.21.626 del 22 de junio de 2016, fue notificada personalmente
el ocho (8) de septiembre de 2016 a OSCAR ANDRES SANCHEZ NIETO, identificado
con cédula de ciudadania No. 94.489.709, en calidad de propietario del establecimiento
BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA, conforme a folio 29 del expediente.

Que el presunto infractor NO presentd escrito de descargos, por lo tanto, no aporté ni
solicitd la practica de pruebas.
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Que, mediante memorando interno No. 385 con Radicado No. 2016413300046104 de
fecha 22 de agosto de 2016, el Grupo de Impactos ambientales Comunitarios del
DAGMA informé a| Area Juridica que el 20 de agosto de 2016, en actividades
operativas de inspeccién, vigilancia y control, se realiz6 visita de control posterior al
establecimiento de comercio denominado BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA,
ubicado en la calle 7A No. 23-13, Barrio Alameda, Comuna 9 de la actual nomenclatura
de Santiago de Cali, en la cual se constatéo el funcionamiento del equipo de
amplificacion de sonido, incumpliendo con la medida preventiva impuesta mediante acta
de control de nivel de presion sonora No. 0448 del 18 de junio de 2016 y legalizada
mediante resolucién 4133.0.21.626 del 22 de junio de 20186.

Que, mediante Auto No. 2112 de fecha 14 de septiembre de 2016, se abrid a periodo
probatorio, y de oficio se ordené la practica de la siguiente prueba:
(i)

s SOLICITAR al grupo de Impactos Comunitarios del DAGMA, visita de controf
posterior e informe técnico al establecimiento de comercio BARRA Y LICORES
EXTRAVAGANZA, ubicado en la calle 7 A No. 23-13, barrio alameda, comuna 9
de la actual nomenciatura urbana del Municipio de Santiago de Cali,
representado legalmente por el sefior OSCAR ANDRES SANCHEZ NIETO y/o
quien haga sus veces en la actualidad.

Que, el Auto No. 2112 de fecha 14 de septiembre de 2016, fue comunicado mediante
oficio identificado con No. 2016413300166941 del 14 de septiembre de 2016, recibido
por Nathaly Varela el 14 de octubre de 2016, en ia direccién calle 7A No. 23-13,
conforme a folio 34 del expediente.

Que, al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacién superior a un 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccion para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que, los Acuerdos Municipales No.18 de diciembre de 1994 y Decreto 0516 de 20186,
expedidos por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, crean y reestructuran
respectivamente el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente-
DAGMA-, como maxima Autoridad Ambiental en el &rea urbana y suburbana del
Municipio de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de
Policia y las Sanciopes previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacion de las
normas de proteccié|n ambiental.

due, el articulo 1/de la ley 1333 de 2009, otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental entre otras entidades estatales a las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Y
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Que, en su articulo 5 dispone a la infraccién en materia ambiental como toda accién u
omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefala
que también sera constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medic
ambiente. ‘

. ot " .
Que, la autoridad ambiental, conforme a lo ordenado en el articulo 27 de la mencionada
ley, podra declarar! o no la responsabilidad del infractor por violacién a ia norma

ambiental. |

Que, el articulo 29 de la Constituciéon Politica establece el debido proceso como un
derecho fundamental que debe ser garantizado en toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependencias de la administracién ptiblica.

Que, de conformidad con o establecido en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011, las actuaciones y
procedimientos administrativos se rigen por los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, transparencia, eficacia, economia, celeridad, entre otros.

Que, en atencion al principio del debido proceso, en concordancia con el de celeridad
de eficacia, corresponde al DAGMA, como maxima autoridad ambiental dentro del
perimetro urbano de Santiago de Cali, impulsar oficiosamente los procedimientos
sancionatorios ambiental, garantizando en su desarrollo los derechos de

representacion, defensa y contradiccién al presunto infractor y/o infractores, segin sea
el caso.

Que, respecto al derecho fundamental al debido proceso, en Sentencia T-1263 de 2001,

la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente:

“(...) Para lo que interesa a la presenie causa, se ha entendido el derecho al debido
proceso administrativo, como (...) la requlacién juridica que de manera previa limita los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de _modo gue ninguna de las_actuaciones de las autoridades piblicas
dependa de su propio arbitrio, sino _que se encueniren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados por la ley”. Segun lo dicho, el debido proceso administrativo
se constituye en una expresion del principic _de legalidad, que implica que toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en
la ley, asi como tambien las funciones que le corresponden y los framites que deben
cumplirse antes y después de proferfrse una deferminada decision. De ahi que este
derecho emerge no solamente para impugnar la decisién administrativa, sino que
comprende foda lg actuacion administrativa que debe surtirse para expedirla y
posteriormente ia etapa que corresponde a la comunicacion e impugnacion. (Subrayas
fuera del texto)

Que adicional a lo antenor la Corte Constitucional en Sentencia T — 166 de 2012,
esboza: ]
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“(...) El articulo 29 $uperion dispone que “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas” precisando, asi mismo, que ‘nadie podrd ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al actc que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. Este
derecho comprende un conjunto de garantias que tienen como propésito someter a reglas
minimas de caracter sustantivo y procedimental, el desarrolio de las actuaciones
desplegadas por las autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de
garantizar los derechos e intereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces,
que el debido proceso se erige como ‘un_limite _material _al posible abuso de las
autoridades estatales. (Subrayas fuera del texto)

Que, Sentencia del 4 de septiembre de 2007, con ponencia del magistrado Arturo Solarte
Rodriguez, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia precisé:

“(...) en relacién con la actividad probatoria, debe enfatizarse que la satisfaccién del
debido proceso ordenado en el art. 29 superior abarca, por una parte, la perspectiva
constitucional y, por la otra, la estrictamente legal-procesal, para entender que Ja
transgresion de lo primero, conduce a la prueba ‘ilicita”, mientras que el desconocimiento
de lo segundo implica la produccion de una prueba “ilegal (...)".

Que, conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia,
se colige que las autoridades publicas, como los particulares, se encuentra sujetos al
imperio de la Constitucién v ias leyes, por lo cual sus actuaciones también se encuentran
sometidas al cumplimiento de las normas de caracter sustantivo y procedimental que
permite garantizar a las personas vinculadas su derecho fundamental al debido proceso.

Que, el articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

(...) De los servicios de laboratorio para apoyar la Gestion e Informacion
Ambiental. Para efectos de Ja normalizacion e intercalibracion analitica de los
laboratorios que produzcan informacion de caréacter fisico, quimico y biético, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestion ambiental. A ella podran
pertenecer los laboratorios del sector publico o privado que produzcan datos e
informacion fisica, quimica y bidtica.

Paragrafo 1. Los laboratorios de Ia red estardn sometidos a un sistema de acreditacién
e intercalibracion analitica, que validaré su metodologia y confiabilidad mediante
sistemas referenciales establecidos por el IDEAM. Para elio se producirdn normas y
procedimientos especificados en manuales e instructivos. Los laboratorios serén
intercalibrados de | acuerdo con las redes internacionaies, con las cuales se
estableceran convenios y protocolos para tal fin.

Paragrafo 2. Los laboraforios que produzcan informacién cuantitativa fisica, quimica y
bidtica para los estudios o analisis ambientales requeridos por las autoridades

4
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ambientales competentes, y los demas que produzcan informacién de caracter oficial.
relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
deberan poseer el certificado de acreditacion _correspondiente otorgado por los
laboratorios nacionales publicos de referencia del IDEAM. con lo cual quedaran inscritos
en la red. (Subrayas fuera del texto) (...)"

Que, realizada la verificacion de los requisitos de legalidad y licitud de la produccion de
la prueba que dic origen al proceso sancionatorio ambiental de estudio, como es acta
de control de nivel de presion sonora No. 0448 dei 18 de junio de 2016 y el informe
técnico del 21 del junio de 2016, se concluye, dentro del marco normativo y
jurisprudencial citado, que si bien, se agotaron todas las etapas procesales establecidas
en la Ley 1333 de 2009 y que en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion el
presunto infractor no se pronuncié sobre la conducencia y legalidad de la medicién de
ruido realizado por esta Autoridad; cabe resaltar el andlisis ambiental de medicién de
ruido realizado por esta Autoridad Ambiental, no posefa, para la fecha de ia medicién y

analisis de la informacién recaudada, el certificado de acreditacién correspondiente
otorgado por el IDEAM.

Que, de acuerdo con lo anterior, se configuré un defecto factico en el proceso
sancionatorio contenido en el expediente con TRD No. 4133.0.8.9.567-2016, por haber
dado valor probatorio en la investigacion de caracter ambiental, a la medicién de ruido
efectuada el 18 de junio de 2016, sin que ésta cumpliera con el requisito establecido en

el articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015, para que ésta estuviera investida de
legalidad.

Que, el andlisis juridico y técnico del proceso en cuestion, asi como la recomendacion
de determinar la no responsabilidad, fue presentada ante el comité interdisciplinario del
DAGMA (6rgano creado mediante Resolucién No. 4133.010.21.494-2018, que subroga
la Resolucion No. 4133.0.21.98-2012 y sus respectivas modificaciones) el 25 de julio de
2018 y esta fue aprobada mediante Acta No. 4133.0.10.024-2018 de la misma fecha.

Que, en mérito de o expuesto el Despacho, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE

PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante acta de control de nivel
de presion sonora No. 0448 del 18 de junio de 2016 y legalizada mediante Resolucién
No. 4133.0.21.626 del 22 de junio de 2016 al establecimiento de comercic denominado
BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA, ubicado en la calle 7A No. 23-13, Barrio
Alameda, Comuna 9 de la actual nomenclatura de Santiago de Caii, de propiedad de
OSCAR ANDRES [SANCHEZ NIETO identificado con cédula de ciudadania No.
94.489.709, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Acto.

SEGUNDO: Determinar la no responsabilidad de OSCAR ANDRES SANCHEZ NIETO
identificado con cédula de ciudadania No. 94.489.709, en calidad de propietario del
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establecimientoc BARRA Y LICORES EXTRAVAGANZA, ubicado en la calle 7A No. 23-
13, Barrio Alameda, (Comuna 9 de la actual nomenclatura de Santiago de Cali, en marco
del proceso sancionatoria ambiental adelantado en el expediente con TRD No.

4133.0.9.9.567-2016, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
Acto.

TERCERO: Ordenar el archivo definitivo del Expediente con TRD No. 4133.0.9.9.567-
2016.

CUARTO: Retirar el Expediente con TRD No. 4133.0.9.9.567-2016, de la base de datos
de Expedientes Activos de la Entidad.

QUINTO: Notificar el contenido del presente acto de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA, Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valie dei Cauca, en cumplimiento de
lo establecido en el mmso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

SEPTIMO: Pubtlcar el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestidn de Medio Ambiente — DAGMA, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333
de 2009.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual debera mterpoﬂerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1333 de 2009,
en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo ~-CPACA, Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, a los seis (06) dias de! mes agosto de 2018

COMUNIQUESE, NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Juan Manuel Ortega P - Contratista ~
Revisé: Martha Liliana Perdomo Vela - Contratista

Walter Rey'/es Unas - Profesional Especializado




