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Declaracion de falta de jurisdiccidon no
invalida lo actuado ante el juez

Una ciudadana interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones) y le correspondié a un juzgado
administrativo, el cual admiti6 el proceso y
surtié las etapas procesales propias del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. No obstante,
mediante auto declaro la falta de jurisdiccion y
ordend remitir el proceso a los juzgados
laborales del circuito de su ciudad.

El proceso fue repartido a un juzgado laboral
del circuito, que inadmitié la demanda, pero la
accionante la subsand y aporto, entre otros, los
documentos presentados para agotar la via
gubernativa ante la seccional de Colpensiones
en otra ciudad. El a quo mediante auto rechazé
la demanda, declar6 su falta de competencia y
ordend su remision a los juzgados laborales del
circuito de aquella ciudad por falta de
competencia por el factor territorial.

Consideraciones de la alta corte

Para la alta corte es evidente que el juez laboral
desconocio los articulos 16 y 138 del Codigo
General del Proceso, aplicables al rito laboral
en virtud de la remision analdgica del articulo
145 del Cbdigo Procesal del Trabajo, al
inadmitir la demanda y pretender que se
rehiciera el proceso en su totalidad, pese a que
en el marco del procedimiento contencioso
administrativo las partes habian agotado todas
las etapas de presentacion de la demanda, su
contestacion, decreto y practica de pruebas,
interrogatorios y alegatos de conclusion.

Ahora, si el juez consideraba que en el proceso
adelantado ante el juez administrativo no se
observaron las garantias y derechos de las
partes, asi debié indicarlo en su providencia,
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detallando cudles vicios o irregularidades detecté y
explicando por qué es imperioso rehacer toda o algunas
de las actuaciones.

Finalmente se indicé que como el juez no se limitd a
ejercer un control de legalidad para constatar si tenia o
no competencia territorial, sino que fue mas alla al
realizar actuaciones posteriores tales como inadmitir la
demanda, ordenar su subsanacidbn y requerir
documentos que, por lo demas, reposaban en el
expediente administrativo, se entiende que con ello
aceptd su competencia, de modo que en virtud del
principio de la prérroga de la competencia (art. 16 CGP)
no puede desprenderse del conocimiento del asunto.
Por lo tanto, a él se le remitiran las diligencias a fin de
que continue con su tramite, con la advertencia que al
asumir su conocimiento debera dar estricta aplicacién a
lo preceptuado en los articulos 16 y 138 del Cddigo
General del Proceso en el sentido que lo actuado ante
el juez administrativo conserva plena validez (M. P.:
Ivan Mauricio Lenis Gomez).

Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, Auto, AL-
38722022 (93859), 24/08/2022.

Precisan alcance y contenido de las adiciones
contractuales y de los contratos adicionales

Un exalcalde formulé accion de tutela en contra de las
decisiones judiciales que lo condenaron penalmente
como autor del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos penales, tipificado en el articulo 410 del
Caodigo Penal.

El accionante argument6é que dichos fallos incurrieron
en un defecto factico por indebida valoracion probatoria
y en una violacion directa de la Constituciéon por
desconocer el principio de interpretacion conforme a la
garantia del juez imparcial.

La Corte Constitucional analizé que la construccion de
unos modulos para vendedores no estaban
comprendidos dentro de los términos previstos en el
pliego de condiciones, ni pactados en el contrato, por lo
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que implicé una modificacion del objeto contractual
que conforme a la jurisprudencia la Seccién Tercera
del Consejo de Estado de la época de los hechos
(afio 2004), exigia celebrar un contrato adicional
conforme a las reglas de contratacion publica.

Agreg6 la Sala que de acuerdo con las pruebas se
evidencia que las partes del contrato suscribieron
acta de recibo final de las obras, la cual indicaba
que la administracién recibi6 a satisfaccion la
totalidad de las obras contratadas, por lo que no era
juridicamente posible adicionar nada a estas.

Entonces, después de verificar que las autoridades
judiciales cuestionadas no vulneraron las garantias
constitucionales alegadas, la Sala Plena decidio
negar la tutela respecto del defecto factico y el
defecto por violacion directa a la Constitucion por
desconocimiento del principio de interpretacién (M.
P. Jorge Enrique Ibanez Najar).

SU-214,

Corte Constitucional, Sentencia,

16/06/2022.

El contrato debe regirse por las normas vigentes
al momento de su celebracién

En el caso bajo estudio, para la época en que se
celebré el contrato para la administracion, operacion
y mantenimiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado se encontraba vigente la Ley 142 de
1994, en su redaccion original, norma que en su
articulo 39 regul6 los contratos especiales para la
gestion de los servicios publicos y determiné que
este tipo de contratos, como el que ahora se
examina, quedaria sometido al imperio del derecho
privado.

De ese modo, para la alta corte, las actuaciones
adelantadas para lograr la prérroga del contrato en
ejecucion también se encontraban reguladas por el
derecho privado pues si bien a partir de la entrada
en vigor del articulo 3 de la Ley 689 del 2001 se
modific6 el régimen juridico aplicable a esta
tipologia contractual, lo cierto es que el contrato
debe regirse por las normas vigentes al momento de
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su celebracién, incluidas las prérrogas celebradas en
el transcurso de su vigencia, por tratarse de un mismo
vinculo negocial.

Asi las cosas, el cambio normativo incorporado a partir
de la vigencia de la Ley 689 no tiene la virtualidad de
alterar el régimen juridico que imponian las
disposiciones legales vigentes al tiempo de su
perfeccionamiento, ni el ejercicio de la clausula tres del
contrato que permitia la prérroga contractual.

Lo anterior tiene fundamento en que en los contratos
que se rigen por el derecho privado es viable y
procedente pactar la posibilidad de prorrogas, pues
prevalece la autonomia de la voluntad de las partes,
ampliacion que debera surtirse antes del vencimiento
de la relacién obligacional que se pretende prolongar
(C. P.: Marta Nubia Velasquez Rico).

Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia,
05001233300020140138902 (67565), 15/07/2022.

Administracion puede interpretar el
condiciones frente a vacios o lagunas

pliego de

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 80 de 1993, las actuaciones contractuales se
desarrollan en virtud de los principios de planeacion,
transparencia, seleccién objetiva e igualdad, sobre la
base de establecer reglas y procedimientos claros que
permitan la escogencia del ofrecimiento mas favorable
para la entidad publica. Asi mismo, a dichas
actuaciones les resultan aplicables las herramientas,
instrumentos o criterios hermenéuticos propios de la
materia contractual.

A partir de lo anterior, la administracion esta facultada
para interpretar el pliego de condiciones con el fin de
llenar los vacios o lagunas que alli se presenten o de
solucionar las antinomias que se puedan desprender
de su texto y que eventualmente tornen nugatoria la
escogencia de la mejor propuesta; lo anterior, al
amparo de los principios generales del derecho publico
y privado (civil y comercial), a los de la funcién
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administrativa, a la finalidad del pliego y sobre todo
a la proteccion del interés general.

De tal forma que para la interpretacion del pliego la
Administracién puede acudir al sentido gramatical o
exegeético, al criterio historico, al criterio semantico,
al criterio sistematico, al criterio teleolégico y a otros
criterios hermenéuticos subsidiarios.

Caso concreto

La Seccion Tercera estimé que los criterios de
especialidad de la materia y teleoldgico a los que
acudié el comité evaluador de la entidad publica
demandada como reglas hermenéuticas para el
computo de la experiencia profesional de los
ingenieros se acompasaban claramente con una
interpretacion armonica y sistematica de las distintas
disposiciones del pliego de condiciones y resultaban
ser proporcionales, necesarios y razonables.

No se puede pretender que para el proceso de
seleccion objeto de debate, en punto del equipo
minimo de trabajo, se validara la experiencia de los
ingenieros a partir de una norma diferente a la que
regula la profesion de forma especial (Ley 842 del
2003), pues precisamente aquella apunta a validar
su experiencia a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional en razén a minimizar o evitar los riesgos
que puede generar su ejercicio (C. P.: Nicolas
Yepes Corrales).

Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia,
25000233600020150112601 (60248), 01/06/2022.

Recurso de anulacion de laudos arbitrales no es
segunda instancia

Se suscribié un contrato de obra cuyo objeto
consistiéo en la construccion de infraestructura vial.
El convocante (contratista) presentd demanda
arbitral para que se declarara el incumplimiento del
contrato por parte del municipio y se restableciera el
equilibrio econémico y financiero del negocio. La
controversia fue decidida por un tribunal arbitral
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(centro de conciliacion y arbitramento de la camara
de comercio), que declard probadas las excepciones
de mérito propuestas y nego las pretensiones de la
demanda.

El consorcio convocante interpuso recurso
extraordinario de anulacién, fundamentando que, en
su criterio, el laudo fue adoptado en conciencia o
equidad, se dejaron de practicar pruebas
oportunamente decretadas y el tribunal no fue
constituido en forma legal.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado explicé
que la posibilidad de controvertir las decisiones
arbitrales mediante el recurso extraordinario de
anulacién no constituye una instancia adicional, en
el entendido de que el juez contencioso
administrativo no funge como superior de los
arbitros, sino que le corresponde efectuar un control
fundado en la verificacion del acatamiento de las
causales precisas.

Asi, el recurso se estudia con sujecibn a los
puntuales argumentos de las partes, sin invadir la
orbita de independencia y autonomia del tribunal
arbitral. La funcion del juez de la anulacién no es
otra que detectar posibles falencias procedimentales
y, eventualmente, suplifras en los casos
expresamente autorizados por la ley.

Para el alto tribunal, el recurso extraordinario de
anulacién interpuesto por el consorcio no tiene
vocacion de prosperar, toda vez que ninguna de las
causales invocadas se configurd en el caso concreto
porque el laudo fue proferido en derecho, no se dejé
de practicar una prueba oportunamente decretada
sin justificacion legal y el tribunal se integré en
debida forma (M. P. Fredy Ibarra Martinez).

Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia,
11001032600020210005500 (66723), 04/05/2022.

Desconocimiento del principio de planeaciéon no
es causal de invalidez del contrato estatal

En el caso objeto de estudio, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado revoco la sentencia de primera
instancia que declaré la nulidad absoluta del
contrato. Para la alta corte, no se probo el
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desconocimiento de las reglas de procedimiento de
seleccion ni la trasgresién al principio de planeacion,
ni la causal de nulidad del contrato.

Recordé que el incumplimiento del deber de
planeacion no es causal de nulidad de los contratos,
porque la ley no lo establece como tal. Solo el
legislador es quien puede definir las causales para
declarar la nulidad de un negocio juridico. Por lo
anterior, la trasgresioén a un principio no puede llevar
a invalidar el contrato.

En virtud de la revocatoria de la declaratoria de
nulidad del contrato, se declaré el incumplimiento
del contratista y se ordend el pago de los perjuicios
causados con el mismo. La anterior determinacion
se adoptd porque en el proceso se demostré que la
contratista no cumplié ninguna de las obligaciones a
su cargo, que dichos incumplimientos no fueron
causados por la entidad contratante y que como
consecuencia de estos el municipio tuvo que asumir
los costos del contrato de leasing, razén por la cual
estos perjuicios son consecuencia directa y
previsible del incumplimiento (C. P.: Martin
Bermudez Mufioz).

Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia,
25000233600020170186301 (64430), 10/06/2022.

El dano cierto puede ser actual o futuro, pero no
genérico o hipotético

Una universidad, a través de un negocio fiduciario,
realiz6 unas operaciones por intermedio de la
comisionista Interbolsa, razén por la cual el capital
invertido, a pesar de haber sido reconocido como un
crédito de la “no masa”, resultd de dificil recaudo,
dada la incertidumbre sobre su recuperacion, lo que
le generd un grave dafo patrimonial.

Correspondié entonces a la Seccion Tercera del
Consejo de Estado resolver un recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la
sentencia del tribunal administrativo que declaré la
falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
Superintendencia de Sociedades, nego las
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pretensiones de la demanda y condend en costas a

la parte actora.

Para la Sala, el referido dafio no se encuentra
probado, pues, en primer lugar, la demandante fue
proceso de
procedid a
reconocer la diferencia entre la suma de dinero
entregada y el valor de los titulos, para continuar
con su venta en el mercado de valores. El valor por
el que fueron liquidados dichos titulos se entregé a
los correspondientes propietarios como pago parcial,
como parte de las acreencias de la “no masa”, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.36.3.1.11

reconocida como acreedora en el
liquidacion judicial. El liquidador

del Decreto 2555 del 2010.

Entonces, la demandante no probd que sufrid un
detrimento patrimonial correspondiente al dinero
invertido, dado que se encuentra recibiendo los
pagos de su acreencia y la vocera del Patrimonio
Interbolsa) hasta
ahora ha contado con liquidez para realizar los

Autonomo Interbolsa (PARAP

pagos.

Se concluyé que la insuficiencia de activos en la
liquidacion no constituye prueba de un dafio en si

mismo (C. P. Marta Nubia Velasquez Rico).

Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia,

25000233600020140137803 (62244), 04/02/2022.
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