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Negociacion  colectiva y arbitraje
apuntan a la misma finalidad pero gozan
de caracteristicas diferentes

(CSJ Sala Laboral, Sentencia SL-19442021
(86903), 19/05/2021 )

La Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, al resolver un recurso de
anulacion, dispuso exhortar al Congreso
para que en desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion Politica profiera la ley o leyes
necesarias, para actualizar la legislacion
laboral, tanto frente a las relaciones
individuales como a las colectivas, en
conjuncibn con los postulados de la
Constitucion de 1991 y los convenios
internacionales del trabajo que formen parte
del bloque de constitucionalidad. Lo
anterior, con el fin de que se refresquen las
figuras aplicables en cada caso y se
establezcan las definiciones y precisiones
gue correspondan. Previamente enfatizo
que, si bien la negociacién colectiva y el
arbitraje son figuras que apuntan a una
misma finalidad, cual es resolver el conflicto
colectivo, gozan de  caracteristicas
diferentes en tanto ésta tiene una
connotacion sustancial, mientras aquel es
esencialmente procedimental. Frente a la
primera figura y acorde con la
jurisprudencia precedente, la negociacion
es, fundamentalmente, un sistema de
creacion de reglas y, a la vez, de soluciéon
de los conflictos de trabajo que se habilita
en el reconocimiento estatal de la facultad
normativa creadora que tienen las fuerzas
sociales, en este caso las organizaciones
de trabajadores. Conozca la otra figura en
el texto adjunto (M. P. Luis Benedicto
Herrera Diaz).
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Negociacion colectiva y arbitraje apuntan a la
misma finalidad pero gozan de caracteristicas
diferentes

(CSJ Sala Laboral, Sentencia SL-19442021 (86903),
19/05/2021)

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al
resolver un recurso de anulacion, dispuso exhortar al
Congreso para que en desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion Politica profiera la ley o leyes necesarias,
para actualizar la legislacion laboral, tanto frente a las
relaciones individuales como a las colectivas, en
conjuncion con los postulados de la Constitucion de
1991 y los convenios internacionales del trabajo que
formen parte del bloque de constitucionalidad. Lo
anterior, con el fin de que se refresquen las figuras
aplicables en cada caso y se establezcan las
definiciones 'y precisiones que correspondan.
Previamente enfatiz6 que, si bien la negociacion
colectiva y el arbitraje son figuras que apuntan a una
misma finalidad, cual es resolver el conflicto colectivo,
gozan de caracteristicas diferentes en tanto ésta tiene
una connotacién sustancial, mientras aquel es
esencialmente procedimental. Frente a la primera
figura y acorde con la jurisprudencia precedente, la
negociacion es, fundamentalmente, un sistema de
creacion de reglas y, a la vez, de solucion de los
conflictos de trabajo que se habilita en el
reconocimiento estatal de la facultad normativa
creadora que tienen las fuerzas sociales, en este caso
las organizaciones de trabajadores. Conozca la otra
figura en el texto adjunto (M. P. Luis Benedicto Herrera
Diaz).

Corte Constitucional deja proceso por muerte de
Dilan Cruz en manos de la jurisdiccion ordinaria
(Corte Constitucional, Comunicado Sentencia SU-190,
17/06/2021)

Para el alto tribunal, la decisién de la hoy extinta Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la
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Judicatura que habia dejado el expediente en
manos de la jurisdiccion penal militar incurrio en
defecto factico. Para la Corte, la Sala
Disciplinaria tuvo en cuenta testimonios de
miembros del ESMAD como prueba para
concluir que la conducta que dio lugar a la
muerte del joven Dilan Cruz era propia del
servicio; pero “ignoré6 otras pruebas, que
podrian conducir a una conclusion distinta”.
Para la Corporacion, debido a que “unas
evidencias afirman los hechos que explicarian la
forma en que procedié la Policia, a la luz de
otras, esas circunstancias facticas no estarian
demostradas. En estas condiciones, en la
medida que no existe certeza respecto del
elemento a partir del cual se explicaria el uso de
la fuerza, la Sala consider6 que también
subsistian dudas sobre la relacion con el
servicio de la conducta del oficial investigado,
gue desencadend la muerte de Dilan Mauricio
Cruz Medina”. Por lo anterior, para la Corte
debié aplicarse la regla “segun la cual cuando
existan dudas probatorias sobre el vinculo
inmediato entre la actividad del servicio y el
delito el asunto debe ser conocido por la justicia
ordinaria”. Dado que el pronunciamiento se da
en el marco de una accion de tutela en contra
de la decisiéon de la Judicatura, la Corte ampar6
los derechos de la madre del joven al debido
proceso y a un recurso judicial efectivo. Los
magistrados Gloria Ortiz, Antonio Lizarazo y
Alberto Rojas aclararon su voto mientras que los
magistrados Paola Meneses, José Fernando
Reyes y Jorge Ibafiez se reservaron dicha
posibilidad (M.P. Diana Fajardo Rivera).

Reiteran exequibilidad condicionada de
norma sobre pension de invalidez hacia toda
la poblacion joven
(Corte  Constitucional,
28/04/2021)

Sentencia T-113,

El paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 860 del
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2003, relacionado con los requisitos para obtener
la pension de invalidez y que especificamente
indica que los menores de 20 afios de edad solo
deberan acreditar que han cotizado 26 semanas
en el dltimo afio inmediatamente anterior al hecho
causante de invalidez o declaratoria, fue
condicionado en el entendido de que se aplique,
en cuanto sea mas favorable, a toda la poblacion
joven, recordd la Corte Constitucional. De igual
forma explic6 que para remediar el déficit de
proteccion se debe extender hacia toda la
poblacion joven, y en la medida en que sea mas
favorable al afiliado. Sin embargo, mientras la
jurisprudencia no evolucione, la regla especial
prevista debe extenderse favorablemente, por lo
gue se debe aplicar a la poblacion que tenga
hasta 26 afios de edad, inclusive. En conclusion,
para acceder a esta pension bajo la Ley 860 es
necesario acreditar: (i) tener 26 afilos o menos al
momento de la pérdida de capacidad laboral; (ii)
encontrarse en estado de invalidez, es decir,
haber perdido el 50 % o mas de su capacidad
laboral y (iii) haber cotizado 26 semanas en el
altimo afio inmediatamente anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria (M. P.
Paola Andrea Meneses Mosquera).

Precisan procedencia de la tutela contra
decisiones dictadas por un panel arbitral

(CE Seccién Tercera, Sentencia
11001031500020200332501 (AC), 01/12/2020)

Al resolver una impugnacién, la Seccion Tercera
del Consejo del Estado recordd la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en la Sentencia T-790
del 2010, que consideré la posibilidad de que la
tutela pudiera dirigirse contra decisiones
adoptadas en el marco de un tramite arbitral. En
tal sentido, indic6, acorde con el articulo 116
superior y de acuerdo con la Ley 446 de 1998,
gue el arbitraje es un mecanismo alternativo de
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solucion de controversias mediante el cual las
partes involucradas resuelven voluntaria vy
libremente sustraer de la justicia estatal la
solucion de un conflicto. Ello con el fin de que un
tercero particular, revestido temporalmente de
funcion jurisdiccional, adopte una decision de
caracter definitivo y vinculante para las partes,
sujeta a las reglas basicas de todo proceso y al
acatamiento de las normas de orden publico que
reglamentan las actuaciones de los arbitros y de
las partes. En tal virtud, se ha extendido la
doctrina de los requisitos de procedencia y
procedibilidad de la tutela contra providencias
judiciales a las solicitudes de amparo que se
adelanten contra este tipo de decisiones,
respetando, en todo caso, las caracteristicas
propias del proceso arbitral (C. P. Alberto Montafa
Plata).

El derecho a la seguridad no es absoluto ni
ilimitado en el tiempo
(Corte Constitucional,
28/04/2021)

Sentencia T-111,

Asi lo precisé la Corte Constitucional por medio de
una sentencia de tutela y explicd que una de las
obligaciones centrales del Estado es evaluar
periddicamente la  evolucion  del riesgo
extraordinario 'y tomar las  decisiones
correspondientes a dichas variaciones. Entonces,
es totalmente comprensible que las medidas de
proteccion puedan ser modificadas, siempre y
cuando exista un cambio en las situaciones que
generaron la amenaza. Adicionalmente reiteré que
la calificacion del riesgo es un proceso técnico y
complejo que involucra mdltiples variables de
andlisis y que ningun caso es exactamente igual a
otro. Sin embargo, reprocha que no haya
directrices dentro de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) que sirvan de guia respecto a la
disminucién o el desmonte de los esquemas de
proteccion, los criterios a tener en cuentay la
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gradualidad en este tipo de escenarios. En el caso
concreto, un lider afrocolombiano ha denunciado
multiples amenazas en su contra, pero la Fiscalia
no ha avanzado en el esclarecimiento de los
posibles perpetradores. Esta falta de resultados
ha impactado la calificacion del riesgo del
accionante por parte de la UNP, otorgando un
puntaje minimo y, a su vez, el desmonte el
esquema de proteccion inicialmente conferido.
Acorde con ello, la Corporacion ordend a la UNP
mantener el esquema de seguridad hasta que se
realice un nuevo estudio de riesgo, entre otras
ordenes (M. P. Diana Fajardo Rivera).

Absolucién en proceso penal no genera
automaticamente responsabilidad del Estado
por privacion injusta de la libertad
(CE Seccion Tercera, Sentencia
05001233100020100019701(56329), 29/04/2020 )

Asi lo sefialé el Consejo de Estado, al resolver un
proceso de reparacién directa en contra de la
Fiscalia en el que el demandante alegd que habia
sido injusta la privacion de la libertad de la que fue
objeto dentro de un proceso penal que se
adelantd en su contra. Este respaldé su dicho
sefialando que habia sido absuelto penalmente en
segunda instancia, por lo que se configuraria la
responsabilidad del Estado. Al respecto la Sala
explicé que los jueces, en virtud de los principios
de autonomia e independencia judicial
consagrados en los articulos 228 y 230 de la
Constitucion, gozan “de discrecionalidad para
valorar el derecho que sea aplicable al caso
concreto”. Asi, “el que una decision proferida por
un juez de la Republica investido de autonomia
judicial sea modificada o revocada por una
autoridad judicial jerarquicamente superior en
virtud de la interposicion de recursos en contra de
dicha providencia, por si misma, no configura la
responsabilidad.del Estado, si no (sic) que
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garantiza y reafirma el debido proceso y el
principio de doble instancia que brinda seguridad
juridica”. La Sala explicé que para determinar si
una privacion de la libertad fue injusta y debe ser
reparada por el Estado es necesario “constatar si
la orden de detencién y las condiciones bajo las
cuales esta se llevd a cabo se apegaron a los
canones legales y (...) si el término de duracion de
la medida de restriccién fue excesivo, asi como si
la medida era necesaria, razonable vy
proporcional”’. Y afiadi6 que “si la detencion se
realiz6 de conformidad con el ordenamiento
juridico se entenderd que el dafio carece de
antijuridicidad y por lo tanto quien lo sufrié no
tendrd derecho a que se le indemnicen los
perjuicios por su padecimiento”. Los consejeros
Sanchez y Rodriguez aclararon su voto. (C. P.
Nicolas Yepes Corrales).

Explican deber de colaboracion de las partes

dentro de un proceso

(CE Seccion Tercera, Sentencia

18001233100220040025601 (44933), 07/09/2020
)

A la luz del articulo 242 del Cddigo de

Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del
Proceso), se les impone a las partes el deber de
colaborar con los peritos, de facilitarles los datos,
las cosas y el acceso a los lugares que ellos
consideren necesarios para el desempefo de su
cargo. Ademas, dispone que el incumplimiento de
este deber se apreciard como indicio en su contra,
preciso la Seccion Tercera del Consejo de Estado.
De igual forma, y acorde con el articulo 233 del
Cdédigo General del Proceso, asegurd, de modo
mas contundente y en relacién con el dictamen,
gue si alguna de las partes impide la practica del
dictamen se presumiran ciertos los hechos
susceptibles de confesion que la otra parte
pretenda demostrar con el dictamen y se le
impondra multa de cinco a diez salarios minimos
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mensuales. En el caso concreto, el hospital
demandado incurrié en una conducta procesal que
constituye indicio de responsabilidad y que
ademds impidié establecer si el comportamiento
de los médicos que intervinieron en la atencion del
paciente fue adecuado. Conozca mas detalles en
el texto adjunto (C. P. Martin Bermudez Mufioz).

Conozca las diferencias entre la legitimacion
en la causa formal y material

(CE Seccion Segunda, Sentencia
81001233300020140009501(485116),18/04/2021)

Acorde con multiple jurisprudencia precedente, la
legitimacion en la causa es entendida como la
vocacion valida para ser demandante o la
pertinencia necesaria para ser demandado en un
proceso judicial y esta puede ser analizada tanto
desde una perspectiva formal como material o
sustancial. Frente a la primera arista (formal), la
Seccion Segunda del Consejo de Estado precisé
que esta se circunscribe a la verificacion de que la
persona natural o juridica que instaura una
demanda efectivamente tiene la capacidad o la
personeria juridica para ser parte en un proceso
judicial como titular del derecho publico y subjetivo
de accidn, igualmente que detenta la disposicién
en juicio sobre aquella prerrogativa y finalmente
gue se encuentra debidamente representada en
caso de ser requerido legalmente. Por su parte, la
legitimacion bajo la perspectiva material o
sustancial es la que constituye el objeto de estudio
en la sentencia y especialmente en esta instancia
debido a los reparos impugnativos de la apelacién
interpuesta por la parte demandante, se
puntualiza que aquella debe ser comprendida
como el vinculo inescindible que se presenta entre
las pretensiones de la demanda y el sujeto
procesal que ejerce el derecho de accion para
promoverlas (C. P. William Hernandez Gémez).
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Valor probatorio de inspeccion contable no se
afecta por negativa de alguna partes a firmar el
acta

(CE Seccién Cuarta, Sentencia
08001233300020160067001 (24308), 06/05/2021)

La inspeccion contable es un medio de prueba
que, acorde con el articulo 781 del Estatuto
Tributario (E.T.), busca: (i) verificar la exactitud de
las declaraciones, (ii) establecer la existencia de
hechos gravados o no y (ii) verificar el
cumplimiento de obligaciones formales. De esa
diligencia se extiende un acta en la que se
consignan los datos tomados de los libros, salvo
gue se manifieste inconformidad por el
contribuyente. Asi lo preciso la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado. De igual forma, y segun esta
disposicion, sefiald que si el contribuyente se
niega a firmar el acta la diligencia no pierde su
valor probatorio. Ademas, que el acta debe formar
parte de la actuacion administrativa que se derive
de la préactica de la inspeccion contable. Cabe
precisar que la administracion tributaria, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 684 del E. T., cuenta
con amplias facultades para adelantar visitas,
investigaciones 0 constataciones, cruces de
informacion, requerimientos ordinarios y examen
parcial o total de la contabilidad y sus soportes,
del contribuyente y de los terceros (C. P. Milton
Chaves Garcia).

Sala Civil del Consejo de Estado no tiene

respecto a la aplicacién del Decreto 491 del 2020.
La entidad respondié al accionante en multiples
oportunidades reiterandole que, de conformidad
con el articulo 112 de la Ley 1437 del 2011
(CPACA) vy el articulo 115 de la Constitucion, la
Sala debe atender Unicamente en su funcién
consultiva “los conceptos solicitados por el
Gobierno Nacional respecto de los temas de la
administracion y no por los particulares”. El
argumento del accionante era que su solicitud no
se trataba de una consulta sino de un derecho de
peticion. Al resolver la tutela, el alto tribunal negé
el amparo al considerar que no era posible exigirle
a la Sala Civil emitir pronunciamiento alguno sobre
los interrogantes planteados por el accionante en
el marco de una peticion en la modalidad de
consulta. Ello teniendo en cuenta que la
obligatoriedad de la Sala Civil de responder
implicaria que esta “[rlesponda con base en su
competencia, lo cual supone, por oposicién logica,
que si no lo es informe inmediatamente al
interesado y remita la peticion a la autoridad
competente”. Dado que este supuesto no se
cumplia en el caso concreto teniendo en cuenta
las facultades asignadas por la Constitucion y la
ley a la Sala Civil, lo procedente seria que el
ciudadano dirija sus inquietudes al Gobierno para
que este, “en atencion a su funcion consultiva y no
a partir del derecho de peticion de un particular’
pueda acceder a una respuesta por parte del
Consejo de Estado respecto de los interrogantes
planteados (C. P. Lucy Jeannette Bermudez).

obligacion de responder consultas a
particulares
(CE Seccidn Quinta, Sentencia

Fuente: Legismovil — Boletin Oficial
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Sala Civil por la presunta vulneracion del derecho

de peticibn a un particular. ElI accionante habia

elevado una consulta a dicha Sala con preguntas

11001031500020210056201(AC), 22/04/2021 )
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