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INTRODUCCIÓN 
 
De conformidad con Ley 1712 de 6 de marzo de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de 
Transparencia y del Derecho de acceso a la información pública nacional y se dictan otras 
disposiciones", reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 103 de 2015, se presenta el 
informe sobre las demandas en las que hace parte o tiene interés el municipio de Santiago de 
Cali, el cual incluye el número de demandas, estado en que se encuentran, pretensión o cuantía 
de las demandas y contingente judicial, para que los ciudadanos tengan acceso a la información 
sobre la actividad litigiosa de la entidad territorial.  
 
Este informe permite conocer además información estadística de los procesos activos en contra 
del municipio de acuerdo al medio de control judicial, tema y organismo afectado. La fuente de 
datos es el registro en el Sistema de Información de Procesos Judiciales – JURISOFT, adoptado 
mediante el decreto municipal 4112.010.20.0483 de 3 de agosto de 2018, “Por el cual se adopta 
el sistema de información de procesos judiciales JuriSOFT en el municipio de Santiago de Cali y 
se dictan otras disposiciones”.  
 
El Sistema de Información de Procesos Judiciales  - JuriSOFT, reemplaza a SIPROJ como 
respuesta al avance tecnológico y en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 
donde se contempló como meta mejorar los sistemas de información normativa y judicial de la 
Administración Central Municipal de Santiago de Cali. Al igual que SIPROJ, la licencia de 
JuriSOFT es una herramienta informática en Web que en tiempo real permite el registro, 
seguimiento, actualización y control interno de los procesos judiciales en los cuales el municipio 
es parte o tiene interés, lo cual permite hacer seguimiento no solo a las actuaciones procesales 
en desarrollo de la actividad litigiosa, sino que es posible analizar el resultado de la gestión 
jurídica mediante datos estadísticos de procesos judiciales, éxito procesal e identificación de las 
causas generadoras de daño antijurídico para la Administración Municipal.  
 
Con la implementación del JuriSOFT, se logra además reasignar los procesos, valorar el 
contingente judicial, enviar notificaciones automáticamente vía correo electrónico y generar 
electrónicamente las convocatorias y actas de Comité de Conciliación. JuriSOFT también provee 
insumos necesarios para la toma de decisiones, así como fortalecer las instancias encargadas 
del diseño, coordinación y ejecución de la política de protección y defensa del patrimonio público 
municipal y la prevención del daño antijurídico en el Municipio de Santiago de Cali.  
 
La información registrada en el Sistema de Información de Procesos Judiciales - JuriSOFT, es 
coordinada por el Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública de la Alcaldía de 
Santiago de Cali y es actualizada por todos los apoderados de los organismos que conforman la 
Administración Central Municipal, como lo establece el decreto municipal 0585 de septiembre de 
2017 “Por el Cual se Adopta el Modelo de Gerencia Jurídica Publica Para el Municipio de Santiago 
de Cali”.  
 
 
El presente informe está dividido en cinco (05) sesiones así: 1) procesos judiciales en contra de 
la entidad territorial, que incluye el número de procesos judiciales activos de acuerdo a la instancia 
judicial,  medio de control, organismo y tema 2) Pasivos contingentes, que incluye los procesos 
judiciales y conciliaciones extrajudiciales activos en contra de la entidad territorial, que 
representan una ocurrencia ante un potencial perjuicio o daño jurídico y crean una incertidumbre 
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financiera de la entidad territorial. Estos pueden ser discriminados así: Contingentes, Exigibles y 
Eventuales; 3) Procesos judiciales instaurados por la entidad territorial de acuerdo a la instancia 
judicial, medio de control, organismo y tema; 4) Procesos judiciales notificados, que presenta la 
cantidad y valor de las nuevas demandas que llegan en contra de la entidad territorial de acuerdo 
al medio de control, organismo y tema y 5) Procesos judiciales terminados, que presenta la 
cantidad y valor de los nuevos fallos definitivos de acuerdo al sentido del fallo y medio de control 
judicial. 
 
Nota: El presente informe es sujeto a verificaciones, por lo cual no constituye información oficial 
definitiva del Departamento administrativo de Gestión Jurídica Pública. 
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1 PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 
 
En esta sección se presentan las principales estadísticas de los procesos judiciales en contra de 
la entidad territorial registrados en el Sistema de Información de Procesos Judiciales – JuriSOFT, 
a cargo del Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública. La Figura 1, presenta la 
distribución de los procesos judiciales en contra de la entidad territorial por año de notificación, 
según su estado al 31 de julio de 2019. Del total de procesos judiciales en contra de la entidad 
territorial, hay 3692 procesos activos desde el año 1993 a la fecha, es decir que no tienen fallo 
definitivo. Se observa además que del total de procesos judiciales activos en contra de la entidad 
territorial, 479 fueron notificados en el año 2019. 

 
Figura 1  Procesos judiciales en contra de la entidad territorial por año de notificación, según estado 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
Nota: La información tiene como fuente de datos el sistema de información de procesos judiciales, el cual se 
implementó en el año 2012, por lo tanto el año de notificación corresponde al año de inicio del proceso.  

 
 
La Figura 2, presenta la distribución de los procesos judiciales activos en contra de la entidad 
territorial por año de notificación, según la instancia judicial. Del total de procesos judiciales 
activos en contra de la entidad territorial, hay 2917 procesos en primera instancia y 775 procesos 
en segunda instancia judicial desde el año 1993 a la fecha.  
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Figura 2 Procesos judiciales activos en contra de la entidad territorial, según instancia y año de 
notificación 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
 
La Tabla 1, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales activos en 
contra de la entidad territorial al 31 de julio de 2019, clasificados por el tipo de proceso. Se observa 
que el mayor número de demandas son de nulidad y restablecimiento del derecho donde la 
Secretaría de Educación se ve implicada con una participación del 32,6%; mientras que las 
demandas por reparación directa abarcan el mayor valor de las pretensiones con una 
participación del 46,25%. Las cuantías se toman del valor fijado en el contenido de la demanda 
conforme al artículo 157 y articulo 162 numeral 6, de la Ley 1437 de 2011 Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los procesos que no tienen 
cuantía, corresponden a demandas que por su naturaleza jurídica no pretenden o persiguen algún 
interés económico. 
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Tabla 1 Procesos judiciales activos en contra de la entidad por Tipo de proceso 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
($-) No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
La Tabla 2 presenta la cantidad y valor de los procesos judiciales activos en contra de la entidad 
territorial, según el organismo que genera la causa del conflicto. La Secretaría de Educación es 
el organismo que presenta la mayor cantidad de procesos judiciales activos en su contra, mientras 
que el Departamento Administrativo de Planeación Municipal es el organismo que abarca el 
mayor valor de las pretensiones de los procesos judiciales, seguido por el Departamento 
Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional, Departamento Administrativo de Hacienda 
Municipal y la Secretaría de Infraestructura. 
 
 
 
 

Tipo de Proceso Cantidad %  Valor Pretensiones 
($) 

%

1 Acción De Cumplimiento 61 1,7% 495.593$                    0,00003%
2 Acción De Grupo 28 0,8% 122.443.504.599$     7,91%
3 Acción Popular 202 5,5% 163.346.809$             0,01%
4 Civil Contractual 2 0,1% 1.360.674.914$         0,09%
5 Civil Ejecutivo 3 0,1% 239.019.043$             0,02%
6 Civil Ordinario 3 0,1% 219.954.600$             0,01%
7 Cobro Coactivo 1 0,03% 61.684.300$               0,004%
8 Contractual 44 1,2% 255.770.271.164$     16,51%
9 Divisorio 4 0,1% 3.657.787.607$         0,24%
10 Ejecutivo 24 0,7% 11.907.785.732$       0,77%
11 Ejecutivo Contractual 6 0,2% 3.208.460.518$         0,21%
12 Ejecutivo Laboral 6 0,2% 1.039.562.093$         0,07%
13 Expropiacion 1 0,0% 115.903.237$             0,01%
14 Fuero Sindical 1 0,0% -$                                  0,00%
15 Levantamiento De Fuero 2 0,05% 124.674.000$             0,01%
16 Nulidad Electoral 1 0,0% -$                                  0,00%
17 Nulidad Simple 54 1,5% 14.255.920$               0,00%
18 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 725 19,6% 357.552.900.593$     23,09%
19 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (Secretaría De Educación) 1202 32,6% 39.377.470.121$       2,54%
20 Nulidad Y Restablecimiento Tributario 59 1,6% 9.125.093.203$         0,59%
21 Ordinario Laboral 211 5,7% 18.361.838.832$       1,19%
22 Pertenencia 9 0,2% 264.958.000$             0,02%
23 Prescripción Adquisitiva De Dominio 6 0,16% 161.099.000$             0,01%
24 Reivindicatorio 1 0,0% -$                                  0,00%
25 Reparacion Directa 995 26,95% 716.364.181.644$     46,253%
26 Responsabilidad Civil Extracontractual 1 0,0% 76.000.000$               0,005%
27 Restitucion Y Formalizacion De Tierras 34 0,92% 8.550.723$                 0,00%
28 Revision De Acuerdos Y Decretos 2 0,05% -$                                  0,000%
29 Venta De Bien Común 1 6.871.072.980$         
30 Verbal 2 0,05% 276.578.000$             0,02%
31 Verbales Sumarios 1 0,0% 11.750.793$               0,00%

Total 3692 100% 1.548.778.874.018$  100%
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Tabla 2 Procesos judiciales activos en contra de la entidad, según el organismo que genera la causa del 
conflicto 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por organismo no corresponde al valor total, 
dado que en un proceso puede estar involucrados varios organismos. 
($-) No tiene cuantía de las pretensiones. 
 

 
 
 

La Tabla 3, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales activos en 
contra de la entidad territorial, según el tema. Se observa que el tema Seguridad social, 
prestaciones sociales y factores salariales presenta la mayor cantidad de procesos judiciales 
activos en contra de la entidad territorial, mientras que Falla en el Servicio es el tema que abarca 
el mayor valor de las pretensiones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Organismo Cantidad  Valor Pretensiones 
($) 

2 Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno 6 331.852.705$            
3 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional 367 211.797.802.851$    
4 Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente 66 119.087.799.183$    
5 Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública 2 162.703.237$            
6 Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 378 206.451.175.575$    
7 Departamento Administrativo de Planeación Municipal 104 243.486.821.740$    
8 Desarrollo Territorial y Participación Ciudadana 9 5.482.763.153$        
9 Secretaría de Bienestar Social 1 22.676.000$              
10 Secretaría de Cultura 8 240.901.663$            
11 Secretaría de Deporte y la Recreación 14 7.094.260.792$        
12 Secretaría de Educación 1322 75.857.217.621$      
13 Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 8 1.629.419.817$        
14 Secretaría de Gobierno 23 1.226.602.684$        
15 Secretaría de Infraestructura 533 190.649.253.533$    
16 Secretaría de Movilidad 389 128.053.011.120$    
17 Secretaría de Salud Pública 149 31.497.523.425$      
18 Secretaría de Seguridad y Justicia 94 38.365.306.235$      
19 Secretaría de Vivienda Social y Hábitat 30 12.858.103.933$      
20 Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos Municipales 3 -$                               
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Tabla 3 Procesos judiciales activos en contra de la entidad, según Tema 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por temas no corresponde al valor total, dado 
que en un proceso puede estar involucrados varios temas. 
($-) No tiene cuantía de las pretensiones. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Tema Cantidad  Valor Pretensiones ($) 

2 Accidente De Transito 466 159.180.461.235$            
3 Accion De Cumplimiento 23 -$                                         
4 Adjudicacion De Bienes 4 8.387.266.787$                 
5 Afectacion A Derechos Laborales 119 23.426.961.425$               
6 Controversias Contractuales 98 273.588.079.891$            
7 Ejecutivo 18 8.136.149.915$                 
8 Espacio Publico 3 1.375.788.510$                 
9 Expropiacion 1 115.903.237$                    
10 Falla En El Servicio 591 644.547.615.679$            
11 Impuestos, Tasas Y Contribuciones 302 168.752.689.750$            
12 Laboral 1 -$                                         
13 Laboral Contrato Presunto 19 8.029.847.926$                 
14 Mecanismos Alternativos De Solucion De Conflictos 7 68.532.218$                      
15 Medio Ambiente 7 1.167.261.833$                 
16 Megaobras 29 2.480.598.776$                 
17 Nulidad Acto Administrativo 371 162.945.122.517$            
18 Pagos Por Consignacion 1 948.250.416$                    
19 Prescripcion 17 2.682.959.793$                 
20 Proteccion De Derechos Constitucionales 217 26.404.294.377$               
21 Restitucion 4 2.139.017.437$                 
22 Seguridad Social, Prestaciones Sociales Y Factores Salariales 1379 42.212.664.360$               
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2 PROCESOS DE MAYOR IMPACTO 
 
Los procesos de mayor impacto son aquellos que por la cuantía de sus pretensiones son 
superiores o iguales a los $1.000.000.000, los cuales resultan de particular trascendencia para el 
Municipio de Santiago de Cali porque impactan sus finanzas y/o gestión. Así mismo, los procesos 
de mediano impacto, son aquellos cuya cuantía de sus pretensiones son superiores o iguales a 
los $500.000.000 y menores a $1.000.000.000 y los procesos con pretensiones restantes son 
aquellos cuya cuantía de sus pretensiones son inferiores a los $500.000.000. 
 
La Tabla 4 presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales activos en 
contra de la entidad territorial clasificados por el tipo de cuantía. Los procesos de mayor impacto 
corresponden al 4,7% del total de procesos activos en contra de la entidad territorial y la sumatoria 
de sus pretensiones abarca el 76,5% del valor total de las pretensiones. 
 
Tabla 4 Procesos activos en contra de la entidad por Tipo de Cuantía 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
 
 
La  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabla 5, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales de mayor 
impacto, según el tipo de proceso. Del total de procesos de mayor impacto, el 61,63% 
corresponden a demandas por reparación directa y la sumatoria de sus pretensiones abarca el 
39,78% del valor total de las pretensiones. 
 

N
Tipo de Impacto Cantidad %  Valor Pretensiones 

($) 
%

4 Procesos de Mayor Impacto (>=$1.000.000.000) 172 4,7% 1.185.065.084.062$  76,5%

3 Procesos de Mediano Impacto (>=500.000.000 y <$1.000.000.000) 189 5,1% 131.129.589.692$    8,5%

2 Procesos Pretensiones Restantes (<$500.000.000) 2836 232.584.200.264$    15,0%

1 Procesos sin Cuantía 495 13,4% -$                                 0,0%

Total 3692 100% 1.548.778.874.018$  100%
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Tabla 5 Procesos de mayor impacto, según Tipo de proceso 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 

 
 
 
 

La Tabla 6, presenta la cantidad y valor de los procesos judiciales de mayor impacto, según el 
organismo que genera la causa del conflicto. Los organismos que presenta la mayor cantidad de 
procesos de mayor impacto son la Secretaría de Infraestructura y Secretaría de Movilidad. El 
organismo que presenta la mayor sumatoria de pretensiones es el Departamento Administrativo 
de Planeación Municipal, seguido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación 
Institucional. 
 
Tabla 6 Procesos judiciales de mayor impacto, según el organismo que genera la causa del conflicto 
Al 31 de julio de 2019 

Tipo de proceso Cantidad %  Valor Pretensiones 
($) 

%

1 Acción De Grupo 8 4,65% 121.083.110.305$   10,22%
2 Civil Contractual 1 0,58% 1.347.787.914$        0,11%
3 Contractual 17 9,88% 251.018.327.643$   21,18%
4 Divisorio 1 0,58% 2.250.000.000$        0,19%
5 Ejecutivo 2 1,16% 9.013.224.961$        0,76%
6 Ejecutivo Contractual 1 0,58% 2.792.626.237$        0,24%
7 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 28 16,28% 300.128.876.601$   25,33%
8 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (Secretaría De Educación) 4 2,33% 10.599.467.490$      0,89%
9 Nulidad Y Restablecimiento Tributario 2 1,16% 2.355.117.994$        0,20%
10 Ordinario Laboral 1 0,58% 6.175.744.416$        0,52%
11 Reparacion Directa 106 61,63% 471.429.727.521$   39,78%
12 Venta De Bien Común 1 0,58% 6.871.072.980$        0,58%

Total 172 100% 1.185.065.084.062$  100%
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por organismo no corresponde al valor total, 
dado que en un proceso puede estar involucrados varios organismos. 
 
La Tabla 7, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales de mayor 
impacto, por Tema. Se observa que el tema Falla en el servicio presenta la mayor cantidad de 
procesos de mayor impacto y así mismo la mayor sumatoria de las pretensiones.  
 
 
Tabla 7 Procesos judiciales de mayor impacto  por Tema 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por temas no corresponde al valor total, dado 
que en un proceso puede estar involucrados varios temas. 

 

Organismo Cantidad  Valor Pretensiones ($) 

1 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional 12 191.580.957.903$           
2 Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente 6 112.565.801.645$           
3 Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 19 175.294.608.323$           
4 Departamento Administrativo de Planeación Municipal 19 231.593.462.316$           
5 Desarrollo Territorial y Participación Ciudadana 1 4.120.000.000$               
6 Secretaría de Deporte y la Recreación 1 4.059.796.000$               
7 Secretaría de Educación 10 30.914.205.216$             
8 Secretaría de Infraestructura 24 99.369.999.025$             
9 Secretaría de Movilidad 24 66.433.331.759$             
10 Secretaría de Salud Pública 5 6.669.237.623$               
11 Secretaría de Seguridad y Justicia 10 26.577.927.500$             
12 Secretaría de Vivienda Social y Hábitat 4 9.668.585.073$               

Tema Cantidad  Valor Pretensiones ($) 

2 Accidente De Transito 28 44.874.333.239$             
3 Adjudicacion De Bienes 1 6.871.072.980$               
4 Afectacion A Derechos Laborales 2 14.448.074.198$             
5 Controversias Contractuales 21 264.785.100.743$          
6 Ejecutivo 1 6.103.326.836$               
7 Espacio Publico 1 1.235.803.800$               
8 Falla En El Servicio 75 513.022.899.922$          
9 Impuestos, Tasas Y Contribuciones 17 142.803.577.516$          
10 Laboral Contrato Presunto 1 6.175.744.416$               
11 Megaobras 1 1.162.728.755$               
12 Nulidad Acto Administrativo 17 137.877.755.679$          
13 Prescripcion 1 2.250.000.000$               
14 Proteccion De Derechos Constitucionales 4 23.791.879.477$             
15 Restitucion 1 1.233.575.776$               
16 Seguridad Social, Prestaciones Sociales Y Factores Salariales 3 4.239.997.403$               
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3 PASIVOS CONTINGENTES 
 
Esta sección presentan los pasivos contingentes de los procesos judiciales (Administrativos, 
Civiles y Laborales) y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos (MASC) activos en 
contra de la entidad territorial, que representan una ocurrencia ante un potencial perjuicio o daño 
jurídico y crean una incertidumbre financiera de la entidad territorial. Estos pueden ser 
discriminados así: Contingentes, Exigibles y Eventuales.  
 
1.- Contingentes (posibles): Son los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales activos 
en contra de la entidad territorial, que no han tenido sentencia o fallo. 
 
2.- Exigibles (remotos): Son los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales activos en 
contra de la entidad territorial, que han tenido sentencia de primera y segunda instancia 
desfavorable a la entidad territorial, exceptuando aquellos que se han pagado. 
 
3.- Eventuales (probables): Son los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales activos 
en contra de la entidad territorial, que han tenido sentencia de primera y segunda instancia 
favorable a la entidad territorial.  
 
Es válido indicar que conforme a la resolución 353 de 2016, expedida por la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado, se establece la forma de realizar el cálculo de la provisión contable, 
en ese orden el Departamento Adminstrativo de Gestión Jurídica ha realizado acciones para dar 
aplicación al contenido de la resolución mencionada, tales como capacitación teórica y práctica, 
así como de la adecuación de un software para su realización. En ese orden, mientras se 
actualiza el aplicativo Jurisoft para el cálculo de las contingencias, se reporta mensualmente al 
Departamento  Adminsitrativo de Hacienda Municipal los pasivos contingentes a partir de la 
clasificación mencionada anteriormente. 
 
La  
 
En total hay 2483 procesos y MASC clasificados como contingentes o posibles, cuyas 
pretensiones suman un valor total de $1.151. 239.377.939 e indican que la probabilidad de que 
estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio es más que remota pero 
menos que probable. 
 
Los procesos y MASC clasificados como exigibles o probables son en total 394 cuyas 
pretensiones suman un valor total de $146.030.237.260 e indican que hay buenas razones para 
creer que estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio.  
 
Los procesos y MASC clasificados como eventuales o remotos son en total 984 cuyas 
pretensiones suman un valor total de $275.823.302.300 e indican que la probabilidad de que 
estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio es escasa.  
 
 
Tabla 8 presenta la cantidad de procesos judiciales y MASC clasificados como contingentes, 
eventuales y exigibles, por por jurisdicción, al 31 de julio de 2019.  
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En total hay 2483 procesos y MASC clasificados como contingentes o posibles, cuyas 
pretensiones suman un valor total de $1.151. 239.377.939 e indican que la probabilidad de que 
estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio es más que remota pero 
menos que probable. 
 
Los procesos y MASC clasificados como exigibles o probables son en total 394 cuyas 
pretensiones suman un valor total de $146.030.237.260 e indican que hay buenas razones para 
creer que estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio.  
 
Los procesos y MASC clasificados como eventuales o remotos son en total 984 cuyas 
pretensiones suman un valor total de $275.823.302.300 e indican que la probabilidad de que 
estos procesos tengan fallo definitivo desfavorable para el municipio es escasa.  
 
 
Tabla 8 Pasivos contingentes, por Jurisdicción 
Al 31 de julio de 2019 

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
Nota: 1 Procesos judiciales y 2 Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 PROCESOS JUDICIALES  INSTAURADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL 
 
Esta sección presenta las principales estadísticas de los procesos judiciales instaurados por la 
entidad. La Figura 3, presenta la distribución de los procesos judiciales activos instaurados por la 
entidad territorial, según su estado al 31 de julio de 2019. Del total de procesos judiciales 
instaurados por la entidad territorial, hay 41 procesos activos desde el año 2004 a la fecha, es 
decir que no tienen fallo definitivo. Se observa además que del total de procesos judiciales activos 
e instaurados por la entidad territorial, 3 procesos fueron notificados en el año 2019. 
 
 
Figura 3 Procesos judiciales instaurados por la entidad territorial por año de notificación, según estado 
Al 31 de julio de 2019 

		
Eventual

Cantidad Valor pretensiones Cantidad Valor pretensiones Cantidad Valor pretensiones Cantidad Valor pretensiones

Administrativo1 2061 1.097.254.712.883$      960 273.164.272.123$             382 145.508.780.890$   3403 1.515.927.765.896$      

Civil1 66 11.826.901.483$           2 1.498.131.714$                 1 -$                             69 13.325.033.197$           

Laboral1 187 17.843.720.092$           22 1.160.898.463$                 11 521.456.370$          220 19.526.074.925$           

MASC2 169 24.314.043.481$           169 24.314.043.481$           

Total 2483 1.151.239.377.939$      984 275.823.302.300$             394 146.030.237.260$   3861 1.573.092.917.499$      

Jurisdicción
Contingente Exigible Total
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 

 
 

 
La Figura 4, presenta la distribución de los procesos judiciales activos instaurados por la entidad 
territorial, según el año de notificación e instancia judicial. Del total de procesos judiciales activos 
instaurados por la entidad territorial, hay 37 procesos en primera instancia y 4 procesos en 
segunda instancia judicial desde el año 2004 a la fecha.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 4 Procesos judiciales activos instaurados por la entidad, según instancia judicial y año de 
notificación 
Al 31 de julio de 2019 
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
 
 
La Tabla 9, presenta la cantidad y valor las pretensiones de los procesos judiciales activos 
instaurados por la entidad territorial al 31 de julio de 2019, clasificados por el tipo de proceso. Se 
observa que las demandas instauradas por expropiación corresponden al 43,9% y la suma de 
sus pretensiones alcanzan el mayor valor representado en un 42,78%. Las cuantías se toman del 
valor fijado en el contenido de la demanda conforme al artículo 157 y articulo 162 numeral 6, de 
la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
Los procesos que no tienen cuantía, corresponden a demandas que por su naturaleza jurídica no 
presentan algún interés económico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabla 9 Procesos judiciales activos instaurados por la entidad, según Tipo de proceso 
Al 31 de julio de 2019 

Antes 
del 

2010
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Cantidad 2da Instancia 2 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 4

Cantidad 1ra Instancia 7 0 3 1 0 4 2 1 14 2 3 37
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
($ - ) No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
La Tabla 10, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales activos 
instaurados por la entidad territorial, según el organismo que genera la causa del conflicto. Se 
observa que el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional, la 
Secretaría de Infraestructura y la Secretaría de Vivienda Social y Hábitat, son los organismos que 
tienen el mayor número de procesos instaurados activos; mientras que el Departamento 
Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional abarca la mayor sumatoria de las 
pretensiones, seguido por la Secretaría de Infraestructura. 
 
 
Tabla 10 Procesos judiciales activos instaurados por la entidad, según el organismo que genera la causa 
del conflicto 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por organismo no corresponde al valor total, 
dado que en un proceso puede estar involucrados varios organismos. 
($ - ) No tiene cuantía de las pretensiones. 

 
 
 

La Tabla 11, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales activos 
instaurados por la entidad territorial, según el tema de la demanda. Se observa que el tema 

Tipo de proceso Cantidad %  Valor Pretensiones ($) %

1 Accion De Repeticion 8 19,51% 4.590.925.981$              26,79%
2 Contractual 4 9,76% 733.759.823$                 4,28%
3 Expropiacion 18 43,90% 7.330.516.372$              42,78%
4 Fuero Sindical 1 2,44% -$                                    0,00%
5 Levantamiento De Fuero 1 2,44% -$                                    0,00%
6 Nulidad Simple 2 4,88% -$                                    0,00%
7 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 5 12,20% 4.481.206.000$              26,15%
8 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (Secretaría De Educación) 1 2,44% -$                                    0,00%
9 Proceso Abreviado - Verificación De Cumplimiento Expropiación 1 2,44% -$                                    0,00%

Total 41 100% 17.136.408.176$             100%

Organismo Cantidad  Valor Pretensiones 
($) 

1 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional 10 7.185.033.894$       
2 Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente 1 476.930.011$           
3 Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública 1 1.025.000.462$       
4 Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 1 194.082.819$           
5 Departamento Administrativo de Planeación Municipal 1 -$                                
6 Desarrollo Territorial y Participación Ciudadana 1 55.000.000$             
7 Secretaría de Educación 3 7.746.993$               
8 Secretaría de Infraestructura 10 6.816.784.947$       
9 Secretaría de Movilidad 2 686.417.910$           
10 Secretaría de Vivienda Social y Hábitat 10 689.411.140$           
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Expropiación presenta la mayor cantidad de procesos judiciales activos instaurados y así mismo 
el mayor valor de las pretensiones. 
 
Tabla 11  Procesos judiciales activos instaurados por la entidad, según Tema 
Al 31 de julio de 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por temas no corresponde al valor total, dado 
que en un proceso puede estar involucrados varios temas. 
($ - ) No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
 
5 PROCESOS JUDICIALES NOTIFICADOS 
 
La Tabla 12 presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales notificados 
en contra de la entidad territorial entre los años 2016-2019. Se observa que entre enero y julio 
del 2019, se recibieron 498 demandas (en contra e instauradas por la entidad territorial) por un 
valor total de $163.830.618.564, correspondiente a un incremento del15,5% frente a los procesos 
judiciales notificados entre enero y julio del 2018. 
 
Tabla 12 Procesos judiciales notificados 
2016-2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 

 
 
 
 
 
 
La Tabla 13 presenta los procesos judiciales notificados en contra de la entidad territorial en el 
periodo enero y julio de 2019, clasificados por el tipo de proceso. El mayor porcentaje de procesos 
notificados se concentra en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho donde se ve 

Tema Cantidad  Valor Pretensiones 
($) 

1 Accidente De Transito 1 175.679.715$              

2 Accion De Repeticion 7 4.415.246.266$          

3 Afectacion A Derechos Laborales 1 -$                                   

4 Controversias Contractuales 4 733.759.823$              

5 Expropiacion 19 7.330.516.372$          

6 Laboral 1 -$                                   

7 Nulidad Acto Administrativo 8 4.481.206.000$          

Año de 
Notificación Periodo Cantidad

 Valor Pretensiones 
($) 

 Variación 
Porcentual 

Cantidad 
1 2016 Enero-Julio 633 242.356.100.160$    0,0%

2 2017 Enero-Julio 523 140.864.712.131$    -17,4%

3 2018 Enero-Julio 431 74.088.799.652$      -17,6%

4 2019 Enero-Julio 498 163.830.618.564$    15,5%
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implicada la Secretaría de Educación. En cuanto al valor de las pretensiones, los procesos por 
reparación directa alcanzan el mayor valor de las pretensiones, seguido por los contractuales. 
 
Tabla 13 Procesos judiciales notificados por tipo de proceso 
Enero-Julio 
2019 

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
($ - )  No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
 
La Tabla 14, presenta la cantidad y valor de las pretensiones de los procesos judiciales notificados 
durante el periodo enero y julio de 2019, según el organismo que genera la causa del conflicto. 
La Secretaría de Educación es el organismo que presenta la mayor cantidad de procesos 
judiciales notificados, mientras que el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación 
Institucional abarca el mayor valor de las pretensiones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabla 14 Procesos judiciales notificados, según el organismo que genera la causa del conflicto 
Enero-Julio 
2019 

Tipo de proceso Cantidad %  Valor Pretensiones 
($) 

%

1 Acción De Cumplimiento 14 2,81% -$                                  0,00%
2 Acción De Grupo 1 0,20% -$                                  0,00%
3 Accion De Repeticion 1 0,20% 175.679.715$             0,11%
4 Acción Popular 28 5,62% 122.746.809$             0,07%
5 Contractual 7 1,41% 51.410.298.398$       31,38%
6 Ejecutivo 5 1,00% 835.662.494$             0,51%
7 Fuero Sindical 1 0,20% -$                                  0,00%
8 Nulidad Simple 7 1,41% 14.255.920$               0,01%
9 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 113 22,69% 34.309.562.420$       20,94%
10 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (Secretaría De Educación) 171 34,34% 3.896.783.852$          2,38%
11 Nulidad Y Restablecimiento Tributario 2 0,40% 312.229.336$             0,19%
12 Ordinario Laboral 67 13,45% 4.282.571.650$          2,61%
13 Pertenencia 3 0,60% 34.563.000$               0,02%
14 Prescripción Adquisitiva De Dominio 2 44.466.000$               
15 Proceso Abreviado - Verificación De Cumplimiento Expropiación 1 0,20% -$                                  0,00%
16 Reparacion Directa 72 14,46% 68.391.798.970$       41,75%
17 Restitucion Y Formalizacion De Tierras 1 0,20% -$                                  0,00%
18 Revision De Acuerdos Y Decretos 2 0,40% -$                                  0,00%

Total 498 100% 163.830.618.564$      100%
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por organismo no corresponde al valor total, 
dado que en un proceso puede estar involucrados varios organismos. 
($ - )  No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
 
La Tabla 15, presenta la cantidad y valor de pretensiones de los procesos judiciales notificados 
durante el periodo enero y julio de 2019, por Tema. Se observa que el tema Seguridad social, 
prestaciones sociales y factores salariales presenta la mayor cantidad de procesos notificados, 
mientras que el tema Controversias Contractuales, presenta el mayor valor de las pretensiones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabla 15  Procesos judiciales notificados, según Tema 
Enero-Julio 
2019 

Organismo Cantidad
Valor Pretensiones 

($)
2 Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno 2 218.747.760$         
3 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional 75 53.623.318.284$   
4 Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente 11 2.336.164.163$     
5 Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 68 29.715.191.214$   
6 Departamento Administrativo de Planeación Municipal 10 23.959.626.771$   
7 Desarrollo Territorial y Participación Ciudadana 2 48.218.323$           
8 Secretaría de Bienestar Social 1 22.676.000$           
9 Secretaría de Cultura 1 30.000.000$           
10 Secretaría de Deporte y la Recreación 3 551.993.674$         
11 Secretaría de Educación 183 12.345.831.379$   
12 Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 6 1.011.845.217$     
13 Secretaría de Infraestructura 51 15.448.908.502$   
14 Secretaría de Movilidad 43 4.259.965.185$     
15 Secretaría de Salud Pública 14 2.379.739.304$     
16 Secretaría de Seguridad y Justicia 5 1.402.669.600$     
17 Secretaría de Vivienda Social y Hábitat 1 270.134.604$         
18 Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos Municipales 1 -$                            
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FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
NOTA: La sumatoria de la cantidad y valor de los procesos por tema no corresponde al valor total, dado 
que en un proceso puede estar involucrados varios temas. 
($ - )  No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6 PROCESOS JUDICIALES TERMINADOS 
 

Tema Cantidad  Valor Pretensiones ($) 

2 Accidente De Transito 33 17.301.628.638$         
3 Accion De Cumplimiento 3 -$                                    
4 Afectacion A Derechos Laborales 11 1.117.348.602$           
5 Controversias Contractuales 9 51.472.398.174$         
6 Ejecutivo 3 743.497.720$               
7 Espacio Publico 1 -$                                    
8 Expropiacion 1 -$                                    
9 Falla En El Servicio 29 15.769.236.605$         
10 Impuestos, Tasas Y Contribuciones 42 25.642.166.516$         
11 Laboral 1 -$                                    
12 Laboral Contrato Presunto 7 948.394.430$               
13 Medio Ambiente 2 -$                                    
14 Nulidad Acto Administrativo 51 5.872.445.870$           
15 Prescripcion 4 56.353.000$                 
16 Proteccion De Derechos Constitucionales 27 2.232.597.476$           
17 Restitucion 2 78.905.442$                 
18 Seguridad Social, Prestaciones Sociales Y Factores Salariales 233 7.421.381.599$           
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Para realizar control y seguimiento a la gestión de la defensa judicial, el Departamento 
Administrativo de gestión Jurídica Pública, analiza mensualmente el éxito procesal cuantitativo y 
cualitativo. El éxito cuantitativo corresponde al cociente entre el número de fallos definitivos 
favorables sobre el número de fallos definitivos. El éxito cualitativo corresponde al cociente entre 
el valor de las pretensiones de los fallos definitivos favorables sobre el valor de las pretensiones 
de los fallos definitivos. 
 
La Tabla 16, presenta la cantidad de procesos judiciales terminados, durante los años 2016-2019. 
Entre enero y julio del 2019, se notificaron 246 fallos, de los cuales 233 fueron favorables al 
municipio representando un nivel de éxito procesal cuantitativo del 94,7%, lo que significó un 
aumento del 10,4% frente éxito cuantitativo del año 2018.  
 
 
Tabla 16  Procesos judiciales terminados por tipo de fallo 
2016-2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 

 
 

La Tabla 17, presenta el valor de las pretensiones de los procesos judiciales terminados, entre 
los años 2016-2019. Durante los meses de enero y julio del 2019, la sumatoria de las pretensiones 
de los procesos con fallo definitivo fue de $58.083.811.521, con un valor favorable de 
$57.320.040.012 que equivale a un nivel de éxito procesal cualitativo del 98,7%, lo que significó 
un aumento del 16,7% frente al año 2018. 
 
Tabla 17  Valor de pretensiones de Procesos judiciales terminados por tipo de fallo 
2016 - 2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
Nota: El aumento considerable entre enero y junio se debe a una acción de grupo con sentencia favorable al municipio. 
 
 
La Tabla 18, presenta los procesos judiciales terminados entre enero y julio de 2019, clasificados 
de acuerdo al sentido del  fallo y tipo de proceso. El mayor volumen de fallos definitivos favorables 
se ve representado en las demandas por nulidad y restablecimiento del derecho donde la 

Año de terminación Periodo Cantidad fallos 
Definitivos

Cantidad fallo 
definitivo Favorable

Cantidad fallos 
Definitivos 

Desfavorables

Éxito 
procesal 

cuantitativo

Variación 
Éxito procesal 

cuantitativo

1 2016 Enero-Julio 290 165 124 56,9% 0,0%

2 2017 Enero-Julio 192 161 31 83,9% 47,4%

3 2018 Enero-Julio 316 271 45 85,8% 2,3%

4 2019 Enero-Julio 246 233 13 94,7% 10,4%

Año de terminación Periodo  Valor Pretensiones ($) 
Fallos definitivos 

 Valor Pretensiones ($) 
Fallos Definitivos 

Favorables 

 Valor Pretensiones ($) 
Fallos Definitivos 

Desfavorables 

Éxito 
procesal 

cualitativo

Variación 
Éxito procesal 

cualitativo

1 2016 Enero-Junio 311.940.898.091$             $            304.940.347.280  $                7.000.550.811 97,8% 0,0%

2 2017 Enero-Junio 49.402.028.089$              11.775.608.940$              37.626.419.149$              23,8% -75,6%

3 2018 Enero-Junio 40.407.781.943$              34.166.666.824$              6.241.115.119$                84,6% 254,7%

4 2019 Enero-Junio 58.083.811.521$              57.320.040.012$              763.771.509$                   98,7% 16,7%
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Secretaría de Educación se ve implicada y el mayor volumen de fallos definitivos desfavorables 
se ve representado en las demandas populares.  
 
El mayor éxito procesal cuantitativo se presentó en los procesos de nulidad y restablecimiento 
del derecho – Secretaría de Educación y reparación directa. Por su parte, el mayor éxito procesal 
cualitativo se presentó en los procesos nulidad y restablecimiento del derecho, seguido de 
reparación directa. Las acciones populares presentaron un bajo éxito procesal cuantitativo y 
cualitativo.  
 
Tabla 18 Procesos judiciales terminados por tipo de fallo, según tipo de proceso 
Enero-Julio 
2019 

 
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Publica. 
($ - )  No tiene cuantía de las pretensiones. 
 
 
Proyectó y Elaboró: Jhovana Reina García – Contratista  
Reviso: José David Sánchez – Profesional Universitario 

Cantidad
 Valor Pretensiones 

($) Cantidad
 Valor 

Pretensiones ($) 

1 Acción De Cumplimiento 6  $                            -   
2 Acción De Grupo 1  $ 37.772.643.652   
3 Acción Popular 13  $         24.318.000 7  $     18.536.000 65,00% 56,7%
4 Contractual 1  $       205.169.036   
5 Ejecutivo 1  $    1.724.404.450   
6 Expropiacion   1  $                        - 
7 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 14  $    2.905.105.690 1  $       4.921.000 93,3% 99,8%
8 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (Secretaría De Educación) 173  $    2.899.752.654 3  $   173.614.509 98,3% 94,4%
9 Nulidad Y Restablecimiento Tributario 2  $       283.545.000   
10 Ordinario Laboral 3  $         70.200.160   
11 Reparacion Directa 19  $ 11.434.901.370 1  $   566.700.000 95,0% 95,3%

Total 233  $  57.320.040.012 13  $    763.771.509 94,7% 98,7%

Éxito 
Procesal 

Cuantitativo

Éxito Procesal 
CualitativoTipo de proceso

Favorable Desfavorable


