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REPUBLICA DE COLONMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNGC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITOJUDICIAL DE CALI

" SENTENCIA DE PR:MERAINSTA&C!A No. /74
29 Nov M

Santiago de Cali,

_RADICACION:  76-001-33-33-021-2018-00049-00 =
 DEMANDANTE: LUZ ADRIANA VIDAL VELEZ |
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE CALI - VALLE- EMCALI E.L.C.EE.S.P
MEDIO DE
CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ASUNTO

- Procede. el Despacho a decidir en primera instancia la demanda con la cual se

promovié el Medio de Control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS, formulado por la representante de la parte actora ,
LUZ ADRIANA VIDAL VELEZ en contra de las accionadas MUNICIPIO DE
- SANTIAGO DE CALI y la empresa EMCALI E.l.C.E E.S.P,, dentro del proceso
con radicado No. 76001333302120180004900. ~

ANTECEDENTES

Se incoa Accion Constitucional por parte de la ciudadana LUZ ADRIANA VIDAL
VELEZ, demandando la proteccion de los derechos colectivos al goce de un
- ambiente sano y al espacio publico, pretendiendo en consecuencia se ordene a la
" ALCALDIA MUNICIPAL SANTIAGO DE CALI que ejecute en un término minimo
- de seis meses, maximo un afio, los tramites pertinentes a fin de buscar el cambio
de alcantarillado y la pavimentacién de las Carreras 36 entre calle 31, 31Ay32,
carrera 38 A entre calles 29 y 31 los habitantes de la calle 31 entre carrera 5y 38
del Barrio San Carlos y los habitantes de la Calle 29 entre carrera 38 y Carrera 36
A por considerar que el Municipio de Santiago de Cali no ha tenido la diligencia en
mitigar la amenaza que su deterioro conlleva.

La demanda esta dirigida contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO VIAL DE SANTIAGO
DE CALl, y dentro de la relacién de los hechos la actora refiere que el Jefe del
. departamento de Ingenieria de EMCAL! ha informado que. existe proyecto de
reestructuracién de! alcantarillado de las cuadras del barric San Carlos Objeto de
la.presente accion desde el afio 2006; ante tal manifestacién es claro que EMCALI
. ElLLC.E. E.S.P. es igualmente responsable respectc de las circunstancias que
generaron la presente accién popular, asl con fundamento en el art. 18 de la Ley

472 de 1998 , por reunir los requisitos , se admite la demanda y al tenor del
e N R I diaiia 40 Aa Ia lov 477 de 10898 el Despacho ordena vincular a



HECHOS.-
Los hechos en que fundamenta la accién son los siguientes:

1. Alude la representante que ella y sus padres son res:dentes del Barno San
Carlos desde hace 25 afios Yy que sus tlos, abuelos y hermanos han
adquirido su vivienda en ese Barric indicando que desde hace bastante
tiempo las calles vienen en un deterioro paulatino que no ha sido atendtdo
por la administracion.

2. Desde el afio 2017 los habitantes del Barrio San Carlos de la carrera 36
entre calles 31,31 A 'y, Carrera 36 A entre calles 29 y 31, los habitantes de
la calle 31 entre 35 y 36 y los habitantes de la calle 28 entre camrera 39 y
carrera 36 A, que es el limite entre los barrios jardin y San Carlos vienen
enviando peticiones a los diferentes entes de control con el fin de dar
solucién -al hundimiento gue presentan las calle del Barrio teniendo en
cuenta que la Junta de Accién Comunal del Barrio San Carlos no ha hecho
nada y que para el mes de marzo de 2017 se les envid un derecho de
peticién que no contestaron.

3. Para el mes de marzo de 2017 se elevs peticion a la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl,
peticidn que se elevd a través de oficio 2017841120200004401 de fecha -
abril 08 de 2017 a la Gerente General de EMCALI y al Secretario de
Infraestructura de Cali y ElI Sub Secretario de Infraestructura 'y

- Mantenimiento Vial, la que a su vez se redirecciond al Jefe del
Departamento de Ingenieria de EMCALI, interrogéndole si tenfa proyecto de
reestructuracion de alcantarillade para las cuadras mencionadas del Barrio
San Carlos., respondiendo al respecto el Jefe del Departamento de
Ingenieria de EMCALI que desde el 2009 existe proyecto. .

4. E} subsecretasic de Infrasstructura y Mantenimiente vial de Cali, en
respuesta a la remisidon hecha a través del oficio 2017841120200004401 de
fecha abril 08 de 2017, fue redireccionade a la sefiora AMPARO
MELENDEZ SANTACRUZ, Jefe de Interventoria dei Departamento de
Acueducto y alcantarillado de EMCALI, para que informe sobre las cbras a
adelantar.en los proyectos sobre reposicién de redes de alcantarillado del
Barrio San Carlos, peticién que nunca fue resuelta.

5. En marzo de 2017 se peticions al personero municipal , quien a través de
oficio del 15 de mayo de 2017 se comprometié hacer seguimiento y
solicitar a EMCALI informacion sobre el caso para apersonarse del mismo.

B. Se elevd solicitud a DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION a INFRAESTRUCTURA y MANTENIMIENTO VIAL, a la
-SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA VIAL y VALORIZACION y al CALI.
‘ONCE sin obtener respuesta de ninguna de estas.. =

7. Desde hace aproximadamente 40 afios no hacen cambio de aicantarillado-
ni pavimentan las vias de acceso en el Barrio San Carlos, las cuales se
encuentran en mal estado, se estan hundiendo, afectando a los habitantes
del sector y a quienes transitan en sus vehiculos por tales vias, sobre todo :

- cuando Jos huecos se llenan de agua que corren mayor riesgo . p

8. Esa falta de Aicantasillado ha provocado humedad excesiva en.. las:

' viviendas, ha generado enfermedades en sus.habitantes. agrega que Ia
comunidad misma en ocasiones ha rellenado dichos huecos con escombros.

- .para que no empeoren Ias vias pero esto ya no es suficiente por lo profundo-_
de los huecos. :



PRETENSIONES
Las pretensiones de la accion se relacionan asf:

1. Se declare responsable al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI por su falta
de diligencia al no querer mitigar la amenaza por falta de alcantarillado vy
pavimentacion de las carreras 36 entre calles 31, 31 A y 32 , carrera 36A
entre calles 28 y 31, los habitantes de la calle 31 entre carrera 35 y 38 del
Barrio San Carlos y los habitantes de la Calle 29 enfre carrera 32 y carrera
36 A, siendo el limite entre los barrios Jardin y San Carlos, asi como ei

- medio ambiente de los transetintes ocasionales y vecinos del lugar .
. 2. Se ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI gjecute en
: un termino de seis meses, méximo un afo, los tramites pertinentes a fin de
buscar el cambio de alcantariltado y Ia pavimentacién dé las casreras de las
carreras 36 entre calles 31, 31 A y 32, carrera 36A entre calles 29 y 31, los
habitantes de la calle 31 entre carrera 35 y 38 del Barrio San Carlos y los
habitantes de la Calle 29 entre carrera 39 y carrera 36 A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
INVOCADOS EN LA DEMANDA.

' ljet escrito presentado el actor popular invoca como fundamento normativo de Ia
- accion, los articulos 79, 82, 88 de la Constitucién Politica y Ia Ley 472 de 1998.

CTRAMITE: |

-Mediante Auto Interlocutorio No. 339 de fecha 16 de marzo de 2018, se admite ia
presente accién en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO VIAL DE SANTIAGO

DECALI y se vincula a EMCALI E.I.C.E —E.S.P., se ordena NOTIFICAR a las

. .demandadas, .Correr trastado por diez dias a las mismas para que ejerzan el

"":' -derecha de defensa que les asiste, o, allegando pruebas y solicitando la practica
'~ de las'.que pretendan hacer valer, NOTIFICAR personalmente al Defensor del
Pueblo, al Procurador Judicial en Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional

e .- de:Defensa'Juridica del Estado para lo de su cargo, de acuerdo con lo dispuesto en
. dos arts; 13y 21 de la Ley 472 de 1998 y el art. 199 del C.PA.CA. lo mismo que
... INFORMAR a la ¢comunidad sobre la existencia de la accion popular y la iniciacién de

“acuerdo con lo dispuesto en el art. 21 de la ley 472 de 19888, mediante el envio del
respectivo oficio a la Oficina de Sistemas del Consejo Secclonal de la Judicatura,
.. para que a través de ésta se cargue en la pagina www.ramajudicial.gov.co el aviso e,

- Igualmente, comunicar a la emisora de la Policia Nacional con el fin de que difunda
el mismo, remitiendo su copia, correspondiendo al Fondo para fa Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos las expensas de tal gasic; ORDENAR a la
Secretaria del despacho que expida la certificacion respectiva de .los tramites

' realizadosen la presente accién Constitucional.

' CONTESTACION DE LAS ACIONADAS: .

EI'MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CALI emite respuesta en termino (fls 74 a 83
‘del expediente ) y la vinculada EMCALI emite contestacién dentro de! término
legal, la cual obra a folios 88 a 73 del expediente y a folios 86 y 97 aporta nuevo

escrito. '



Vencido el término, se profiere el Auto de Sustanciacion No. 256 de fecha ?1‘ qe
mayo de 2018, en el que el Despacho dispone fijar fecha para celebrar audiencia .
de Pacto de Cumplimiento -

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Se opone a fas pretensiones de la accionante por considerar que de manera
equivocada y desconociendo los procedimientos de ley pretende endilgar al
MUNICIPIO DE SANTIGO DE CALI una responsabilidad que no le cormpete ya
que primero le corresponde a EMCAL! E.LC.E E.S.P. Realizarel mantenimiento
de las redes de aicantarillado y acueducto con fundamento en el Decrete Nacional
302 det 2000, considera que no es posible imponer a la Administracion Municipal
la pavimentacion de vias que no cuentan con viabifidad técnica de las redes de
alcantarillado por parte de EMCALI : ‘

Propone la excepcidn de FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR PASIVA
reiterando que es la empresa prestadora de servicios publicos EMCALI EICE ESP,
lo que demuestra que en principio debe vincularse como sujeto pasivo a EMCALI
EICE ESP quien en primera instancia tiene la obligacion de realizar el
mantenimiento y la reposicién del aicantariltado. ’

EMCALIE.LC.E. ES.P.

Se opone a las pretensiones de la demanda por estimar que esa empresa no ha
vulnerado los derechos colectivos de ia comunidad sefialada toda vez que las
inversiones en reposicién de alcantarillado estan programadas conforme los
informes t&cnicos que detenminan el estado de la infraestructura de la ciudad, y se
priorizan conforme existan factores que indiquen el vencimiento de la calidad dela
misma. ' ’

AUDIENCIA ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

E! dia doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018), se lleva a cabo Audiencia de
Pacto de cumplimiento, acto en el cual se interroga 2 las paries sobre una posible
propuesta de pacto de cumplimiento en el asunto, La parte demandada
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI solicita al Despacho se suspenda . la
audiencia teniendo en cuenta que por situaciones administrativas el comite de
Conciliacion sole hasta el dia martes 17 de julio de 2018 adelantara la reunion-en.
la que se debatird el tema. La apoderada judicial de EMCALI E.ICE ESP
manifiesta que la posicién institucional es la de no conciliar, o

El agente del Ministerio ptiblico, solicita que en el entendide que hay una.gran .
probabilidad de condena en el presente asunto v frente a la decision de Emcali,
que es la de no conciliar, SOLICITA SE RECONSIDERE LA POSICION DE
EMCAL! , PIDIENDO EN PARTICULAR QUE SEAN LAS DOS DEMANDADAS
QUIENES EN FORMA CONJUNTA SE REUNAN PARA DECIDIR SOBRE EL
ASUNTO TODA VEZ QUE LA DECISION AMERITA QUE ASI LO SEA. Agrega
sobre su disposicion en el evento de que requieran de su presencia en las.
correspondientes reuniones a fin de propender por dar viabilidad a un consensc.
El Despacho accede a la suspension deprecada y provisionaimente fija como
fecha para continuar el acto, el dla quince (15) de Agosto de  dos mil dieciocho
(2018) a las diez y treinta de {a mafiana (1 0:30 A.M.)

Prcg:uraduria,.quien manifiesta que las partes estdn adelantando de manera .
conjunta gestiones tendientes a concluir en un acuerdo, solicita se fije fecha ‘



accede fijando como nueva fecha el dia martes dos (02} de octubre de dos mil
dieciocho (2018), fecha en la que se adelants e acto en el maniflestan las partes lo
siguiente :

'PACTO DE CUMPLIMIENTO - PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

La APODERADA JUDICIAL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI: Expresa que el
Municipio realizé varias mesas de trabajo con EMCALIS.AE.S. P, la primera fue ef
31 de julio de 2018, en acompariamiento del Ministerio Publico; otra mesa intema
que se realizé ef dia 13 de Agosto y la Ultima que se realizé el dia 10 de
septiembre. La propuesta del Municipio de Santiago de Cali contenida en el Acta
No. 4121.010.0.1.5.0731 def 02 d Octubre de 2618 del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial, acoge los argumento y propone formula de Paclo de
Cumplimiento consistente en iniciar el proceso de viabilidad técnica y financiera
con el objeto de realizar Ia reposicion de fas redes himedas y Ia rehabilitacién de
la malla vial conforme lo establecido en la mesa de trabajo interadministrativa entre
EMCAL! y la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA realizada el 10 de
Septiembre de 2018, adjunta el cronograma de actividades de la gestién de fa
intervencion vial — Accién Popular 2018-00049.” donde asistleron los Ingeniercs
EMILIO-CORRALES, GEOVANNY ROMERO, MIGUEL CASTANEDA, WILLIAM
BOTERO, LUZ COLOMBIA AYALA, y CONSTANZA ROMERO en cabeza de
EMCALI'y et Municipio de Santiago de Call. En el acta se desarrolla e/ objetivo del
paclo, el cual entraria para viabilizarian de presupuesto del afio 2020,

El APODERADO JUDICIAL DE EMCALI S.A ES.P ‘Expresa que EMCAL/ tramits
ante su Comité de Conciliacién el caso Yy lo someli6 a su consideracion,
presentando como formula de Pacto de Cumplimiento, Ia realizacién de las obras
de su competencia, es decir, Ia reposicion de las redes himedas, con cargo al
- presupussto 2019-2020 con fa firme intencién de dar inicio a obras en ef mes de
_ diciembre del afio 2019, que se hace con el acompafiamiento del Ministerio de

Hacienda, encargado de arbitrar los recursos necesarios pars realizar ese pian.

Coadyuva a lo anteriormente menifestado por el apoderado judicial de EMCAL!
S.A E.S.P, el Funcionario de la Gerencia de Acueducto y Alcantarilfado de
EMCALI, GIOVANNY ROMERQ quien manifiesta que una fecha pueds ser
diciembre de 2019, como puede ser antes, indica que si bien el ministerio de
Hacienda ya viabilizo técnicamente ef proyecto de la reposicién de redes de
acueducto y alcantarillado en el Barrio San Carios, seflalando que astén haciendo
una revision de los disefios, fos cuales pueden tener una o dos observaciones por
parte del Ministerio, una vez ya se cumpla al 100% con las observaciones que el
Ministerio exige , que puede llevar un trémite de seis (6) messs fecha desde la
cual se puede proceder a la coniratacién de la obra , fecha que se pretende no
sobrepase Diciembre de 2019, asi estarfan empezando obras en diciembre de
2019 espera que passn dos semanas después de enero y més o menos la tercers
semana o finalizando el mes de enero se empiezan las obras, es alll donde entra
fa Secretania de Infraestructura con su confratacion, que va a ser con recursos
2020. Mientras EMCALI contrata con recursos de 2019, la Secretaria de
Infraestructura estd contratando con recursos de 2020, es muy importante que
para que esto se pueda tener el cumplimiento claro , es necesario que enire
EMCAL! y la Secrstaria de Infraestructura se haga sl acta de Acuerdo
Interadministrativo, que es un trémite intemo que hacemos en /s mesa que la
Doctora referenciaba ahora del cual estd el Acta desl 10 de septiembre de la que
elle le hizo entrega ahora ; ya el Acta pues nos deja una evidencig de que hay un
compromiso en mutuo acuerdo entre fas entidades para la ejecucién de dar
cumplimiento a esta accién popular . En la mesa es importante que determinemos



tenemos dos modalidades de contratacion; cuando hablamos de un Acta de
acuerdo hacemos referencia a que cade entided va a conlratar por independiente,
o sea, EMCALI contrata las redes htimedas y la Secretarfa contrafa los
pavimentos, pero si llegamos & un acuerdo de gue esto no entre como Acta qe-
acuerdo sino como Convenio interadministrativo , Jo que hace un convenio
interadministrativo es que uha entidad le trasiada los recursos a la ofra entidad,
entonces eso estd por definirse también, Esas Acfas de acuerdo se estarfan
trabajando en ef primer semestre de la vigencia fiscal, 0 sea que el compromiso es
que & mayo de 2019 ya tenemos el acta de acuerdo fimado.

Ultimando precisiones entre las partes y el titular del Despacho conciertan en o

siguiente:
« Que el INICIO DE OBRAS POR PARTE DE EMCALI se efectuara AL
VENCIMIENTO DE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE DICIEMBRE'de

2018.

"« Que & CONVENIO INTERINSTITUCIONAL se concretara el ULTIMO DIA
HABIL DEL MES DE ABRIL DE 2020.Ahora,

Como en el acto se expresé por las partes todo aguello previamente adelantado
por estas y que permiti6 viabilizar el Acuerdo, estoes,

« Que el Municipio realizé varias mesas de trabajo con EMCAL! EICEESP, la
primera ef 31 de julio de 2018, ofra mesa interna el dia 13 de Agosto de
2018 y la ultima que se realizé ol dia 10 de septiembre de 2018 donde se
adjunt6 el cronograma de actividades de la gestién de la intervencion vial
(fls 169-170 C.P) ‘

« FEl! Apoderado Judiciai de EMCALI EICE ESP expuso que el Ministerio de
Hacienda hace el acompanamiento y su funcién es arbitrar los recursos.
necesarios para realizar ese plan , no solamente en esa via , sino en todas
aquellas del Barrio San Carlos que lo puedan requerir ;

« Ei Representante de la Gerencia de ‘Acueducto y Alcantarillado de EMCALI,
' GIGVANNY ROMERO informa que e! Ministerio de Hacienda ya viabilizo
técnicamente el .proyecto’ de la reposicién de redes de acueducto -y
alcantarillado en el Barric San Carlos y que en el marco del mismo- ese
Minlsterio est4 haciendo una revision de los disefios a detalle, que puede
tener una o dos observaciones , ias que, -una vez se cumpla al 100% con

las observaciones se puede proceder a la contratacién de la obra

Erente a las manifestaciones de los intervinientes, el Despacho determind que las
gestiones y tramites manifestados por las partes come adelantadas, concretadas y
plasmadas en documentos deben hacer parte del Registro Documental de la
presente accién Popular. En consecuencia, previo a pronunciarse de fondo sobre
el Acuerdo de Pacto de Cumplimiento se requirié a las partes para que, en lo que
a cada uno fuera de su competencia, aporte al Despacho:

e lLa fotalidad de la documentacién que comprende fo desarrollado en cada
una de las mesas de trabajo adelantadas por MUNICIPIO SANTIAGO DE
CALl y EMCALI SAE.8. P, eslo es:

> La cormespondients a la mesa del 31 de julio de 2018.



» La mesa interna que se realizé el dia 13 de Agosto de 2018.
» La Uftima que se realizo el dia 10 de septiembre de 2018.

* La fotalidad de la documentacion que corresponde a aquella en la que ef
Ministerio de Hacienda viabilizo técnicamenta el proyecto de. fa reposicién
de redes de acueducto y alcantariltado en ef Barrio San Carios.

* Si se contaba al momento con documentacién atinente a la revision de los
disefios que hace Ministerio de Hacienda, se aporte af Despacho lo que
sobre ef tema se tenga.

Las entidades presentan la siguiente decumentacién:

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
En escrito de 5 folios {fis 166 a 170 del expediente) presenta. -
* Lista de asistencia de la mesa de trabajo realizada el 31 de julio de 2018
(f.167 C.P)
- = Llista de asistencia a la mesa de trabajo interna realizada el 13 de agosto de
"2018(f.168 C.P)
* Acta de la mesa de trabajo realizada el dia 10 de septiembre de 2018,
(fis.169-170C.P)

. . EMCALI EICE ESP
En escrito de 8 folios (fis 171 a 179 del expediente) aporta
* Acta de la mesa de trabajo realizada el dia 10 de septiembre de 2018.
(fls.173,174 C.P)
* Lista de asistencia a la mesa de trabajo interna realizada el 10 de
- septiembre de 2018(f.175 C.P) .

* Memorando con consecutivo 3110616022018 de fecha 08 de septismbre de
2018 (fls.178, 179 C.P) dirigido a la Jefe del Departamento de Planeacién y
remitido por el Departamento de Ingenieria de EMCALL

= Oficio Consecutivo 3600652152018 de fecha 10 de septiembre de 2018
suscrito por el Jefe del Departamento de Ingenierla de EMGCALI y dirigido al
Director de la Unidad Administrativo de Servicios Publicos Murnicipales
UAESPM referenclado como RADICACION PROYECTO CONTROL DE
AGUAS RESIDUALES EN CANALES DE AGUAS LLUVIAS EN EL
BARRIO SAN CARLOS DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALl

(fis.176,177 G.P).

En el escrito obrante a folio 172 explica que una vez el UAESPM viabilice e incluya
- en el Banco de Proyectos Municipal el Proyecto CARCALL ALCANTARILLADO
del Barrio San Carlos de la Comuna 11, este se remitirs al Ministerio de Agua y
Saneamiento, y as!, una vez viabilizado por este se da inicio al proceso de

" Ticitagién. - |

Bajo estos parametros las partes acordaron la terminacién del proceso por Pacto
 de Cumplimiento, los cuales fueron aceptados por la representante de la parte
accicnante, y respaldadas tanto por Ministerio Publico como por la apoderada de

la Defensoria del Pueblo.



CONSIDERACIONES

i) Competencia

Et Juzgade es competente para resolver en primera instancia la demianda de
proteccion de los derechos e intereses colectivos invocadog de ccnforrmd_ac{ con
lo previsto en los articulos 144 y 155 (num. 10) del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA).

Marco constitucional y legal de las acciones populares

£l articulo 88 de la Constitucion Politica de 1981 (en adelante CP), regulado por la
ey 472 de 1988, dispone: :

« ARTICULO 88. La ley regularé las acciones populares para la proteccion de
fos derschos e intereses- colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econémica y ofros de similar naturaleza que se
definen en ella.

También regulard ias acciones originadas en los dafios ocasionados a un
niimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. .

Asf mismo, definiré los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a fos derechos e intereses colectivos.”

De lo expuesto se infiere la pertinencia de este mecanismo constitucional para
pravenir o eliminar aquelio que afecte los intereses subjetivos de nivel colectivo, es
decir, gque no se predica de una perscna en concreto sino de la generalidad,
procurando evitar el dafio contingente, que cese el peligro, la amenaza, ia
vulneracién o el agravio de los derechos e intereses colectivos o buscar |a
restituclén de las cosasa su estado anterior, siempre que sea posible.

A su turno, el art. 4 de la Ley 472 de 1998 enlisté algunos de los que se
constituyen como derechos colectivos nombrando:

“articulo 4°- Derechos e Intersses Colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce da un ambiente sano, de conformidad con lo establecidoc en la
Constitucién, 1a ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrative;

¢) La existencia del equilibric ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustifucion. La conservacién de las especies
animeles y vegelales, la proteccion de dreas de especial importancia
gcolbgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demds intereses de la comunidad relacionados con fa preservacion y
restauracién del medio ambiente;

d) Eé goce del espacio pablico y ia utilizacidn y defensa de los bienes de uso
ptblico;

) La defensa del patrimonio pubfico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h} El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

nrikhfina



i) La libre competencia econémica;

/) El acceso a los servicios publicos ¥ @ que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicién de Ia fabricacién, importacién, posesién, uso de armas
qulmicas, bioiégicas y nucleares, asf como la introduccién af territorio nacional
de residuos nucleares o téxicos;

) El derecho a la seguridad ¥ prevencion de desastres pravisibles
técnicamente;

m} La realizacién de las consirucciones, edificaciones y desatrollos urbanos
respetando ias disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevaiencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantas;

n) Los derechos de los consumidores ¥ usuarios.

Iguaimente son derechos e intsreses colsctivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho internacional
_cetebrados por Colombia.

Para’grafo.- Los derechos e intereses enunciados en el presente artfculo
eslaran definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que
se expidan con posterioridad a la vigencia de la presente Ley.”

Finalmente, valga destacar que fa accion popular (hoy proteccién de los derechos
e infereses colectivos), no es un mecanismo judicial de carécter residual o
subsidiario, por io que se constituye como un medio de defensa procesal principal
que sirve para obtener la defensa de los derechos o intereses colectivos de una
comunidad.

En cuanto a los derechos sefialados como vuinerados o amenazados

En la demanda se aludié como derechos llamados a proteger el del goce dsl
ambiente y del espacio publico , siendo claro que el articulo 4 de la Ley 472 de
1998 no es taxativo sino enunciativo, es importante afirmar que los demds
derechos de cardcter colectivo que pueden ser identificados como fundamento de
las acciones populares, deben cumplir las caracteristicas que fueron sefialadas
previamente al hacer referencia al mecanismo constitucional judicial, para poder
tenerlos como tales.

Conocido el enfoque de la decisién, debe partirse de lo previsto en la Constitucion
Politica de 1991, sobre el medio ambiente y el espacio publico:

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de Ia integridad
del espacio pablico y por su destinacién al uso comdn, ef cual prevalece sobre

el interés particular.

Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accitn
urbanistica y regularan la ulilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en

defensa del interés coman.

)

De lo expuesto se infiere que al albergar un espacio para los de(echos colectivos
en la Constitucién Polltica de 1981, se dio paso a la proteccién de éstos en
maneras mas reales, mas proximas y utiles, reflejandose dicho cambio en el resto
del ordenamiento juridico, como sucedié con &l de la propsedac} que se relativizo,
siendo ello bastante representativo por cuanto en tiempoes anteriores, ese derecho



responsabilidades para la sociedad y el Estado, siendo la mas _gen'era}l la de
procurar la conservacién y proteccion del ambiente sano y del espacio plblico.

Ahora, en lo que atinge a la Audiencia de Pacto de Cumplimiento en decisié‘n de
Constitucionalidad, la Corte Constitucional ha precisado el alcance de la misma
en los slguientes términos:

o)

En efacto, el objetivo que persigue ese pacto es, previa la convocatoria del
juez, que las partes puedan liegar & un acuerdo de voluntades para obtener el
oportuno restablecimiento y reparacion de los perjuicios ocasionados a los
derechos e intereses colectivos, dando con ellc una terminacion anticipada al
proceso y solucién de un conflicto y por ende, un menor desgaste para el
aparafo judicial. Ademas, cabe observar, que el acuerdo no sélo debe ser
avalado por el juez, en el caso de enconirar que el proyecto de acuerdo no
contiene vicios de ilegalidad, sino que ha de contar con ja intervencién del
Ministerio Ptblico, cuyo pape! es el de proteger los derechos colectivos en
juego, deda su funcion de "defensor de los intereses colectivos”, en los
t8rminos def numeral 4 del articulo 277 de la Carta Politica.

No sa trata entonces, como eméneamente o interpreta el demandante, de la
negociacién de la sancién juridica, ni menos aun, que con el cifado mecanismo
se esté atentando contra la eficacia de Ja accién popular. Por el confrario, ese
acuerdo contibuye a obtener la pronta reparacion de los perjuicios
ocasionados por la via de la concertacion, reduciendo los términos del proceso
y en consecuencia, de la decision que debe adoptar el jusz, todo eflo, en
desarrollo de los principios constifucionales ya enunciados. De igual forma,
mediante el compromiso que suscriben las paries y que se consigna en el
proyecto de pacto, se busca prever oportunamente fa violacién de los intereses
colectivos, y por consiguiente, su efectiva proteccién y reparacion.

Otro argumento que desvirtta la interpretacion del mencionedo pacto como un
medio para negociar la sancién juridica, se refiere al hecho de que la
conciliacion versa sobre algo que se encuentra pendiente de determinacion,
pues al momento de infentarse el pacto de cumplimienlo, alin no se ha
impuesto sancién alguna al infractor. A lo anterior se agrega, que el intento de
acuerdo parte de la base de que gquien ha ocasionado la afectacién de los
derechos e infereses colectivos reconozca su infraccion y acepte cuando fuere
del caso, la reparacién de los dafios ocasionados, en beneficio de los
directamente perjudicados y de la sociedad en general. Mas an, se reitera que
Ia intervencién del Ministerio Publico garantiza que en la celsbracién del pacto
no se desconozcan ni desmejoren los derechos e infereses de los accionantes,
dada su funcion de velar por la vigencia de tales derechos.

Asl mismo, es oportuno observar, que una de las situaciones previstas por.la
norma impugnada para considerar fallida fa audiencia, es la no comparecencia
de la fotalidad de las personas inferesadas, de suerte que no puede afirmarse
de manera absoluta, que el pacto se realiza sin el conocimiento y la
participacién de los afectados con la decisién, lo que constituye una garantia
adicional al debido proceso. :

Sin embargo, surge un interrogante que fa Corte debe dilycidar en relacion con
@sa conciliacién, para efectos de establecer su total conformidad con ef
ordenamiento constitucional : sPuede el pacto celebrado por un solo
demandante - legitimado para ello - conciliar sobre un derecho o interés
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presentar por ofro afectado, una accion popular ante una nusva vulneracion de
los derechos sobre los cualss se concillé 2.

Al respecto, cabe precisar en primer término, que en e/ precepto acusado estén
previstas las garantias suficientes para prevenir la siuacicn de fncumpliimiento
del pacio. Como primera medida, ef juez conserva la competencla para la
efecucion de dichc pacto, para lo cual puede designar a una persona natural o
juridica que en calidad de auditor, vigile y asegure la ejecucion de la férmula de
solucion del conflicto. Esto, en cuanto se refiere al contenido mismo de la
conciliacion aprobada por el juez. :

Este control ademés estd reforzado en general, cuando en la sentencia el juez,
de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articufo 34 de la Ley
472 de 1998, puede conformar un comité para la verificacién de Ia observancia
del fallo - en este caso, el que aprueba el pacio de cumplimientc - en el cual
participarén ademés del juez, las partes, la entidad publica encargada de velar
por el derecho o interés cofectivo, el Ministerio Publico ¥ una organizacion no
gubermamental con actividades relacionadas con ef objeto del fallo.

No obstante, encuentra la Corfe, quse cuando se trata de la proteccién de
derechos e Intersses colectivos, no puede concederse a la senfencia que
aprueba el pacto de cumplimiento el alcance de cosa Juzgada absoluts, pues
de ser asl se desconocerian el debido proceso, el derecho de acceso a Ja
justicia y la efectividad de los derechios de las personas que no fuvieron la
oportunidad de intervenir en esa conciliacién y que en un futuro como
miembros de la misma comunidad, se vieran enfrentadas a una nueve
vuineracién de los derechos sobre cuya proteccién verso la conciliacion,

En efecto, Ia naturaleza propia de Jos derechos e infereses colectivos implica la
tittlaridad de /a accién en cabeza de un numero més o menos extenso de
personas afectadas con fa violacion de tales derechos, que si bien pueden, sin
haber participado en elfa, verse beneficiadas con una conciliecldn acords con la
proteccion y reparacion de aquellos, asi mismo, estarfan despojadas de la
posibifidad de ejercer una accion poputar para corregir una nueva situacion de
vuineracion de esos derechos que ocurra en la misma colectividad frente a las
situacionss objeto del pacto. '

No puede ignorarse, la probabilidad de que a pesar de la férmula de solucion
acordada, se generen para esa caomunidad nuevas situaciones que vuineren
sus derechos e intereses. No se trata én este caso, de! incumplimiento de la
sentencie que aprobd la conciliacion, pues para subsanar esta situacién, la ley
preve los mecanismos de control ya mencionados. El inferrogante planteado,
se refiere en pariicular, a la ocurrencia en la misma comunidad de nueveos
hechos que atentan contra los derechos e intereses colectivos ohjeto del pacio
de cumplimiento, que en esta ocasién obedecen a causas distintas a /as
alegadas entonces y a la aparicién de informaciones de cardcter técnicos de
las cuales no dispusieron ni el juez ni las partes al momento de conciliar Ia

controversia, ‘

En este orden de ideas, concluye la Corte, que la posibilidad de conciliacién
prevista en el artfculo 27 acusado, como un mecanismo para poner ﬁn a una
confroversia judiclal en tomo a la amenaza o viclacién de derechos e intereses
colectivos, no contradice el ordsnamiento constitucional, razén por la cual, el
falio que aprueba el pacto de cumplimiento hace trénsito a cosa juzgada, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998.



Sin embargo, la Corte considera que sé configura una Situacion diferente
cuando ocurren hechos nuevos o causas distintas a las alegadas en el proceso
que ya culming, o surgen Informaciones especializadas desconocidas por el
juez y ias partes al momento de celebrar el acuerdo. Por consiguiente, en este
evento, y en aras de garantizar el debido proceso, el acceso a la justicia y la
efactividad de los derechos colectivos, habré de condicionarse la exequibilidad
del articulo 27 acusado, en cuanto debe entendarse que la sentencia que
aprueba el pacto de cumplimiento hace trénsito a cosa juzgada, saivo que se
presenten heches nuevos y causas distintas a las alegadas en el respectivo
proceso, asf como informaciones técnicas que no fueron apreciadas por el juez
y las partes al momento dé celebrarse dicho pacto, caso en el cual, el fallo que

lo prueba tendré apenas el alcance de cosa juzgada relativa....”

Acogiendo tales presupuestos, el Despacho procede a analizar lo concluido en
audiencla Especial de pacto de cumplimiento en el presente asunto de la
siguiente manera:

2.2 APROBACION DEL PROYECTO.

Observa el Despacho, que mediante el acuerdo antes transcrito se ha
determinado efectivamente la proteccién de los derechos e intereses sefialados
por la parte actora en la demanda, en la forma dispuesta en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1888, se ha adelantado conforme al procedimiento sefialado en la
misma normatividad y no se encuentra viciado de nulidad absoluta, dado que a la
diligencia comparecieron todos los sujetos cuya presencia resultaba obligatoria
{juez, partes y el Ministerio Publico).

En efecto, los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y al
espacio publico, se ven protegidos con el pacto al que liegaron las partes, que
estableci6: :

POR PARTE DE EMCALIELC.E. E.S.P..-

INICIO DE OBRAS POR PARTE DE EMCALI ELC.E. ESP. AL VENCIMIENTO
DE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE DICIEMBRE de 2019 {La realizacién de
las obras de su competencia, es decir, la reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado en el Bamio San Carlos, con cargo al presupuesto 2019-2020 dara
inicic a obras en el mes de diclembre del afio 2018, que se hace con el
acompafiamiento del Ministerio de Hacienda, encargado de arbifrar los recursos
necesarios para realizar e plan.

APROPIACION PRESUPUESTAL:
EMCAL/ contrataré con recursos de 2019 y la Secretaria de Infraestructura estara
contratando con recursos de 2020.

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALE:

La Secrstaria de infraestructura del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL! en
consenso con EMCALI EICE ESP levantaran acla de Acuerdo Interadministrativo,
el cual podria concretarse a lravés de un convenio interadministrativo o acta de
agzzlgrdo; el cual se concretaria el ULTIMO DIA HABIL DEL MES DE ABRIL DE
2020.
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Asl las cosas, que fos mencionados derechos colectivos quedaran plenamente
garantizados con el cumplimiento del acuerdo logrado en la diligencia.

Gabe anotar que el pacto de cumplimiento, a diferencia de Ia conclliacién, no versa
sobre derechos individuales subjetivos, sino respecto de la satisfaccién y garantia
de los derachos e intereses colectivos y la forma cémo ellos van a ser protegidos.

En sintesis, por reunir los requisitos legales y ser viable el acuerdo logrado entre las
partes, se aprobara el mismo atendiendo a lo estipulado en el penditimo inciso del
articulo 27 de la Ley 472 de 1998, ordenando en su parte resolutiva se publique en
un diario de amplia circulacién nacional (El Pals — Diarlo Occidents) a costa del
infractor demandado por la violacién de derechos e intereses colectivos {Municipio
de Santiago de Cali - EMCALI EICE ESP)2.

De ofro lado, a fin de garantizar el acuerdo al que llegaron las paries en la
audiencia celebrada el pasado 02 de octubre de dos mil dieciocho (2018) se
ordenaré la conformacién de un Comité de Verificacién de Cumplimiento de Ia
sentencia, el cual estara integrado por la Repressntante del Ministerio Pablico, el
Representante de la Defensoria del Pueblo, el actor popular , un representants del

- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y un representante de EMCALI EICE ESP ,

quienes se reuniran en las siguientes fechas: En el mes de junio del afic dos mil
diecinueve (2019) para rendir un informe del acatamiento a lo pactado hasta dicha
fecha ; en el mes de Enerc de dos mil velnie (2020) para rendir informe de
verificacién del inicio de las obras por parte de EMCALI en Diclembre de 2019 y
otra en el mes de mayo de dos mil veinte (2020) para rendir informe de verificacidn

- del convenio interinstitucional adelantado en abril de dicho afio por ‘parie de las

accionadas. Lo anterior, en atencién a lo estipulado en el inciso 4° del articulo 34
de la Ley 472 de 1898.

3. CONDENA EN COSTAS.

No se condenar4 en costas a la parte demandada dado que en el presente asunto
se ventild un interés publico, de conformidad con lo dispuesto en el articuic 188

del C.P.A.CA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali,
Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: APROBAR EL PACTO DE CUMPLIMIENTO logrado entre las partes en
la Audiencia celebrada el pasado 02 de Octubre de dos mil dieclocho {2018),
tendiente al cumplimiento por parte del Municipio del Municipio de Santiago de Cali -
Empresas Municipales de Cali EMCALI E.I.C.E. E.S.P. de lo siguiente:



SEGUNDO: PUBLICAR la parte resolutiva de esta providencia en un diaric de
amplia circulacion naclonal (El Pals — Diario Occidente) a costa del infractor
demandado por la viclacion de derechos e intereses colectivos (MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - EM CALI EICE ESP).

TERCERO: CONFORMAR un Comité de verificacion del cumplimiento- de la
sentencia, el cual estard integrado por la Representante del Ministerio Pablico, el
Representante de la Defensoria de! Pueblo, el actor popular, un Representante del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAUl y un representante de EMCALI EICE ESP,
quienes se reuniran en las siguientes fechas: En el mes de junio del afio dos mil
diecinueve (2019) para rendir un informe del acatamiento a lo pactado hasta dicha
facha : en el mes de Enero de dos mil veinte (2020) para rendir informe de
verificacion del inicio de las obras por parte de EMCALI en Diciembre de 2019y
otra en el mes de mayo de dos mif veinte (2020) para rendir informe de verificacion
del convenio interinstitucional adelantado en abril de dicho afio por ‘parte de las
accionadas. Lo anterior, en atencion a lo estipulado en el inciso 4° del artlculo 34
de ia Ley 472 de 1998. :

CUARTO: Sin costas en esta instancia.

QUINTO: ENVIAR copias de la sentencia a la Defensoria Plblica, para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 de ia Ley 472 de 1988.

SEXTO: EJECUTORIADA ésta providencia

notaciones a que haya
lugar, archivese el expediente. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

<
CARLOS EDUARDO QﬁAﬁES ZUNIG
Juez





