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1 CONTEXTO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI CON PROYECCION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019.

Al cierre del 2016, Santiago de Cali contaba con ingresos totales de $3.212.226
millones de pesos. De este total, $2.653.812 millones (82,6%) correspondieron a
ingresos corrientes y $558.414 millones (17,4%) a ingresos de capital. Es importante
mencionar que de los ingresos corrientes, $1.163.338 millones (43,8%)
correspondieron a ingresos tributarios, $189.737 millones (7,1%) a ingresos no
tributarios y $1.300.736 millones (49%) a transferencias. De otra parte, al cierre del
2017, el Municipio logr6 alcanzar ingresos por $3.622.933 millones de pesos. De
este total, $2.860.588 millones (79%) correspondieron a ingresos corrientes y
$762.345 millones (21%) a ingresos de capital. Del total de ingresos corrientes,
$1.293.977 millones (45,2%) correspondieron a ingresos tributarios, $209.081
millones (7,3%) a ingresos no tributarios. Haciendo referencia a la vigencia 2018,
Santiago de Cali alcanzo ingresos por $3.675.547 millones de pesos. De este total,
$2.904.272 millones (79%) correspondieron a ingresos corrientes y $771.275
millones (21%) a ingresos de capital. Del total de ingresos corrientes, $1.363.307
millones (47%) correspondieron a ingresos tributarios, $193.609 millones (6,7%) a
ingresos no tributarios. El recaudo proyectado para diciembre 31 de la vigencia
2019, calcula unos ingresos totales por $4.182.325 millones, de los cuales
$3.286.220 millones seran ingresos corrientes, lo que equivale a un 78,5%, y los
ingresos de capital seran $896.105 millones, con un 21,4% de los ingresos totales.
Esto se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 1 Ingresos a precios corrientes

2019 (Proyectado

2016 2017 2018 a Dic. 31)
INGRESOS TOTALES 3.212.226 3.622.933 3.675.547 4.182.325
Ingresos Corrientes 2.653.812 2.860.588 2.904.272 3.286.220
Ingresos Tributarios 1.162.338 1.293.977 1.363.307 1.561.008
Ingresos no Tributarios 189.737 209.081 193.609 203.293
Transferencias 1.300.736 1.357.531 1.347.356 1.521.919
Ingresos de Capital 558.414 762.345 771.275 896.105
GASTOS TOTALES 2.803.326 3.210.202 3.454.780 4.182.325
Funcionamiento 480.808 568.634 559.455 695.646
Servicio Deuda 74.882 71.708 67.276 10.112
Inversion 2.247.636 2.569.860 2.828.047 3.476.567

Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos
Corte: Recaudo proyectado a diciembre 31 de 2019
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Como se puede observar en la Tabla 1, la proyeccion a diciembre 31 de la vigencia
2019 los gastos totales llegarian a $4.182.325 millones de pesos. De estos, los
gastos de funcionamiento ascenderian a $695.646 millones, para un 16,6% de los
gastos totales, mientras el servicio de deuda tendra un rubro de $10.112 millones
de pesos, lo que equivale a un 0,24%. En cuanto a la inversion, el monto proyectado
para el afio 2019 es de $3.476.567 millones, lo que representa un 83,12% de los
gastos totales a registrar al final de la vigencia, continuando con el aumento de este
importante rubro tal como se presentd desde la vigencia 2018, dado que los gastos
por pago de servicio a la deuda disminuyeron.

llustracion 1. Ingresos Tributarios Reales a Precios Constantes de 2011.
(evolucién y variacién % anual) 2001- 2019 proyectado a diciembre 31
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Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)

Nota: Los ingresos tributarios desde la vigencia 2013 incluyen alumbrado publico de Emcali
*Cifras en millones de pesos constantes de 2011

** Recaudo proyectado a diciembre 31 de 2019

La ilustracion 1, demuestra la constancia que han tenido los ingresos tributarios a
precios reales de la vigencia 2011, registrados desde el afio 2001 y proyectados
hasta el 31 de diciembre del afio 2019, correspondiente al cierre del actual periodo
de gobierno. Como se puede observar, el crecimiento registrado y sostenido desde
la vigencia 2013 ha sido constante, salvo una pequefia disminucién entre la vigencia
2015 y 2016, justo en pleno cambio de gobierno. Al cierre de la vigencia 2019, se
tiene proyectado superar los $1.150.000 millones de pesos en ingresos tributarios,
calculados a precios constantes del afio 2011, aumentando un 10,1% el registrado
en la vigencia inmediatamente anterior.
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Tabla 2 Ingresos tributarios a precios corrientes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Proyectado
Dic. 31)
IPU 209.506 213.187 302.970 330.952 417.057 417.839 491.848 503.045 677.931
ICA 238.952 261.240 257.044 292.443 324.257 346.892 370.390 372.306 394.234
Sobretasa Gasolina 64.545 65.891 66.563 71.061 79.188 89.542 91.112 95.850 100.399
Sobretasa Ambiental 28.129 28.682 41.140 41.640 53.349 54.159 63.210 64.263 79.675
Estampilla Prodesarrollo 15.121 13.902 13.702 33.722 53.418 63.400 72.871 74.019 60.849
Estampilla Procultura 14.603 18.267 19.126 21.804 23.642 27.902 31.475 31.099 33.060
Sobretasa Bomberil 8.156 8.316 13.092 13.019 16.408 16.058 18.600 18.316 23.613
Delineacién 3.842 6.111 10.405 14.949 19.401 12.860 17.949 15.158 18.923
Contribucidn Especial 14.289 7.517 7.985 12.803 18.277 16.126 10.873 14.558 16.242
Vehiculos Automotores 2.383 2.762 3.054 2.734 2.924 2.700 3.042 3.335 6.846
Circulacion y Transito 1.667 2.041 2.548 2,111 1.845 1.341 1.178 1.175 4.662
Espectdculos Publicos 1.681 1.846 2.581 1.705 3.893 1.962 2.188 1.608 2.108
Alumbrado Publico Lotes 1.271 1.156 2.393 2.849 2.959 2.708 1.433 2.551 12.053
Otros 986 740 897 5.034 7.413 5.909 5.779 7.542 9.532
Total Tributarios 605.131 631.658 743.499 846.828 1.024.032 1.059.399 1.181.950 1.204.822 v 1.440.127
Alumbrado Publico 120.881
Total 1.561.008

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Nota: Los ingresos tributarios no incluyen alumbrado publico de Emcali
Cifras en millones de pesos

Corte: Recaudo proyectado a diciembre 31 de 2019

La Tabla 2, demuestra el comportamiento de las rentas en las vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019 al corte del tercer trimestre (septiembre 30), el cual ha sido creciente a
precios corrientes. Para le vigencia 2016, la participacion del IPU y el ICA fue de
39,4% ($417.839millones) y 32,7% ($346.892 millones) respectivamente; por su
parte, en la vigencia 2017 el IPU y el ICA representaron el 73% ($862.238 millones)
de los Ingresos Tributarios, el IPU el 41,6% (491.848 millones) y el ICA el 31,3%
($370.390 millones) del total de los ingresos respectivamente, lo que reflejo un
crecimiento de 13 puntos porcentuales entre estas dos vigencias en la participacion
del IPU e ICA en los ingresos totales. En cuanto a la vigencia 2018, el ingreso por
IPU fue de $503.045 millones, un 2,2% mayor al recaudo por esta renta registrado
en la vigencia 2017; el ICA, registro un ingreso de $372.306 millones de pesos en
la vigencia 2018, un 0,5% mas que en el afio 2017. Es de destacar que en el afio
2018 el IPU y el ICA representaron el 73% ($875.351 millones) de los Ingresos
Tributarios, el IPU el 41,8% (503.045 millones) y el ICA el 30,9% ($372.306 millones)
del total de los ingresos respectivamente. Este comportamiento permitié que, entre
2017 y 2018 la participacion en los ingresos totales del IPU y el ICA crecieran 2
puntos porcentuales.

La proyeccién de los ingresos tributarios al cierre de la vigencia 2019 ilustrados en
la Tabla 2, proyectan que los ingresos por IPU serdn de $677.931 millones, un
26,7% mayor que lo registrado al cierre de la vigencia 2018, representando un 47%
del total de los ingresos tributarios, creciendo en un 5,3% respecto a la vigencia
2018. Por su parte, los ingresos recaudados por el ICA en el mismo periodo seran
de $394.234, un 27,3% del total de los ingresos tributarios, siendo junto al IPU el
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74,3% del total de estos ingresos, continuando con el crecimiento marcado desde
la vigencia 2016 en la participacion de los ingresos tributarios totales, esta vez de
1,7 puntos porcentuales de la vigencia 2018 a la 2019. El sostenido incremento en
el recaudo tanto del grupo ICA como del grupo IPU, son el resultado de la gestion
tributaria emprendida por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal —
DAM, mediante las acciones de fiscalizacion y determinacion de la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales, asi como las acciones de cobro persuasivo y
coactivo de la Subdireccion de Tesoreria, ambas adscritas. De esta forma, se
concluye que el IPU y el ICA no sélo fueron las principales fuentes de ingresos
tributarios de Santiago de Cali entre el afio 2011 y lo proyectado al cierre de la
vigencia 2019, sino que se consolidaron como los rubros mas representativos.

Por su parte, el recaudo en las sobretasas ha demostrado un interesante
crecimiento paulatino en este periodo de gobierno, como la Sobretasa Ambiental,
que paso de $57.159 millones en el cierre de la vigencia 2016, a una proyeccion de
$79.675 millones al cierre del afio 2019, mostrando un incremento del 32% en lo
que va del cuatrienio; en ese sentido, la Sobretasa Bomberil pasaria de $16.058
millones al culminar el afio 2016, a incrementarse también en un 32% al cierre de la
vigencia 2019, con un recaudo proyectado de $23.613 millones.

Dentro del grupo de las Estampillas, la renta que presentd un mayor crecimiento
entre las vigencias 2017 y 2018 fue la Estampilla Pro Desarrollo al pasar de 72.871
millones a $74.019 millones con un crecimiento del 2%, y aunque el presupuesto
inicial de recaudo para la vigencia 2019 fue menor, ya lo recaudado supera en un
9,3% la mencionada meta, con $60.849 millones recaudados. El comportamiento
de estas rentas se presume en base al Articulo 29 y 30 del Acuerdo 0434 de 2017
“Por el cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan
otras disposiciones”; donde exceptuan el cobro obligatorio de estas Estampillas a
los contratos de compra de energia que celebren las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios del orden municipal. Por otro lado, la Sobretasa a la
Gasolina es otra renta que tomo un crecimiento importante, con un incremento del
5% entre la vigencia 2017 y 2018, pasando de $91.112 millones en 2017 a $95.850
millones en 2018, con una proyeccion de recaudo al cierre de la vigencia 2019
superior a los $100.000 millones.

Referente al Impuesto de Predial Unificado y el crecimiento reflejado en la vigencia
2019, se proyecta un crecimiento acorde con la realidad econémica de la region
pero manteniendo lineamientos conservadores, si bien es cierto histéricamente
dicha vigencia ha presentado un crecimiento superior, es necesario tener en cuenta
gue se espera una posible desaceleracion en la actividad constructora en la region,
debido a una disminucién en las ventas de vivienda nueva, indicador que anticipa el
comportamiento futuro de la construccion.
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El comportamiento de las remesas impulsa el crecimiento de algunos sectores de
la economia regional como el comercio, y se esta convirtiendo en el motor para
sectores como la construccion y el turismo. Muchos colombianos en el exterior
envian remesas para compra de vivienda y locales, en el segundo trimestre de 2018
los hogares del Valle del Cauca recibieron US$424 millones de délares por concepto
de remesas, superiores en un 10,3% a las del afio anterior. Asi, el Valle se afianz6
en el primer lugar con el 29,0% de participacion en el total girado por trabajadores
por fuera del pais.

En lo concerniente al Impuesto de Industria y Comercio durante el segundo trimestre
y lo corrido de 2018, las percepciones empresariales mostraron que la situacion
econOmica de la region Suroccidente fue buena y mejoré frente al mismo periodo
de un afio atras, con expectativas de progreso en ventas en sus principales
actividades econdémicas para los proximos 12 meses. Se recuperoé la demanda de
los hogares, luego de los choques registrados en los Ultimos afios, especialmente
el de la reforma tributaria de 2016.

La actividad econdmica durante el primer semestre del afio 2019 creci6 alrededor
de un 3,5% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior segun el
Indicador Mensual de Actividad Econdmica para Santiago de Cali (IMAE_CALI),
este dato sigue mostrando una tendencia positiva de la actividad econdmica de la
cuidad en comparacion con los tres anteriores afios. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) reporto que la economia nacional crecié un 3% en
el primer semestre del afio 2019 respecto al mismo periodo del afio anterior. Por lo
tanto, Santiago de Cali creci6é 0,5% por encima del promedio nacional.

Aligual que el trimestre anterior, la mayoria de los sectores econémicos presentaron
comportamientos positivos frente al mismo periodo del afio anterior, a diferencia del
sector externo el cual presenté una contraccién respecto al afio anterior. Por su
parte la venta de vehiculos cambia de tendencia al presentar en el trimestre anterior
un comportamiento negativo respecto al mismo periodo del afio anterior a presentar
un crecimiento en el segundo trimestre del afio anterior respecto al mismo periodo
del afio anterior.

El crecimiento de Santiago de Cali en el segundo trimestre del afio 2019 es
explicado principalmente por el sector gobierno, construccion y la actividad
microempresarial. En el sector gobierno se destacan la ejecucion de gasto en
educacién y salud, la cual tuvo un crecimiento del 46% en comparacion con igual
periodo del afio inmediatamente anterior. Esta tendencia se viene presentando en
los anteriores periodos y es explicada por la ejecucion presupuestal que se presenta
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en el ultimo afio de gobierno. La ejecucion de gastos en el sector gobierno es
positivo para la cuidad ya que genera un efecto multiplicador en la actividad
econdmica de la cuidad, como evidencia de esto es el aumento en el nUmero de
ocupados en el sector servicios sociales durante el segundo trimestre del afio.

Otro de los sectores que impulsé el crecimiento del segundo trimestre del afio fue
la construccion, un reflejo positivo fueron las licencias otorgadas a este sector las
cuales se correlacionan positivamente con la evolucion del sector. Para el segundo
trimestre del afio 2019 las licencias de construccion crecieron en un 24% respecto
al mismo periodo del afio anterior, este es un resultado que contrasta con el dato
nacional para el trimestre en donde la construccion registro un crecimiento de 0,6%,
explicado por un decrecimiento del 5,6% en la construccion de edificaciones
residenciales. Esta diferencia es una de las razones por las que Santiago de Cali
reporta tasas de crecimiento por encima del promedio nacional. Los datos
disponibles parecen apuntar a que el buen desempefio de la venta de vivienda
nueva de interés social en Cali influye en este resultado. Segun el DANE, el segundo
trimestre de 2019 las licencias de construccion para este tipo de vivienda en Cali
crecieron 131% frente al mismo periodo del afio anterior.

Respecto al mercado laboral, la tasa de desempleo en las 13 principales ciudades
en el cuarto trimestre del afio 2018 fue del 10,3%. El nimero de desempleados paso
de 1.155 mil personas en el afio 2017 a 1.240 mil personas en el afio 2018. Santiago
de Cali registro una disminucién en la tasa de desempleo de 0,1 pps (puntos
porcentuales) en el cuarto trimestre del afio 2018 frente al mismo periodo del afio
anterior (al pasar de 10,7% a 10,6%). En ciudades como Barranquilla aument6 1,1
pps, Bogota 0,6 pps, Medellin 0,4 pps y Bucaramanga 0,2 pps.

Por otro lado, las exportaciones muestran sefiales de incertidumbre y debilitamiento
en lo corrido del afio, explicado por la guerra comercial y la desaceleracion del
crecimiento de los principales socios comerciales de la cuidad (Estados Unidos,
Peru, Ecuador, Chile, México, Brasil) por los que las exportaciones en términos
reales, que habian mostrado un repunte el afio anterior, en el presente decrecen en
un 9,7%. La ocupacion hotelera en Santiago de Cali tuvo un decrecimiento en el
segundo trimestre del afio frente al mismo periodo del afio anterior, pero se espera
gue el sector turismo tenga un repunte en los restantes meses del afio debido a la
depreciacion del tipo de cambio.

Respecto al sector financiero el comportamiento de la cuidad fue positivo en este
trimestre, la cartera de crédito bancaria se expandié en un 6,2% respecto al mismo
periodo del afio anterior por lo que se contabilizan tres trimestres positivos en la
dinamica del sector financiero, este dato es muy relevante para la explicacion del
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crecimiento que presento la cuidad debido a las importantes conexiones que presta
el sector con el resto de la economia regional.

Se debe advertir que la economia del Valle del Cauca ha tenido una tendencia
positiva en los ultimos afos, pero que esta tendencia puede cambiar en el corto
plazo debido a los fendbmenos econémicos que se estan presentando actualmente
en la economia mundial.

Es asi como el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal viene
adelantando una gestion tributaria robusta, encaminada a fortalecer tanto la cultura
tributaria de pago, como la estrategia a largo plazo compuesta por tres proyectos:
“Control a la evasion y a la elusion de los tributos en Santiago de Cal,
“Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los ciudadanos, para contribuir al crecimiento y desarrollo social de la
Ciudad” y “administracion del proceso de recuperacion de cartera del Municipio de
Santiago de Cali”.
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2 EJECUCION PRESUPUESTAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA MUNICIPAL

Con relacion a la ejecucién presupuestal, el Departamento Administrativo de
Hacienda tuvo 16 proyectos de inversion establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, cuyos aforos y ejecucion por vigencia, se ilustran en las tablas
3 ala 6, como se demuestra a continuacion:

Tabla 3 Ejecucion Presupuestal DAHM Vigencia 2016

Valor Valor Porcentaje
BP Nombre Proyecto Presupuesto Ejecutado Ejecutado
(%) ® (%)
Control a la Evasion y a la Elusion de los Tributos o
22022734 Municipales 7.097 7.057 99,44%
22022735 Mejoramiento del Sistema Catastral 3.552 3.520 99,09%
22022736 Administracion del Proceso de Recuperacion de 4.376 4.370 99.87%
Cartera
22022738 Impleme_ntauon c_iel _Slstema de_ Gestion Ad_mlnlstratlva 6.693 6.584 98.37%
y Financiera Territorial de Santiago de Cali
Mejoramiento Tecnoldgico del Sistema de Informacién o
22022741 Catastral del Municipio de Santiago de Cali 4r8 478 100%
22022744 Fortalec_lmlento de_la Gestién Catastral del Municipio 1676 1167 69,62%
de Santiago de Cali
Total 23.872 23.176 97,06%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos

Como lo ilustra la Tabla 3, para la vigencia 2016 se contaron con 6 proyectos, los
cuales tuvieron un presupuesto total de $23.872 millones, de los cuales se
ejecutaron $23.176 millones, para un cumplimiento en la ejecucion presupuestal del
97,06% en esta vigencia. Por su parte, la Tabla 4, se observan los 7 proyectos de
la vigencia 2017, los cuales tuvieron un presupuesto total de $22.576 millones, de
los cuales se ejecutaron $20.393 millones, para un cumplimiento en la ejecucion
presupuestal del 90,33% en esta vigencia.
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Tabla 4 Ejecucion Presupuestal DAHM Vigencia 2017

Valor Valor Porcentaje
BP Nombre Proyecto Presupuesto Ejecutado Ejecutado
® ®) (%)
Mejoramiento Tecnoldgico del Sistema de Informacién o
22022741 Catastral del Municipio de Santiago de Cali 118 37 3L.71%
22022744 Fortaleglmlento de_la Gestion Catastral del Municipio 5.209 5.036 96,68%
de Santiago de Cali
Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las
22047001 obligaciones tributarias en el Municipio de Santiago de 9.949 9.008 90,54%
Cali
22047002 Actu_al_ugcmn del_ Censo I_nmoblllarlo urbano del 5.296 4.373 83,68%
Municipio de Santiago de Cali
22047003 Apoyo en la recuperacion de_ la cartera morosa en el 478 478 100%
Municipio de Santiago de Cali
Actualizacién del Estatuto Organico del Presupuesto 0
22047005 de Cali, Valle del Cauca, Occidente 209 119 57.13%
22047006 Ampliacién del Sistema de Gestion Administrativa y 1387 1342 96.73%

Financiera Territorial de Santiago de Cali

Total 22.576 20.393 90,33%
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos

Tabla 5 Ejecucion Presupuestal DAHM Vigencia 2018

Valor Valor Porcentaje
BP Nombre Proyecto Presupuesto Ejecutado Ejecutado
®) ® (%)
Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las
22047001 obligaciones tributarias en el Municipio de Santiago 11.071 10.732 96,94%
de Cali
Actualizacion del Estatuto Orgéanico de Presupuesto
22047005 Cali, Valle del Cauca, Occidente 8 8 100%
22047007 Conservacmn dg la Gestion Catastral del Municipio 5457 5138 94.17%
Santiago de Cali
Fortalecimiento del Sistema de Informacion Catastral 0
22047008 del Municipio Santiago de Cali 650 260 39,98%
22047009 Renc_)\{aplon dell Censo Inmoblllano Urbano del 6.595 4.449 67,45%
Municipio Santiago de Cali
Apoyo en la normalizacion de la Cartera Morosa en el 0
22047010 Municipio de Santiago de Cali 5.968 5.857 98,14%
Total 29.749 26.444 88,9%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos

Enla Tabla 5, se relacionan los 6 proyectos para la vigencia 2018, que contaron con
un presupuesto total de $29.749 millones, de los cuales se ejecutaron $26.444
millones, para un cumplimiento en la ejecucién presupuestal del 88,9%.
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Como lo ilustra la Tabla 6, para el tercer periodo de la vigencia 2019 se contaron
con 3 proyectos, los cuales tuvieron un presupuesto total de $26.911 millones, de
los cuales se ejecutaron $24.754 millones, para un cumplimiento en la ejecucion
presupuestal del 92% hasta el corte del 31 de octubre en esta vigencia.

Tabla 6 Ejecucion Presupuestal DAHM Vigencia 2019 con corte a octubre 31

Valor Valor Porcentaje
Presupuesto Ejecutado Ejecutado

® $) (%)

BP Nombre Proyecto

Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las

22047001 obligaciones tributarias en el Municipio de Santiago de 11.795 11.271 95,55%
Cali
22047007 Cons_ervauon dg la Gestion Catastral del Municipio 8.439 7283 86.30%
Santiago de Cali
22047010 Apoyo en la normgllzauon de_ la Cartera Morosa en el 6.677 6.200 92.85%
Municipio de Santiago de Cali
Total 26.911 24.754 92%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos

Haciendo un sumatorio total de los presupuestos aprobados para los proyectos en
las vigencias 2016 a 2019, frente a la ejecucion registrada segun los demuestran
las tablas 3 a la 6, el total de presupuesto para proyectos a cargo del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal para el periodo de gobierno 2016 — 2019, fue
de $103.108 millones, con un ejecutado total de $94.767 millones, para un
cumplimiento del 91,91% en la ejecucién presupuestal, hasta el corte de octubre 31
de la vigencia 2019.
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3 HACIENDA EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016 — 2019 “CALI PROGRESA CONTIGO”

En el nuevo periodo de gobierno, el Alcalde Maurice Armitage definio en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019 “Cali Progresa Contigo” metas claras para fortalecer la
Gestion Tributaria de Santiago de Cali, y con ello se pretende promover una gestion
fiscal efectiva, que permita garantizar la sostenibilidad financiera de Santiago de
Cali, con un aumento considerable de los ingresos y un manejo efectivo del gasto,
dandole prioridad a la inversion social.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal se ha destacado por ser
riguroso en el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el Plan de
Desarrollo. En el Tabla 7 se podra observar donde se ubica este Departamento en
el Plan de Desarrollo vigente, mientras que en la Tabla 8 se relacionan los
indicadores de resultados para el DAHM en el mencionado Plan de Desarrollo.

Tabla 7 Departamento Administrativo de Hacienda en el Plan de Desarrollo 2016 —

2019
Eje 5. “Cali participativa y bien gobernada”
Componente 5.1 Gerencia publica basada en resultados y la defensa de lo pablico

5.1.1 Finanzas publicas sostenibles
Programa
5.1.2 Informacién de calidad para la planificacion territorial

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Tabla 8 Indicadores de Resultado Departamento Administrativo de Hacienda en el
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Unidad de Linea de Meta

Indicador de Resultado Responsable

Medida base 2015 2016 - 2019
Ingresos tributarios por habitante Pesos 410.940 475.188 DAHM
Ingresos tributarios sobre ingresos corrientes Porcentaje 38 41 DAHM
Base Catastral de la administracion municipal Porcentaje 64.3 20 DAHM

armonizada

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.
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Como lo demuestra la Tabla 9, los indicadores correspondientes al Programa 5.1.1
Finanzas Publicas Sostenibles, mostraron destacados resultados en 2 de los 3 que
le componen, resaltando la proyeccion de Cartera Recuperada con un cumplimiento
del 196,6% de la meta establecida. También se destaca el cumplimiento del Estatuto
Presupuestal Actualizado, dado los impactos positivos que ello conlleva a las
finanzas del Municipio; en cuanto a los Proyectos presentados a OCAD y Entes
Cofinanciantes, no fue posible cumplir con la meta establecida, debido a duplicidad
de funciones con el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal — DAPM.
Por su parte, los indicadores correspondientes al programa Informacién de Calidad
para la Planificacion Territorial, también presentaron en su mayoria resultados para
destacar, como lo fue la Actualizacion Catastral Urbana, la cual se cumplié en un
100%; en ese sentido el indicador Predios Actualizados por Conservacion Catastral
alcanza un 98,2% de cumplimiento, al corte de noviembre 21 de la vigencia 2019;
por su lado, el indicador Contribuyentes que Pagaron Oportunamente IPU e ICA,
supero en 7,5 puntos porcentuales al corte del tercer trimestre de la vigencia 2019,
la meta establecida para el cuatrienio. Por ultimo, el indicador Sistema de
Informacién Catastral Implementado, no pudo ser llevado a cabo por extralimitacion
en las competencias, dado que ello le corresponde al Departamento Administrativo
de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — DATIC, al cual fue
trasladado el presupuesto para su desarrollo.

Tabla 9 Indicadores de Producto Departamento Administrativo de Hacienda en el
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Unidad de Linea Meta Avance
Eje Componente Programa Nombre del Indicador medida de base 2016 - 2016 - Responsable
2015 2019 2019
Cartera recuperada Millones de 0 260.000 511.097* Subdlreccu?n
$ de Tesoreria
511 Subdireccion
3 Finanzas ii:izitga do Presupuestal NUmero 0 1 1 de Finanzas
g puablicas Publicas
g sostenibles  proyectos presentados a Subdireccién
g OCAD y entes Numero 3 7 0 de Finanzas
$ 51 Gerencia cofinanciantes Publicas
2 EUbI'ga Sistema de informacion 0 1 ) Subdireccién
o asada en catastral implementado de Catastro
2 resultadosy la
© defensa de lo 512 Actualizacion  Catastral Porcentaje 100 100 100 Subdireccion
jg publico Informacion Urbana de Catastro
g de calidad Predios a(_:t'ualizados POr  \umero 78.290 418.290 410 921%* Subdireccion
= para la conservacion catastral de Catastro
O planificacion ~Contribuyentes que
w0 territorial pagaron oportunamente Subdireccién
los impuestos Porcentaje 59 63 70.5*% de Impuestos y
municipales Predial e Rentas

Industria y Comercio

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.
*Proyeccion a diciembre 31 de 2019
**Corte noviembre 21 de 2019
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4 RESULTADOS DE LA GESTION POR AREA

4.1 SUBDIRECCION DE CATASTRO MUNICIPAL.

Tabla 10 Subdireccion de Catastro Municipal en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Sistema de informacion . Subdireccioén de
. Numero 0 1 0 0

catastral implementado Catastro
5.1.2 Informacion de Actualizacion Catastral |, e 100 100 100 100 Subdireccion de
calidad parala Urbana J Catastro
planificacién territorial

Predios actualizados por \ oo 165028 251.028 337.761 410,921+  oupdireccionde

conservacion catastral Catastro

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.
*Corte noviembre 21 de 2019

4.1.1 Sistemade Informacién Catastral

Hasta el 2016, el sistema de informacion catastral era administrado por el
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones DATIC y en segundo semestre de ese afio fue entregado a la
Subdireccion de Catastro que recibié este sistema en junio de ese afio.

Administrar este sistema le permitié a la Subdireccién de Catastro un mayor control
en todos los procesos que lidera el organismo, y en la actualizacion permanente de
la informacién en la base de datos catastral.

Para la consecucién de este proceso fue fundamental el empalme entre los
ingenieros encargados de la administracion del sistema en DATIC y el area de
informatica catastral, con el fin de darle continuidad al aplicativo del Sistema de
Informacién Geografico Catastral - Sigcat, logrando aprovechar el trabajo
adelantado en afios anteriores. Durante la vigencia 2019 se estructuré la
informacion correspondiente al levantamiento de la ficha técnica para proceso de
contratacion del sistema de gestion catastral. Estos requerimientos técnicos fueron
remitidos al Departamento de Tecnologias de la Informacion — DATIC mediante
mesa de trabajo del 03 de Julio de 2019 con acta 4131.050.14.39.92.
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Servicios en linea y apoyos digitales para optimizar la atencion al usuario.

Con el fin de facilitar el acceso de la ciudadania a la informacién y de implementar
acciones para optimizar, simplificar y estandarizar los tramites y otros
procedimientos catastrales, la Subdireccion de Catastro Municipal se unio a la
‘Racionalizacién de Tramites’ implementando en el 2017 la notificacion por via
electronica y en 2019, adopto la firma electronica en resoluciones y certificados
expedidos por la subdireccion.

El objetivo de estas implementaciones fue promover el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, facilitando el acceso de los ciudadanos a los tramites
y a su ejecucion por medios electrénicos, con previa autorizacion del usuario. Es
por ello que la intervencion de Catastro fue a nivel tecnolégico por medio de la
opcion de notificacion electrénica ademas de la presencial y las firmas mecanicas,
lo que se tradujo en ahorro del consumo de papel, costos de mensajeria y tiempos
de desplazamiento en los peticionarios. La armonizacion de las bases de datos,
hacen parte del Acuerdo Municipal 0396 de 2016 “Plan de Desarrollo 2016 -2019
Cali progresa contigo” en el capitulo 7 articulo 10 establece en el Eje 5 “CALI
PARTICIPATIVA 'Y BIEN GOBERNADA”, punto 5.1.2. “Programa: Informacion de
calidad para la planificacion territorial”, determina que “...se adelantaran acciones
orientadas a consolidar sistemas de informacién armonizados (catastro,
estratificaciobn, nomenclatura), desarrollar procesos de produccién de informacién
para la toma de decisiones, infraestructura de datos estadisticos e infraestructura
de datos espaciales”.

[lustracion 2. Estadistico de Consultas Servicios en Linea Subdireccion de
Catastro Municipal

Consultas
4726

5000

4000

2778

3000
2088
2000

1000

Datos Abiertos Goeportal Estado del Tramite

Fuente: portal web www.cali.gov.co/catastro
*Corte diciembre 20 de 2019
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Conocer el valor del suelo de los predios, es ahora posible con la publicacion
de las zonas homogéneas geoecondmicas en la pagina de la Alcaldia.

A principios de 2018 se habilitdé un boton en el portal oficial de la Alcaldia para
obtener el certificado de zonas homogéneas, teniendo la posibilidad de descargar el
valor de la zona efectuando el pago mediante el botdn de pago seguros en linea —
PSE.

Este servicio permitid la obtencion de un certificado que refleja el componente
econémico de la actualizacién catastral, en el que se establecen las zonas
homogéneas fisicas y geoeconémicas que determinan el valor del metro cuadrado
del suelo y de la construccién, para que los propietarios puedan tener una valoracion
del predio.

En 2019, el mapa de zonas homogéneas geoeconomicas, fue puesto a disposicion
y de libre acceso en el geo-portal catastral, para aquellos que deseen conocer el
estado de las zonas geoecondmicas a nivel de toda la ciudad.

La informacion catastral al alcance de todos.

Desde el mes de abril de 2019, la Subdireccion de Catastro Municipal puso a
disposicion de los ciudadanos, la base de datos catastral actualizada de 726.881
predios urbanos y rurales con los que cuenta actualmente Cali, a través de los
‘Datos Abiertos’, una informacion que ya esta disponible en la pagina web de la
Alcaldia www.cali.gov.co/catastro botdn “datos abiertos” y que busca promover la
transparencia y el acceso a la informacion publica, sin vulnerar los principios de
privacidad de cierta informacion.

Facilitar el acceso a esta informacion, fortalece los procesos de transparencia y
articulaciéon con los demas organismos de la Administracion Municipal y la
comunidad en general, generando de manera permanente informacién actualizada.

La actualizacion permanente de estos datos y su oportuna publicaciéon, seran
renovados por la Subdireccion de Catastro, para garantizar el flujo continuo y
confiable de la informacion.

Hasta el momento, los datos abiertos han tenido 1.257 visualizaciones y 110
descargas, lo que demuestra que esta disponibilidad representa un avance hacia la
modernizacion de Catastro Municipal, encaminado a convertirse en un importante
sistema de informacion para el desarrollo economico, la administracion de tierras y
la planeacion urbana y rural de la ciudad y sus diferentes entidades.
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El geoportal: una puerta hacia la informacion cartografica catastral de la
ciudad

El geoportal es una plataforma de internet creada en abril del presente afio por la
Subdireccion de Catastro Municipal, que brinda a los usuarios un lugar para la
visualizacion, busqueda, localizacion, intercambio de informacién, entre otras
funcionalidades relacionadas con la informacién geogréafica de la ciudad.

Con este servicio sera posible encontrar la comuna donde una persona vive, el
barrio donde esta ubicada su casa, el nimero de manzanas que conforman su
barrio, el area del terreno donde esta su predio o saber qué construcciones hay en
su entorno, consultando el mapa de Santiago de Cali a través del geoportal
dispuesto por la Subdireccion de Catastro Municipal.

De igual forma, el geoportal contribuye a la socializacion de los datos geograficos
de la ciudad que garantiza la publicacion e interaccion de datos y contenidos
cartograficos, en donde se podra encontrar la capas de manzanas catastrales,
terrenos, construcciones y anexos, entre otros, para ser visualizados en cualquier
navegador con acceso a internet a través de www.cali.gov.co/catastro botdn “geo
portal catastral’

Esta cartografia, podra ser consultada a través de geoservicios que pueden ser
integrados directamente en los distintos softwares de Sistemas de Informacién
Geogréfica.

La dindmicainmobiliaria de Cali capturada por el Observatorio Inmobiliario de
Catastro

Con la creacién de un Observatorio Inmobiliario, la subdireccién de Catastro
Municipal, decidi6 conformar una herramienta que ahora permitira conocer la
realidad en torno a los cambios en los precios del suelo en el municipio y estara al
servicio de los calefios capturando la dinamica inmobiliaria de la ciudad.

Cali ha crecido rapidamente en sus construcciones, y necesitaba un equipo que
realizara el monitoreo permanente de su dinamica inmobiliaria, en las 22 comunas
del area urbana y los 15 corregimientos del area rural, para brindar una informacion
confiable y actualizada de las variables fisicas y econémicas de las viviendas en la
ciudad.

Con el Observatorio Inmobiliario de Cali, se evidenciaran las variaciones de los

precios de la tierra por sectores, tendencias urbanisticas, asi como el consumo del
suelo y las areas de nuevos desarrollos, con el fin de que los calefios puedan contar
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con una base de datos eficiente que provea informacion actualizada para la
planificacion y gestién urbana facilitando la toma de decisiones en los préximos
gobiernos.

Los informes generados por el observatorio inmobiliario estan disponibles en
www.cali.gov.co/catastro botdn “observatorio inmobiliario”

Agendar una cita en Catastro de forma virtual, como un mecanismo para
favorecer la transparenciay el acceso alos funcionarios sin intermediarios.

Este afio se dividid la historia de la atencion personalizada en la Subdireccién de
Catastro Municipal, pues este servicio ofrecié la posibilidad de que los usuarios
pudieran obtener una cita con la Subdirectora o con los demas funcionarios de este
organismo sin necesidad de intermediarios o tramitadores, facilitando el
acercamiento de los ciudadanos y permitiéndoles resolver sus inquietudes, o
entender el estado de sus tramites.

La atencién personalizada continta los miércoles, que son los dias designados para
atender al publico. Previamente los usuarios deben programar su cita con
anterioridad, teniendo una cuenta de correo Gmail y siguiendo unos sencillos pasos
para agendar la cita, sin necesidad de invertir tiempo en desplazamientos y filas
innecesarias.

El servicio fue gratamente recibido por los usuarios, que manifestaron que con este
sistema, son atendidos a la hora acordada y pueden programar mejor su tiempo.

4.1.2 Actualizacion Catastral Urbana

Si bien la funcién catastral se centra en actualizar masivamente el inventario de los
bienes inmuebles publicos y privados de una ciudad, logrando su correcta
identificacion fisica, juridica y econdmica, para luego inscribirlos en la base de datos
catastral de forma alfanumérica y cartografica; la evolucion de los catastros a nivel
nacional apunta hacia el enfoque multipropdsito, un rumbo que dejaria atras los
fines meramente fiscales con el que se concibe actualmente y brindaria una mayor
seguridad juridica y ordenamiento territorial, permitiendo contar con un catastro
integral y consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, que lo
haga interoperable con otros sistemas de informacion.

En la vigencia 2018 se adelantd el proceso de actualizacion catastral, o cual son
operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando los
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elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento econdmico, las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad,
obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario (Art. 97, Resolucion
70 de 2011, IGAC). Por norma los catastros deben actualizar su informacién cada
5 afios (Articulo 5, Ley 14 de 1983).

La Subdireccion de Catastro Municipal marcé un paso histérico en la ciudad durante
los afios 2012 y 2013, cuando actualizo la informacion catastral de las 22 comunas
durante la vigencia 2018, que se encontraban desactualizadas desde el 2004,
siendo Cali una de las ciudades mas rezagadas del pais. En 2016 adopta la
actualizacion del area rural y en 2019 implementa la actualizacion urbana realizada
el aflo anterior. En ella 8,5 millones de metros cuadrados fueron incorporados a la
base catastral del municipio con la actualizacion urbana en el 2018, incorporando
10.031 predios nuevos a la base de datos catastral. Actualmente Cali cuenta con
675.579 predios en la zona urbana de la ciudad.

El 82% de los predios nuevos que se encontraron en la actualizacién, estan en
propiedad horizontal, es decir, casas de mas de un piso, edificios o conjuntos
residenciales con este reglamento, incrementando 21% el avallo catastral del
municipio, pasando de 54,5 a 65,8 billones de pesos.

Los beneficios de una base catastral actualizada son multiples y van mas alla de
ser la base gravable para fijar el impuesto predial, porque repercuten a las
dependencias del orden municipal, departamental y nacional, para la toma de
decisiones en politicas publicas relacionadas con la planeacion y la administracion
de la ciudad

4.1.3 Conservacion Catastral

La Conservacion Catastral es un proceso puntual que se alimenta por iniciativa de
los ciudadanos quienes aportan informacion principalmente mediante tramites
catastrales y es la manera de mantener el inventario catastral en los intervalos de
la actualizacion. La conservacion es un proceso complementario a la actualizacion.

La Subdireccién de Catastro Municipal como responsable de la recopilacion de la
informacion de la propiedad inmueble de Santiago de Cali, en sus aspectos fisico,
juridico y econdémico juega un rol importante y estratégico para el Sector Hacienda,
toda vez que genera la informacién base para el célculo y posterior recaudo del
impuesto predial, una de las principales fuentes de recursos de la ciudad; a través
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del cual, se fortalecen las finanzas y se contribuye al desarrollo y gestién de los
diferentes sectores.

La Subdireccion de Catastro adelanta los procesos de conservacion, que consisten
en el conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos
catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que
experimenta la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y
fiscal conforme a la Resolucion 70 de 2011 del Agustin Codazzi.

Al 21 de noviembre de la vigencia 2019, se logré actualizar a través del Sub proceso
de Conservacion Catastral, 73.160 predios, con apoyo de los equipos de trabajo
que adelantan actividades misionales como (Mutaciones Oficina, Mutaciones
Registro, Mutaciones Terreno, Propiedad Horizontal, Revisién de Avallo), y equipos
de apoyo como informatica catastral, cartografia, visitas a terreno y juridica catastral
teniendo un cumplimiento del 86% frente al indicador de Plan de Desarrollo, descrita
a continuacion.

llustracion 3. Predios Actualizados por Conservacion a 2019

Predios Actualizados por Conservacion

40.000 36.846

30.000
20.000

5.874
10.000 1.017 2.427 468 567
0 o —
Mutaciones Mutaciones Mutaciones Propiedad Mutaciones Revision de
Oficina Oficina Registro Terreno Horizontal Rural Avalio

Fuente: Aplicativo Catastral SigCat.
Corte: noviembre 21 de 2019

4.1.4 Calculo del Efecto Plusvalia

El calculo y la liquidacién del efecto plusvalia fue definido por la Ley 388 de 1997,
desde entonces la Subdireccion de Catastro junto con el Departamento
Administrativo de Planeacién, vienen trabajando de manera conjunta, a través de
mesas institucionales de seguimiento de plusvalia, en la mejora de los procesos y
procedimientos del calculo del efecto plusvalia.

Como se menciond anteriormente, donde le es trasladada la competencia de
liquidacion del efecto plusvalia a la Subdirecciéon de Catastro, se inicia por parte de
esta Subdireccion el calculo de los hechos generadores trasladados, donde se
obtuvieron los siguientes resultados:
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Plan Parcial de Renovacién Urbana Guayacan

Para efectos del calculo del Efecto Plusvalia los valores antes y después de la
accion urbanistica calculada mediante resolucién 4131.050.21.S-74 del 2018.

VR M2 DE SUELO DESPUES VR M2 DE SUELO ,
PREDIO DE ANTES DE LAACCION PLUSVALIA
LAACCION URBANISTICA URBANISTICA
U.G.1 —Participe

1 X000200030000 | $ 1215770 $ 1.076.530 $  130.040
X000200010000 | $ 1215770 $ 1.076.530 $ 139240

UAUI-
Participe2 | X000200040001 | $ 1.336.003 $ 1.111.683 $ 224320
X000200070000 | $ 1.336.003 $ 1111.683 $ 204320

Plan Parcial Ciudadela Bochalema

Para efectos del calculo del Efecto Plusvalia los valores antes y después de la
accion urbanistica calculados mediante resolucién 4131.050.21.S-16 de 2018.

VR.M2 DE SUELO VALOR M2 DE SUELO
MATRICULA DESPUES DE LA ANTES DE LA ACCION PLUSVALIA $S/M2

INMOBILIARIA yNelel[e]N] URBANISITCA SOBRE SOBRE AREABRUTA
URBANISTICA SOBRE AREA BRUTA
AREA BRUTA

370-841453 $385.269 $25.000 $360.269
A2 370-841458 $187.469 $25.000 $162.469
A3 370-841466 $203.010 $25.000 $178.010
A4 370-841467 $157.618 $25.000 $132.618
A5 370-841468 $157.996 $25.000 $132.996
A6 370-841475 $180.272 $25.000 $155.272
A7 370-841476 $148.598 $25.000 $123.598
A8 370-841482 $168.560 $25.000 $143.560
A9 370-841483 $167.506 $25.000 $142.506

370-177047
B1 370-297000 $319.875 $25.000 $294.875

370-177048
370-297004

Cc1 370-841494 $89.270 $25.000 $64.270
c2 370-841495 $110.996 $25.000 $85.996
C3A 370-841501 $122.454 $25.000 $97.454
c3B $89.202 $25.000 $64.202
ca 370-841502 $97.283 $25.000 $72.283
D1 370-841508 $158.221 $25.000 $133.221
D2 370-841509 $109.712 $25.000 $84.712
D3 370-841517 $73.711 $25.000 $48.711
D4 370-841518 $88.015 $25.000 $63.015
D5 370-841528 $143512 $25.000 $118.512
D6 370-841529 $140.015 $25.000 $115.015
D7 370-841537 $116.213 $25.000 $91.213
DS8A 370-849272 $155.598 $25.000 $130.598
D8B 370-849273 $129.135 $25.000 $104.135
D8C 370-849274 $127.253 $25.000 $102.253

*La Matricula Inmobiliaria 370-170675* No. 1 Predio Catastral ZOO0O302500000, referenciado en el
Articulo 32 “Area de Planificacién del Plan Parcial, Localizacién- Delimitacién”, del Decreto de
Adopcidon No.0815 del 7 de diciembre de 2007, en el VUR del 01/11/2017, figura el estado del Folio:
CERRADO. De esta matricula inmobiliaria se derivaron 93 matriculas inmobiliarias, resultantes de
una divisiéon material de conformidad a la escritura publica 2751 del 11/05/2010 otorgada en la
Notaria 22 de Cali; tramite de la division material que figura inscrita en el censo catastral, de los
cuales 72 matriculas inmobiliarias corresponden cesiones obligatorias cedidas al Municipio de
Santiago de Cali y 14 matriculas inmobiliarias corresponden a predios matrices con desarrollos
urbanisticos con constitucidon de reglamento de propiedad horizontal y con licencias de urbanismo
y de construccién y 10 matriculas inmobiliarias corresponden a predios para futuros desarrollos
por subdivisiones
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Plan Parcial LIanos de Pance

Para efectos del calculo del Efecto Plusvalia los valores antes y después de la
accion urbanistica calculados mediante resolucién 4131.050.21.8544 del 11 de
diciembre de 2019

El Plan Parcial de Desarrollo Urbano El Embudo

Para efectos del céalculo del Efecto Plusvalia los valores antes y después de la
accion urbanistica calculados mediante resolucién 4131.050.21.8545 del 11 de
diciembre de 2019.

Igualmente, se realiz6 el proceso de seleccidn por concurso de méritos abierto N°
4131.010.32.1.019 a través de cual se realizé el calculo de efecto de plusvalia de
los siguientes instrumentos, los cuales se encuentran en proceso de revision por
parte del equipo técnico de Catastro y por parte del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal en cuanto al tema normativo. Los instrumentos que generen
efecto de plusvalia deberan ser adoptados en el primer semestre de 2020 una vez
sean aprobados por las partes competentes.

I. Plan Parcial Vegas del Lili
II. Plan Parcial Marafion Bajo
lll.  Plan Parcial Piedrachiquita
IV. Centralidad Santa Elena
V. Centralidad Alameda
VI. Centralidad Floresta
VIl. Centralidad San Bosco
VIIl.  Centralidad Aguablanca
IX. Centralidad Julio Rincon
X.  Centralidad Alfonso Lépez
Xl.  Centralidad Lili
Xll.  Centralidad Del Norte
XIll.  Centralidad Jorge Isaacs
XIV. Centralidad San Nicolas
XV. Centralidad Ciudad Medica
XVI. Centralidad Universidades
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Valoracién Econdmica

Santiago de Cali es la segunda ciudad del pais después de Bogota, en aplicar para
los incrementos anuales de los avaltos catastrales el Indice de Valoracién Predial
(IVP) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 1607 de 2012.

El IVP es un indicador que permite calcular la variacion porcentual promedio de los
valores de los predios, entre dos periodos de tiempo. Con este indice se captura la
dinamica del mercado y los cambios de valor anual en los predios basados en
avallos comerciales.

Con el fin realizar el calculo del indice de Valoracion Predial (IVP) de los 15
Corregimientos de la zona rural y las 22 comunas de la zona urbana del Municipio
de Santiago de Cali, indicador a partir del cual se incrementaran los avallos
catastrales para la vigencia 2020, se realiz6 un proyecto en el cual se seleccion6 un
grupo de predios a los cuales se les realizaron los avallios comerciales con el fin de
compararlos con los predios objeto de estudio de la vigencia anterior y asi
establecer los incrementos del valor de los avallos catastrales. El grupo de predios
se selecciond a partir de un Muestreo Aleatorio Estratificado (MAE) teniendo en
cuenta las distintas tipologias de los predios (Comuna o corregimiento, el uso
principal, y el rango de area).

Posteriormente se realiz6 la seleccidén de los puntos muestra de manera aleatoria
de los Puntos Traslape (Comparables con los del afio anterior) y No Traslape
(Puntos nuevos para refrescar la muestra), a los cuales se les asigné avallo
comercial por parte del grupo de avaluadores contratados, quienes realizaron la
respectiva planeacion, sectorizacion y trabajo de campo. Como resultado se obtuvo
los avallos comerciales de 2.853 predios del area urbana y 764 predios del area
rural, para un total de 3.617 predios. Esta informacién se contrasté con los avallos
comerciales del afio anterior y a partir de ahi se realizaron las depuraciones a las
bases de datos, control de calidad de la informacion y finalmente se realizaron los
calculos estadisticos de los indices porcentuales de incremento de los avallos
catastrales tanto urbanos como rurales por grupos. Haciendo uso de técnicas
estadisticas se calcularon los indicadores respectivos y los resultados de la
investigacién fueron los siguientes
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IVP URBANO APROBADO VIGENCIA 2020

Residencial estrato 1 2.5%
Residencial estrato 2 31%
Residencial estrato 3 4.1%
Residencial estrato 4 5.8%
Residencial estrato 5 5.3%
Residencial estrato 6 4.1%
Comercio en no cormedor 4.8%
Comercio en corredar 4.4%
Industrial 2.8%
Institucional 3.0%
Lotes 3.9%

IVP RURAL APROBADO VIGENCIA 2020

GRUPO DEFINICION % MEDIO PERCENTILES

Predios con tipo de predioc R.C.P.CF
Condicion (8,9)

Predios con areas de terreno mayor a
50.000 mt2

Predios no oonstruidos: con area menor a 4 6% 25
50.000 mt2 - Condicion (0,3,4.5.7) !
Predios comerciales con areas de terreno
4 menores a 50.000 mt2 - Condicion 420% 40
(0,34,5,7)

Predios institucionales con areas de
5 terreno menores a 50.000 mt2 - Condicidn 4,0% 35
(0,34,5,7)

Predios industriales con areas de terreno
[+] menores a 50.000 mt2 - Condicion 4.80% 40
(0,3457)

Predios habitacionales con areas de
7 terreno menores a 50.000 mt2 - Condicion 3.7% 25
(0,34,5.7)

Predios con areas de terreno a 50.000 mt2
8 - Condicién (8,9) con plan parcial 3,2% 70
adoptado

370% 40

1.90% 40

Fuente: Equipo Estadistica Subdireccion de Catastro
Aprobacion: Decreto 4112.010.20.0766 de diciembre 17 de 2018.

4.2 SUBDIRECCION DE IMPUESTOS Y RENTAS MUNICIPALES.

La Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales durante el cuatrenio 2016-2019
ejecutd estrategias efectivas lo cual reflejd6 como resultado una Gestion que
dinamizé el crecimiento en el pago oportuno de los Impuestos municipales de
Predial e Industria y Comercio por parte de los contribuyentes, cumpliendo con la
Meta establecida en el Plan de Desarrollo “Cali progresa Contigo”

Eje 5: Cali Participativa y Bien Gobernada
Componente 5.1 Gerencia publica basada en resultados y la defensa de lo publico
Programa 5.1.2 Informacién de calidad para la planificacion territorial
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Indicador: Contribuyentes que pagaron oportunamente los impuestos municipales
Predial e Industria y Comercio

Tabla 11 Seguimiento Indicador de Producto Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal

Nombre del Unidad de Linea Meta Proyeccion
Indicador medida Base 2016-2019 Variables Resultado  Resultado  Resultado diciembre 31
2015 afio 2016 afio 2017 afio 2018 de 2019
V1= Contribuyen
Contrib tes que pagaron
ontribuyentes oportunamente
que pagaron los impuestos 399.101 406.197 467.334 464.500
oportunamente 59% 63%  IPUelCAenla
los impuestos Porcentaje vigencia
municipales V2= Total de
Predial e i
! contribuyentes
Industrla_ y de IPU e ICA en 583.721 580.805 656.251 659.156
Comercio la vigencia
Resultado (%) 68,4% 69,9% 71,2% 70,5%

Fuente: Informes de Gestion Afios 2016 -2019 Subdireccion de Impuestos y Rentas — Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal

Corte: proyeccién diciembre 31 de 2019

El resultado del indicador nos muestra que de un total de 659.156 contribuyentes
de la vigencia 2019, corresponden 612.243 al Impuesto Predial Unificado (IPU) y
46.913 al Impuesto de Industria y Comercio (ICA); de los cuales pagaron
oportunamente a junio del 2019, un total de 458.472 contribuyentes distribuidos asi:
Impuestos Predial Unificado (IPU) 417.434 y de Industria y Comercio (ICA) 41.038,
para una proyeccion del 70,5% al cierre de la vigencia 2019, como producto de la
siguiente Gestion:

Con corte al tercer trimestre de la vigencia 2019, el cumplimiento del resultado del
Impuesto Predial respecto de lo programado en el Plan de Desarrollo es del orden
de 68,1% y si se compara con el valor de ejecucion alcanzada en el mismo periodo
en la vigencia anterior, se observa una variacion positiva del 1,2%. EI cumplimiento
del Indicador responde a mayores esfuerzos en relacién con los procesos de
conservacion catastral que han permitido incrementar la base gravable anual y la
facturacion de un afio a otro en porcentajes superiores al 1% tasa a la que en los
ultimos afios el Gobierno Nacional ha decretado el incremento en los avalluos
catastrales que no hayan sido objeto de actualizacion catastral.

Con respecto a lo programado al resultado en el Plan de Desarrollo se logré nuevos
Registros Mercantiles, la cual estuvo impulsada principalmente por el servicio en
linea con la Camara de Comercio de Santiago de Cali (en virtud de la simplificacion
de los tramites), los programas de fiscalizacion de omisos no inscritos, las visitas de
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campo en las diferentes comunas de la ciudad tendencia creciente en la
presentacion de formularios de declaracion de manera voluntaria, con un registro
histérico en el afio 2019 de 46.913. Adicionalmente se efectuaron campafias para
ICA, a través de Cultura Tributaria.

Las acciones mas relevantes realizadas por la Subdireccidén de Impuestos y Rentas
Municipales, para el cumplimiento al Plan de Desarrollo, tuvieron inicio en el
desarrollo de la Planeacién Tributaria a través del cruce de las bases exégenas y
endodgenas que proveen informacion financiera y tributaria aplicando criterios
técnicos de seleccion para realizar la fiscalizacion de contribuyentes de los
diferentes tributos; de igual forma, durante el cuatrienio 2016-2019, se
implementaron nuevos modelos de priorizacion para identificar potenciales
contribuyentes omisos no Inscritos e inscritos no declarantes del Impuesto de
Industria y Comercio, realizando cruces de informacion adicional tales como: DIAN,
Datafonos, Camara de Comercio de Santiago de Cali, Alumbrado publico, Telefonia
fija y movil, lo que ha logrado que el proceso de fiscalizacion de la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales sea mas eficiente. Lo anterior permitié tener
identificados un universo de potenciales contribuyentes y 7.319 potenciales
contribuyentes priorizados.

421 Sub Proceso de Fiscalizacion

La gestibn de este subproceso esta estructurada basicamente en los
procedimientos de Fiscalizacion de Inexactos y Fiscalizacion de Omisos del
Impuesto de Industria y Comercio y Reteica, buscando disminuir los niveles de
Inexactitud, Evasién, Elusion y Omisién de los Tributos administrados por la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales.

Mediante el procedimiento de Fiscalizacién de Inexactos se han verificado de
manera integral el cumplimiento de las obligaciones sustanciales de los
contribuyentes por medio de Investigaciones Tributarias realizadas a una muestra
seleccionada con criterios técnicos de contribuyentes con indicios de Inexactitud,
para obtener la correccion de las inconsistencias que presentan los montos
declarados, los cuales tienen origen a partir de cruces de informacioén y el analisis
del comportamiento.

El procedimiento de Fiscalizacién de Omisos del Impuesto de Industria y Comercio
muestra que en el municipio de Santiago de Cali, aun se encuentran un gran numero
de personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que no han cumplido la
obligacion formal de presentar la Declaracion Privada del Impuesto de Industria y
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Comercio; la gestion del subproceso de Fiscalizacion, se centra en obtener de los
contribuyentes la presentacion y pago de la declaracion del Impuesto de Industria y
Comercio.

Resultados de la gestion para el periodo 2016 — 2019 de la Subdireccién de
Impuestos y Rentas Municipes es la siguiente:

Tabla 12 Namero de Contribuyentes con indicios de inexactitud y Omision
fiscalizados en cada afo del cuatrenio de ICA

Ao Omisos Inexactos
2016 1.496 2.000
2017 1.633 2.175
2018 2.771 2.397
2019 1.002 717
Total Cuatrenio 6.902 7.289

Fuente: Subproceso Fiscalizacion Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Octubre de 2019

Tabla 13 Numero de Contribuyentes y/o Agentes de Recaudo fiscalizados de
Otros Tributos en cada afio del cuatrenio (Alumbrado Publico, Telefonia urbana,
Sobretasa a la Gasolina, Estampillas, Delineacion Urbana, Espectaculos Publicos,
Publicidad Exterior Visual)

Descripcion Afos
2016 2017 2018 2019

Impuesto Delineacion Urbana 300 321 353 109
Espectaculos Publicos 75 88 68 24
Publicidad Exterior Visual 265 151 302 30
Impuesto a la Telefonia Urbana 7 66 72 60
Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Puablico 28 14 14 14
Sobretasa a la Gasolina - 127 72 35
Estampilla Procultura Establecimientos Educativos 272 310 349 113
Contribucion sobre contratos de Obra Publica de las Entidades

Descentralizadas 13 23 23 6
Estampilla Procultura Entidades Descentralizadas 13 23 276 72
Estampilla Prodesarrollo 13 23 23

Fuente: Subproceso Fiscalizacion Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Octubre de 2019

4.2.2 Sub Proceso de Determinacién

El subproceso de Determinacion tiene como objetivo establecer mediante
Liquidaciones Oficiales los valores a pagar por conceptos de impuestos y sanciones
municipales de los diferentes sujetos pasivos que en la etapa de Fiscalizacion no
normalizaron su situacion tributaria; trasladar los actos administrativos de
Determinacion y demas Titulos debidamente ejecutoriados para su cobro con el
objetivo de aumentar los ingresos de los tributos a cargo de la Subdireccion de
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Impuestos y Rentas Municipales; gestionar las Devoluciones y/o Compensaciones
de pagos en exceso y pagos de lo no debido de los diferentes tributos administrados
por la Subdireccion de Impuestos y Rentas municipales.

Tabla 14. Acciones del Subproceso de Determinacion

Product Afos
roductos 2016 2017 2018 2019

Liquidaciones Oficiales de Aforo del Impuesto de Industria y Comercio 883 694 510 155
Liquidaciones Oficiales de Revision del Impuesto de Industria y Comercio 272 167 150 102
Liquidacion Oficial de Correccion Aritmética del Impuesto de Industria y 50 74 44 117
Comercio
Imposicién de Sanciones Industria y Comercio 583 634 485 450
Imposicién de Sanciones Otros Tributos 30 26 30 2
Liquidacion Oficial del Impuesto Predial vigencia 2016 13.421 394.622 151490 35.631
Traslados Liquidaciones Oficiales de Impuesto Predial 142.693 6.724 205.160 217.254
Titulos ejecutivos trasladados a la Subdireccion de Tesoreria Oficina
Traslado de Declaraciones Privadas sin Pago o con Pago Parcial del 18.140
Impuesto de Industria y Comercio
Traslado de Resoluciones Sancion por No Declarar del Impuesto de Industria
y Comercio 6.291
Traslado de liquidaciones Oficiales del impuesto de Industria y Comercio oy
demaés Actos administrativos que prestan merito ejecutivo 6.533

Fuente: Informe de Gestion Afios 2016 -2019 — Fecha de corte al mes de Septiembre de 2019

4.2.3 Sub Proceso de Cuenta Corriente y Atencién al Contribuyente

Tabla 15. Documentos de cobro masivo del Impuesto Predial Unificado emitidos y
entregados durante el cuatrienio

Documentos de Cobro 2016 2017 2018 2019* Total Cuaternio
Entregados 1.147.196 1.294.614 1.123.345 787.155 4.352.310
Emitidos 1.475.111 1.356.046 1.190.265 850.814 4.872.236
% Entrega Efectiva 77,8% 95,5% 94,4% 92,5%

Fuente: Subproceso Administracion de la Cuenta Corriente Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019

Tabla 16. Cantidad de Personas Atendidas por cada Afo del Cuatrienio en los
centros de atencion y pagina Web

2016 2017 2018 2019 Total Cuaternio

158.999 257.522 229.192 252.669 898.382
Fuente: Subproceso Administracion de la Cuenta Corriente Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019
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Tabla 17. Cantidad de Ajustes Realizados en le Cuenta Corriente de los
contribuyentes por cada afio del Cuatrienio

2016 2017 2018 2019 Total Cuaternio

381.430 1.368.145 365.593 584.519 2.699.687
Fuente: Subproceso Administracién de la Cuenta Corriente Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019

Tabla 18. Cantidad de impresion de facturas para pago de impuestos por cada afio
del Cuatrienio en los centros de atencién y pagina Web

2016 2017 2018 2019 Total Cuaternio
471.732 625.375 622.116 709.212 2.428.435

Fuente:
Subproceso Administracion de la Cuenta Corriente Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019

Tabla 19. Cantidad de consulta de estados de cuenta por cada afo del cuatrienio
en puntos de atencién

2016 2017 2018 2019 Total Cuaternio
71.393 61.397 58.813 41.198 232.801

Fuente:
Subproceso Administracion de la Cuenta Corriente Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019

4.2.4 Sub Proceso de Discusion Tributaria

Tabla 20. Resultados Obtenidos Subproceso Discusion Tributaria

Afos
Tipo 2016 2017 2018 2019
Tutelas 100 119 138 213
Recursos de Reconsideracion 243 260 203 75
Recursos de Reposicion 11 9 43 12
Pdlizas 13 21 25 3
Aplicacion de Sentencias 37 17 12 17
Saneamiento 19 9 - -
Reduccioén de Tarifa 97 50 58 52
Derechos de Peticion 88 57 159 685
Solicitud de Antecedentes 155 56 - -
Caducidad 1.254 712 747 474
Revocatorias 52 153 88 69

Fuente: Subproceso Discusion Tributaria Afios 2016 -2019 — Fecha de Corte Septiembre de 2019

4.2.5 Programa de Cultura Tributaria
La cultura tributaria es entendida como el conjunto de rasgos distintivos de los

integrantes de una sociedad (valores, actitud y comportamiento) respecto al
cumplimiento de sus obligaciones y derechos ciudadanos en materia tributaria.
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Dado que el incremento de los ingresos es parte fundamental de las entidades
territoriales, para garantizar la sostenibilidad econdmica, la viabilidad financiera y la
Inversion Social, asi como el cumplimiento de sus obligaciones y teniendo en cuenta
que son los tributos la base de los ingresos propios de los entes territoriales; es un
objetivo de la Administracién de Santiago de Cali, propender por el mejoramiento
de la Cultura Tributaria en los sujetos pasivos de los impuestos municipales.

En este sentido la Subdireccion de Impuestos y Rentas a través de la ejecucion del
proceso de Gestion Tributaria, busca mejorar el comportamiento de los
contribuyentes en relacion con el cumplimiento oportuno de sus obligaciones
tributarias y al mismo tiempo controlar la evasiéon y elusién, incrementando el grado
de presencia institucional.

Tabla 21. Actividades Cultura Tributaria

Componente Meta Cumplimiento
Planear capac_itgciones sobre 100%
. Impuestos Municipales
Planleaéylejecutar Desarrollar Capacitaciones 8 Capacitaciones
atu t“Fa sobre Impuestos Municipales (1 Interna y 8 Externas)
Tributaria 3 Piezas Educativas:
(Comporjente Desarrollar piezas educativas " Todo lo que debes saber sobre el Papayazo para obligaciones
Educativo) relacionadas con temas tributarias y no tributarias”
tributarios " Requisitos Devolucion y Compensacion”

" Todo lo que debes saber sobre el Impuesto de Industria y Comercio”

Componente Meta Cumplimiento

Elaborar documentos relacionados con la etapa

precontractual de los servicios de: Central de

Medios, Litografia, Perifoneo y Logistica requeridos 100%
para el correcto desarrollo del Programa de Cultura

Tributaria

Compilar, Estructurar, Diagramar y Distribuir 4
ediciones de la Gaceta Tributaria del Municipio de
Planear y ejecutar Santiago de Cali
la Cultura
Tributaria
(Componente de
Comunicacion)

relacionada con la edicién 44
Planear Jornadas Moviles de asesoria y facturacion

en temas tributarios, en las 22 comunas y 15 100%
corregimientos de Santiago de Cali

Ejecutar Jornadas Moviles de asesoria y facturacion
en temas tributarios, en las 22 comunas y 15

corregimientos de Santiago de Cali total de 545 ciudadanos atendidos

Estructurar Plan de Medios de Comunicacion del
Departamento Administrativo de Hacienda, de
acuerdo con los lineamientos de la Oficina de
Comunicaciones de la Alcaldia.

100%
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Ejecutar Plan de Medios de Comunicacion
(Radio, Prensa y TV) de acuerdo con las directrices
de la Direccién de Hacienda.

Ejecutar Plan de Medios Digital (Redes Sociales)
de acuerdo con las directrices de la Direccion de
Hacienda.

Divulgar informacién tributaria a través de la pagina
web del Municipio de Santiago de Cali

Desarrollar actividades alternas al Plan de medios
de comunicacion

Se han pautado 1.445 piezas
publicitarias en radio, prensa y television

Se han realizado 615.000 impresiones
digitales en redes sociales

Se han publicado en la pagina web de la
Alcaldia los siguientes temas:
Calendario tributario correspondiente a la
vigencia 2019
Normatividad tributaria relacionada con
plazos y descuentos para el pago de los
diferentes impuestos
Se publicé pieza educativa "Todo lo que
debes saber sobre el Papayazo para
obligaciones tributarias y no tributarias"
Gaceta Tributaria ediciones 41y 42

Se han realizado 384 horas de perifoneo
de atencién y facturacién en comunas y
corregimientos del Municipio de Santiago
de Cali.
Asi mismo se han realizado 6 referencias
de impresos relacionados con temas
tributarios (volantes, folletos, afiches,
Eucoles).

Servicios Virtuales

Se han establecido hasta la fecha por parte de la Subdireccion de Impuestos

y Rentas Municipales, los siguientes servicios:

Diligenciamiento de los Formularios y Servicios a través de la pagina Web

www.cali.gov.co

1. Formulario Unico Nacional de Declaracion y Pago Anual del Impuesto de
Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros y
Formulario Bimestral de Retencién en la Fuente del Impuesto de Industria
y Comercio, Resolucién 4131.040.21.0011 de enero 22 de 2018.

2. Formulario de Retencion Estampilla Pro Cultura, Resolucion

4131.1.12.6-16336 de diciembre 18 de 2014

3. Formato de Inscripcion al Régimen Simplificado de ICA Resolucion
4131.1.12.10-1612 de febrero 24 de 2014, la cual establecio el
diligenciamiento del formato por Medios Electrénicos.
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4. Recibo oficial de liquidacion y pago del Impuesto de Publicidad Exterior
(Vallas) Resolucion 4131.1.12.6-3123 de diciembre 27 de 2012.

5. Presentacion de Informacion tributaria en Medios Magnéticos para el afio
gravable 2018, Resolucién 4131.040.21-1185 de Octubre 30 de 2017
modificada mediante Resolucién 4131.040.21.0479 de mayo 23 de 2019.

6. Recibo Oficial de liquidacion y pago del Impuesto de Delineacién Urbana
(PDF) Resolucion 4131.050.21.633 de marzo 28 de 2019.

7. Impuesto de Espectaculos Publicos (formulario PDF) Decreto 411.0.20-
0139 de febrero 28 de 2012

Principales logros

e El mayor impacto que se ha logrado es la atencién oportuna, con
informacién veraz y efectiva de acuerdo a la normatividad vigente, en la
entrega de cada una de las liquidaciones de los impuestos a cargo de la
Subdireccion de Impuesto y Rentas para que los contribuyentes realicen
sus pagos en los tiempos de ley

e Se fortalecio la atencion al ciudadano para que cumpla oportunamente
con la presentacion y pago de sus obligaciones tributarias.

e Se realizaron la actualizacién del proceso en cuanto a los procedimientos
y tramites de acuerdo a la normatividad vigente lo que permitid dar a
conocer al contribuyente la informacion correcta y oportuna de sus
requerimientos.

e Se realiz6 estrategias de Cultura Tributaria las cuales fueron efectivas ya
gue se logré que un gran numero de contribuyentes presentaran y
pagaran oportunamente sus obligaciones.

e Se di6 aplicacion a la ley de saneamiento contable, lo que permitié tener
estados de financieros mas reales en cuanto a los ingresos tributarios.

e Se mejoro la gestion documental en cuanto a la organizacion y custodia
de los expedientes.
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Se fortalecieron los procedimientos de determinacion oficial de los
impuestos y traslado de titulos al proceso de cobro.

Se mejoraron los tiempos de respuesta a los recursos de ley interpuestos
por los ciudadanos frente a los actos administrativos expedidos por la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales.

Dificultades en el proceso

A la fecha se encuentra pendiente la sistematizacion de todas las rentas
menores, y el fortalecimiento del software de las rentas mayores
existente, ya que esto agilizaria la gestion en el proceso y se lograria ser
mas eficientes frente a la atencidn y recaudo de estas rentas.

Se debe fortalecer ain mas el sistema de gestion documental de
expedientes desde el punto de vista logistico y de infraestructura.
Fortalecer la planta de funcionarios operativos, ya que el personal con
que se cuenta es minimo, ello teniendo en cuenta el régimen legal
aplicable, la complejidad, la responsabilidad del procedimiento tributario y
la pérdida de la memoria institucional por la rotacion del personal
contratista, en aras de mejorar la atencion al contribuyente en la
implementacion de Cali Distrito.

El espacio en la Subdireccion de Impuestos y Rentas para conformacién
y deposito del archivo de gestion es muy limitado.

No se cuenta con una aplicacion para conformacion de expedientes
virtuales

Lecciones aprendidas

La gestibn que se realice con el objetivo de mejorar los servicios
prestados a la ciudadania por medio de los diferentes centros de atencién,
tiene como respuesta una mejor percepcion por parte los contribuyentes.
La implementacién de la Cultura Tributaria, ha logrado un comportamiento
positivo de los contribuyentes en relacion con el cumplimiento oportuno
de sus obligaciones tributarias y al mismo tiempo controlar la evasion y
elusién, incrementando el grado de presencia institucional.

Ser debe continuar con el cumplimiento de los objetivos y metas de los
planes establecidos lo anterior debido a que se ha reflejado muy buenos
resultados respecto a la gestion realizada por la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales
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4.3 SUBDIRECCION DE TESORERIA MUNICIPAL.

Tabla 22. Subdireccion de Tesoreria Municipal en el Plan de Desarrollo 2016 —
2019

5.1.1 Finanzas Pblicas Sostenibles Carterarecuperada Millonesde$ 0 260.000 310.857 Subdireccion de Tesoreria

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.

4.3.1 Recuperacion de Cartera

Este indicador permite a la Subdireccidbn de Tesoreria Municipal, determinar
mediante las bases de los procedimientos para el cobro, la recuperacion de la
cartera vencida de los impuestos de Predial e Industria y Comercio; lo que permitira
cumplir con el objetivo de la meta del Plan de Desarrollo que es de $260.000
millones de pesos de acuerdo con los avances realizados en el afio.

Tabla 23 Indicador de Producto Cartera Recuperada

Nombre del Unidad de Linea de Meta Avance P_royecmon
Indicador medida base 2016 - 2019 2016- Cierre 2016- Responsable
2015 2019 2019
Subdireccion
Cartera . .
Millones de $ 0 260.000 490.074* 511.096** de Tesoreria
recuperada

Municipal

Cifras en millones de pesos.
Fuente: SAP — Subdireccion de Tesoreria Municipal — DAHM.
Nota: * Recaudo con corte a Octubre 31 de 2019.

** Recaudo proyectado a Diciembre 31 de 2019

Durante el Periodo 2016-2019, la Subdireccion de Tesoreria Municipal ha
desarrollado y aplicado una serie de estrategias y actividades de cobro persuasivo
y coactivo como son; envio de oficio fisicos, correos electronicos a los
contribuyentes morosos, seguimiento a los procesos de cobro coactivo y una
atencion continua para que los contribuyentes opten por realizar acuerdos de pagos,
con el fin de estimular el recaudo de la cartera morosa, lo cual permitio realizar un
recaudo de $490.074 millones de pesos a octubre 31 del 2019. La alta cantidad
recaudada durante las vigencias 2017 y 2019 es debida al “Papayazo Tributario”
con el cual se obtiene un descuento en los intereses de mora en Impuestos y
obligaciones no tributarias. Sin embargo cabe resaltar la gestion realizada por las
oficinas técnicas operativas de cobro, permitieron que durante el 2018 se alcanzara
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un cumplimiento del 172% de la meta de recaudo anual, sin el impulso en el recaudo
que genera el Papayazo.

Por lo anterior, al corte del 31 de octubre del 2019 el cumplimiento global en cuanto
a la meta de la cartera recuperada en el Municipio Santiago de Cali establecida en
el Plan de Desarrollo fue del 189%.

Tabla 24 Recaudo consolidado a la fecha por recuperacion de cartera entre Enero
— Octubre 2019

Meta Recaudo Cumplimiento
Vi . - -
'gencia Anual Acumulada Anual Acumulado % Dn‘irne;ma
2016 65.000 65.000 75.959 75.959 117 10.959
2017 65.000 130.000 123.122 199.081 189 58.122
2018 65.000 195.000 111.776 310.857 172 46.776
2019 65.000 260.000 179.218 490.074 276 -8.520

TOTAL 260.000

Cifras en millones de pesos.
Fuente: SAP — Subdireccion de Tesoreria Municipal - DAHM.
Corte: Octubre 31 de 2019.

Para los meses de noviembre y diciembre se realizd una proyeccién del recaudo por cartera
recuperada teniendo en cuenta métodos numéricos y factores cualitativos que permitieran
generar un modelo de regresién que permitiese generar un prondstico. En conclusion, el
escenario mas probable, en el cual se utilizé6 una metodologia de Modelos Autorregresivos
Integrados de Medias Mdviles, permitié definir que el prondstico para los meses de
noviembre y diciembre de 2019 equivale a $10.358 millones y $10.664 millones,
respectivamente. Por lo tanto, la proyeccién de recuperacion de cartera morosa calculada
para la vigencia 2019 es por $200.241 millones.

Tabla 25 Recaudo consolidado por recuperacion de cartera proyectado a
Diciembre 2019

Meta Recaudo Cumplimiento
Vigencia i i
'9 ! Anual Acumulada Anual Acumulado % letzrne;ua
2016 65.000 65.000 75.959 75.959 117 10.959
2017 65.000 130.000 123.122 199.081 189 58.122
2018 65.000 195.000 111.776 310.857 172 46.776
2019 65.000 260.000 200.241 511.096 308 -8.520

TOTAL 260.000

Cifras en millones de pesos.

Fuente: SAP — Subdireccion de Tesoreria Municipal —- DAHM.

Nota: Proyeccion a diciembre: Extraido del escenario mas probable mediante metodologia Modelos Autorregresivos Integrados de
Medias Moéviles (ARIMA).
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La gestidon de cobro de la cartera del Municipio de Santiago de Cali es realizada por
la Subdireccion de Tesoreria Municipal a través de tres Subprocesos: Persuasivo,
Coactivo y Procesos Concursales.

Durante el Periodo 2016 - 2019, la Subdireccion de Tesoreria suscribio 24.579
facilidades de pago, donde el 88,1% corresponde al Impuesto Predial Unificado por
valor de $94.562 millones; el 8,7% al Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros por $28.405 millones; el 3% a la Contribucion
de Valorizacion por valor de $2.721 millones y el 0,2% a Rentas Varias por valor de
$275 millones.

Tabla 26 Facilidades de Pago suscritos por Impuesto entre 2016 — 2019 (Corte

Octubre)
Renta Cantidad % .Valor %
millones $
IPU 21.656 88,1% 94.562 75,1%
ICA 2.135 8, 7% 28.405 22,6%
Valorizacién 734 3,0% 2.721 2,2%
Rentas 54 0.2% 275 0.2%
Varias
Total 24.579 100% 125.963 100%

Cifras en millones de pesos.

Fuente: SAP — Subdireccién de Tesoreria Municipal —- DAHM

Corte: Octubre 31 de 2019.

Nota: No se tienen en cuenta acuerdos generados en papayazo, teniendo en cuenta que el beneficio se aplica sobre
acuerdos existentes, por lo tanto no constituyen nuevas facilidades de pago.

Desde el proceso cobro coactivo durante el Periodo de Gobierno, la Subdireccion
de Tesoreria Municipal ha proferido 350.149 Mandamientos de Pago por valor de
$ 864.138 millones, de impuestos a favor del Municipio Santiago de Cali; donde el
84% corresponde al Impuesto Predial Unificado por valor de $410.612 millones; el
7% corresponde al Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
Avisos y Tableros por $359.879 millones; el otro 7% corresponde a Valorizacion por
79.915 millones y el 1% restante por deudores de Rentas Varias por valor de
$13.732 millones.

Tabla 27 Mandamientos de Pago suscritos por Impuesto entre 2016 — 2019 (Corte

Septiembre)
Renta Cantidad % Valor millones $ %
IPU 295.224 84% 410.612 48%
ICA 25.920 7% 359.879 42%
Valorizacion 25.291 7% 79.915 9%
Rentas varias 3.714 1% 13.732 2%
Total 350.149 100% 864.138 100%

Cifras en millones de pesos. Fuente: SAP — Subdireccién de Tesoreria Municipal - DAHM
Corte: Septiembre 30 de 2019.
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Dentro de las gestiones realizadas por la Administracion Municipal se encuentra la
presentacion a 746 demandas de procesos concursales por un valor de $4.705
millones; donde el 52% corresponde al Impuesto Predial Unificado por valor de
2.487 millones, el 32% por Impuesto de Industria y Comercio y su complementario
de Avisos y Tableros por valor de $1.852 millones y el 16% por la Contribucion por
Valorizacion “21 Megaobras” por valor de $366 millones. Estas acciones permitiran
gue el municipio recupere los valores adeudados por los contribuyentes y daran
como resultado en algunos casos la suscripcion de facilidades de pago.

Tabla 28 Demandas procesos concursales presentadas por Impuesto entre 2016 —
2019 (Corte Octubre)

Renta Cantidad % Valor millones $ %
IPU 390 52% 2.487 53%
ICA 240 32% 1.852 39%

Valorizacion 116 16% 366 8%

Total 746 100% 4.705 100%

Cifras en millones de pesos.
Fuente: SAP — Subdireccion de Tesoreria Municipal —- DAHM
Corte: Octubre 31 de 2019.

Otros logros:

v Depuracion de las facilidades de pago suscritas por la UT SICALI. Se depuré
la informacion que estaba reportada en el link de SICALI como Acuerdo de
pago, en total se revisd 29.322 cuentas determinando que para 7154 casos
era procedente emitir resolucién de pérdida de fuerza ejecutoria por ser
cartera incobrable y 936 era procedente emitir resolucion que declara sin
vigencia el plazo concedido en una facilidad de pago, por tratarse de una
obligacioén exigible.

v Se realiz6 inventario de titulos con la Subdireccién de Impuestos y Rentas,
lo que permite un mayor control de la gestion de cobro.

v' La gestion de revision de titulos ejecutivos se ha dado de manera agil y
eficiente, realizando constante seguimiento a la gestion realizada evitando el
riesgo de prescripcion en la oficina.

v Se implementaron los indicadores de gestién para la oficina de cobro

persuasivo con el fin de realizar un seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas.
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v' Se implementd el cobro persuasivo reiterado a los contribuyentes la cual
consiste en repetidos acercamientos al contribuyente con el fin de tener
mayor nivel de efectividad.

v" Se inici6 con el cobro de los empleados de planta del Municipio de Cali,
implementando la solicitud de cesantias para el pago de las obligaciones por
concepto de predial y valorizacion.

v' Se realiz6 gestion de cobro persuasivo a las vigencias 2017 y 2016 por
concepto de predial y 2016 y 2015 por concepto de ICA mostrando buen
resultado en la respuesta del contribuyente al tratarse de obligaciones
recientes.

v" Se realiz6 una depuracion de la base de datos semestral del reporte del
Boletin de Deudores Morosos del Estado, lo que ha permitido tener una
disminucion considerable de los derechos de peticion.

4.4 SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS.

Tabla 29. Subdireccion de Finanzas Publicas en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019

5.1.1 Finanzas Publicas

. Estatuto Presupuestal Subdireccion de Finanzas
Sostenibles

Actualizado Numero 0 1 1 Publicas

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”.

4.4.1 Estatuto Organico de Presupuesto

El Estatuto Organico del Presupuesto de Santiago de Cali es una de las
herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica econémica por parte de
Santiago de Cali. Es uno de los instrumentos a través de los cuales Santiago de Cali
hace explicito sus objetivos y fines dando cumplimiento a los planes y programas
de desarrollo y le permite impulsar y propiciar la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion y el desarrollo del territorio. Un correcto proceso
presupuestal es garante de una exitosa gestion econémica y social, un proceso
presupuestal sin fundamentos claros, es garante de una gestion deficiente en el
campo econdmico y social. El anterior Estatuto, Acuerdo 17 de 1996, contaba con
mas de 23 afios sin ser actualizado de fondo. Consciente de lo anterior, la
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Administracion Municipal dejoé consignado en el Plan de Desarrollo “Cali progresa
contigo” la actualizacion del Acuerdo de Presupuesto.

El articulo 109 del Decreto 111 de 1996 establece que las “entidades territoriales
al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones
de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial”, a su vez el Articulo 104
del Decreto 111 de 1996 obliga a que todos los Municipios deben contar con su
propio Estatuto Organico de Presupuesto.

La falta de unificacién de criterios en materia presupuestal de los organismos que
componen el presupuesto general del municipio, afectaba la correcta aplicacion de
los conceptos hacendisticos y por ello, era un problema que se debia intervenir. En
virtud del marco normativo citado, era necesario expedir un nuevo Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal, que contemplara el desarrollo normativo y
jurisprudencial en materia presupuestal de los Ultimos veintitrés (23) afios, en temas
tan complejos como el de las vigencias futuras, reservas presupuestales,
porcentajes minimos o Maximos en gastos de inversion y de funcionamiento, ajuste
del presupuesto al Marco Fiscal de Mediano Plazo y sus componentes, la regulacion
del sistema general de regalias, las asociaciones publico privadas, techos
presupuestales para las transferencias a los érganos de control, atribuciones del
ejecutivo y del Concejo Municipal para la modificacion del presupuesto, nuevas
disposiciones referentes al establecimiento de la capacidad de pago del municipio,
entre otras.

El Estatuto Presupuestal actualizado permite la articulacion del adecuado manejo
de la hacienda publica con el cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en
el plan de desarrollo municipal.

La Subdireccién de Finanzas del Departamento Administrativo de Hacienda lider6
y coordiné el proceso implementacion del nuevo marco normativo y jurisprudencial
en materia presupuestal del pais.

El Estatuto Organico Presupuestal adoptado mediante el Acuerdo 438 de 2018, es
el resultado de varios meses de trabajo articulado con cada uno de los organismos
y entidades descentralizadas de Santiago de Cali, EMCALI, METROCALI, IPC,
Escuela Nacional del Deporte, la institucion Universitaria Antonio José Camacho,
las Empresas Sociales del Estado, las Unidades Administrativas Especiales, los
fondos locales educativos y de salud, todo ello en un proceso amplio de
retroalimentacion y consenso, que permiti6 la construccién conjunta de tan
importante herramienta de gestion para Santiago de Cali.
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Tabla 30. Estatuto Organico de Presupuesto Actualizado

Indicador de Producto Estatuto Presupuestal actualizado

Nombre del Indicador Unidad de Linea de base Meta Meta  Avance Responsable
Medida 2015 2016-2019 2017 2018
Estatuto presupuestal Numero 0 1 1 1 Subdireccion de
actualizado Finanzas Publicas

Corte: septiembre 30 de 2019

Adicionalmente se trabajé con los departamentos Administrativos de Planeacion,
Juridica y Contratacién Publica para ofrecerle a Santiago de Cali un trabajo
articulado que permita la ejecucion de los recursos publicos de manera eficiente,
eficaz, con economia en sus procesos y procedimientos. Los organismos de control
también tuvieron espacio en este proceso pues participaron activamente el Concejo
Municipal, la Personeria Municipal y la Contraloria General de Santiago de Cali. El
proceso de construccion conjunta realizado, pretende lograr la apropiacion
institucional de dicho instrumento por parte de todos los actores que tienen que ver
de manera directa e indirecta con el proceso presupuestal del municipio y su
necesaria articulacion con la planeacion estratégica institucional.

El resultado del proyecto culmind con éxito el 24 de mayo de la vigencia 2018, con
la expedicion por parte del Concejo del Acuerdo 0438 “Por el cual se Actualiza el
Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Caliy se dictan
otras disposiciones”.

La socializacion del alcance y contenido del Acuerdo 438 de Mayo de 2018 con los
organismos que componen la Administracion Municipal, con los Establecimientos
Publicos, con las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, Empresas Sociales del Estado, Instituciones Educativas, funcionarios
del Fondo Local de Salud, de los Organos de Control (Contraloria General de Cali,
Personeria Municipal, Concejo Municipal, es un resultado efectivo del proyecto.

Es importante mencionar que con la promulgacion de la Ley 1933 de 01 de agosto
de 2018, donde categorizan a Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, se debe modificar la estructura
financiera, administrativa y geografica de Santiago de Cali; y de esta forma se hace
necesario realizar ajustes al Estatuto Organico de Presupuesto, en el sentido de
adaptarlo a las exigencias normativas de la nueva categorizacion.
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4.4.2 Crédito Publico

El subproceso de Crédito Publico tiene como objetivo el cumplimiento oportuno de
las fuentes de crédito tanto en el presupuesto como en la liquidacion y ejecucion
presupuestal del servicio de la deuda Publica.

Respecto al nuevo endeudamiento autorizado por los Acuerdos 0407 de 2016, 0415
de 2017, son los contratos de empréstito celebrados en las vigencias 2016 y 2017.
Con corte al 20 de diciembre de 2019, el subproceso gestiondé desembolsos ante
banco de Bogota S.A, Banco Popular S.A, Bancolombia, Banco de Occidente y
Banco BBVA por valor total de $420.987.822.564 millones conforme a las solicitudes
que realizaron los diferentes organismos ejecutores de los proyectos de inversion y
al recibo de bienes, obras y servicios, asi:

e Desembolsos “Mi comunidad es Escuela” autorizado mediante Acuerdo 407
del afio 2016

ENTIDAD
FINANCIERA

MI COMUNIDAD ES ESCUELA

CUPO

ACUERDO 0407-16

CUPO UTILIZADO A
DICIEMBRE-2019

SALDO CUPO

%
UTILIZACION

BANCOLOMBIA | $ 110.000.000.000 [ $ 110.000.000.000 | $ 100%
BOGOTA S 143.000.000.000 | $  143.000.000.000 | $ - 100%
POPULAR S 47.000.000.000 | $ 42.281.186.217 | S 4.718.813.783 90%

BBVA S 60.000.000.000 | S S 60.000.000.000 0%
TOTAL $ 360.000.000.000 | $ 295.281.186.217 | $ 64.718.813.783 82%

e Desembolsos “Obras del Progreso” autorizado mediante Acuerdo 0415 del

afio 2017

ENTIDAD
FINANCIERA

OBRAS DEL PROGRESO

CUPO
ACUERDO 0415-17

CUPO UTILIZADO A

DICIEMBRE-2019

SALDO CUPO

%
UTILIZACION

POPULAR S 100.000.000.000 | S  100.000.000.000 | $ - 100%
BBVA S 44.500.000.000 | $ 25.706.636.347 | $ 18.793.363.653 58%
OCCIDENTE S 50.000.000.000 | $ -1S 50.000.000.000 0%

TOTAL $ 194.500.000.000 | $ 125.706.636.347 | $ 68.793.363.653 65%
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Es de anotar que las solicitudes de desembolsos se realizan una vez se reciban los
bienes, servicios y obras representadas en facturas radicadas y causadas
contablemente.

4421 Liquidacidn, Ejecucion Presupuestal y Saldos de la Deuda
Publica

Liquidacion

Al mes de noviembre del afio 2019 de acuerdo a la programacion de pagos
acordada con las Entidades Financieras se realizo la liquidacidon del servicio de la
deuda publica interna del mes de julio del afio 2019. Los valores liquidados fueron
los siguientes:

Banco Popular S.A $ 1.325.562.224
Banco de Bogota S.A $ 613.239.269
Bancolombia S.A $ 3.697.299.815
TOTAL A PAGAR $5.636.101.308

‘_}EPM e do Cotombin MUNICI Plp DE SANTIAGO DE‘ CALI
rw SUBDIRECCION DE Ifl NANZA..S PUBLICAS
GRUPO DE CREDITO PUBLICO
(/ﬂ“ﬂf T TOTAL SERVICIO DEUDA A PAGAR 2 DEJULIO DE 2019
BANCO POPULAR S.A.
Fecha
#Desembolso Fecha inido Causacion  #Dias Monto Tasa SPREAD Intereses

1 2019/01/01 2019/06/30 181 916,877,190 32,213,665
2 2019/01/01 2019/06/30 181 859,741,799 30,206,264
3 2019/01/01 2019/06/30 181 5,068 152,880 178,065,046
4 2019/01/01 2019/06/30 181 2,007,219,638 70,521,878
5 2019/01/01 2019/06/30 181 2,162,097,341 | 4.208% 75,963,386
6 2019/01/01 2019/06/30 | 181 3,602,221,689 126,560,857
7 2019/01/01 2019/06/30 181 934,747,144 32,841,510
8 2019/01/01 2019/06/30 181 4,684,433,763 164,583,416
9 2019/01/01 2019/06/30 181 6,662,862,578 234,093,754
10 2019/01/25 2019/06/30 157 2,992,964,817 4262%| 2.78% 91,916,776
11 2019/02/22 2019/06/30 129 912,747,654 4.195% 22,812,987
12 2019/03/05 2019/06/30 118 2,069,029,980 4.214% 47,432,053
13 2019/03/22 2019/06/30 101 3,170,927,931 4.187% 61,979,926
14 2019/04/12 2019/06/30 80 1,302,899,715 4.198% 20,203,632
15 2019/04/25 2019/06/30 67 3,179,313,644 4.203% 41,318,802
16 2019/04/29 2019/06/30 63 1,775,182,704 4.204% 21,696,283
17 2019/05/21 2019/06/30 41 4,029,445,680 4.180% 31,940,073
18 2019/05/31 2019/06/30 31 1,684,228,277 4.157% 10,060,784
19 2019/06/13 2019/06/30 18 | S 9,135,229,330 4.040% 31,151,132

Total 57,150,324,254 1,325,562,224

Nota:

(1) latasa aaplicar para los desembolsos de lavigencia 2018 eslaIBR SV del dia 2 de enero de 2019 por 4,208 %, de acuerdo al
numeral 1.5de la clausula primera del contrato de emprestito No. 4131,010,26.1,1358 del 26 de julio de 2017
(2) de otra parte se debe tener en cuenta el paragrafo del articulo 24 del reglamento del IBR

(3) el resultado del calculo de los intereses se redondea a cero decimales

fecha elaboracion: 13de junio de 2019
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DR ficilitiver ot C - MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
; SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS
2 GRUPO DE CREDITO PUBLICO
Tt o TOTAL SERVICIO DEUDA A PAGAR 2 DE JULIO DE 2019
Consticoge oo Gards R
BANCO DE BOGOTA S.A.

# Desembolso T CE Fech.a IBR SV SPREAD Intereses
Desembolso Causacion

1 2019/02/22 2019/06/30 129 1,804,034,315 4.198% 45,108,976
2 2019/03/22 2019/06/30 101 7,504,352,258 4.184% 146,619,201
3 2019/04/25 2019/06/30 67 21,327,722,759 4.211% 2.78% 277,495,593
4 2019/05/24 | 2019/06/30 38 14,150,990,378 4.173% 103,858,049
5 2019/06/14 | 2019/06/30 17 12,487,416,481 4.030% 40,157,450

Total 57,274,516,191 613,239,269

Nota:

(1) latasa aaplicar paralos desembolsos de la vigencia 20189 es la IBR SV del dia de cada desembolsos de
acuerdo al numeral 1.5 de la clausula primera del contrato de emprestito No. 4131,010,26.1,746 del 27 de julio de
2017

(2) de otra parte se debe tener en cuenta el paragrafo del articulo 24 del reglamento del IBR
(3) el resultado del calculo de los intereses se redondea a cero decimales

fecha elaboracién: 14 de junio de 2019

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS
GRUPO DE CREDITO PUBLICO
TOTAL SERVICIO DEUDA A PAGAR 2 DE JULIO DE 2019
BANCOLOMBIA
Fecha
# Desembolso Fecha inicio Causacion Intereses
1 2019/01/01 | 2019/06/30 181 24,735,543,873 869,061,347
2 2019/01/01 | 2019/06/30 181 1,278,735,211 44,927,225
3 2019/01/01 | 2019/06/30 181 5,578,879,723 196,008,980
4 2019/01/01 | 2019/06/30 181 4,615,936,328 162,176,820
5 2019/01/01 | 2019/06/30 181 2,276,613,337 79,986,786
6 2019/01/01 | 2019/06/30 181 1,518,709,596 |, ,q0, 53,358,512
7 2019/01/01 | 2019/06/30 181 3,515,046,707 2.78% 123,498,042
8 2019/01/01 | 2019/06/30 181 6,215,021,180 218,359,245
9 2019/01/01 | 2019/06/30 181 5,583,969,514 196,187,805
10 2019/01/01 | 2019/06/30 181 7,054,633,549 247,858,279
11 2019/01/01 | 2019/06/30 181 6,314,178,895 221,843,063
12 2019/01/01 | 2019/06/30 181 15,326,978,761 538,499,775
13 2019/01/25 | 2019/06/30 157 16,873,603,481 [ 4.255% 517,689,185
14 2019/02/22 | 2019/06/30 129 9,112,149,845 |  4.198% 227,844,751

110,000,000,000 3,697,299,815

Nota:

(1) Latasa a aplicar para los desembolsos realizados durante la vigencia 2018 es el IBR del dia 2 de enero de 2019
por 4,208%, de acuerdo al numeral 1.5 “intereses remuneratorios” de la clausula primera del contrato de
empréstito No. 4131.010.26.1.0745 del 23 de junio de 2017

(2) Igualmente, se debe tener en cuenta el paragrafo del articulo 24 del reglamento del IBR

(3) Elresultado del calculo de los intereses se redondea a cero decimales

Cifras en millones de pesos

Fuente: Subproceso de Crédito Publico

Corte: Diciembre 31 de 2018
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Ejecucion Presupuestal

Al 30 de noviembre del afio 2019 la ejecucion presupuestal del servicio de la Deuda
publica interna se realiz6 en los meses de enero, junio del afio 2019. Lo anterior
dentro de los términos acordados como politica de operacion del subproceso de
Crédito Publico. El valor acumulado se refleja de la siguiente manera:

Tabla 31 Ejecucién Presupuestal

EJECUCION
*xxkxk Ce.gestor/Pos.presupuestaria 8.110.830.980 | 8.110.830.980
* DEUDA PUBLICA INTERNA 8.110.830.980 | 8.110.830.980

2-4010298010302 BANCA COMERCIAL PRIV |8.110.830.980 | 8.110.830.980
Fuente: Reporte Z149 - Ejecucidn presupuestal servicio de la deuda — SGAFT
Fecha de reporte: 30/ 11/ 2019

PPTO DISPONIBLE TOTAL Bloqu Z149 PAGOS

Saldo de la Deuda Publica

Por otra parte, el saldo de la Deuda a diciembre 20 del afio 2019, se refleja de la
siguiente manera:

Tabla 32 Saldo de la Deuda Publica

OBRAS DEL PROGRESO

MI COMUNIDAD ES ESCUELA

POR

DESEMBOLSAR POR
COMPROMISOS TOTALES
FRENTE A o DESEMBOLSAR

COMPROMISOS COMPROMISOS TOTALES FRENTE A

2017 33.475.104.802 COMPROMISOS
2018 125.239.350.389
2019 ( a dic 20.) S 191.360.401.768

2018 S 95.674.219.559

2019 (aDic20.) |$ 64.041.484.177
TOTAL $ 159.715.703.736 | $ 34.009.067.389

SALDO CUPO FRENTE A COMPROMISOS
$ 9.925.143.041 SALDO CUPO FRENTE A COMPROMISOS $ 34.784.296.264

Fuente: Subproceso de Crédito Publico (la informacién del gasto se genera en el S.G.A.F.T)
Corte: diciembre 20 del afio 2019

TOTAL S 350.074.856.959 | $ 54.793.670.742
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4.4.2.1.1 Indicadores de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003 a Noviembre 30
del afio 2019

Tabla 33 Indicadores de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003

P SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL INTEGRADOS | MAHP03.06.03.18.P02.F01
w (SISTEDA, SGC y MECI) -
7 VERSION 1
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI INDICADORES BEE%ADEN 15/NOV/2015
GESTION DE HACIENDA PUBLICA DEUDAPUBLICA VIGENCIA
GESTION DE FINANZAS PUBLICAS
NORMATIVIDAD APLICABLE: LEY 358 DE 1997 Y LEY 819 DE 2003
PRESUPUESTAL
DESCRIPCION (a septiembre del afio
2019)
(Millones $)
CALCULO DEL AHORRO OPERACIONAL
INGRESOS CORRIENTES (Ley 358/97) 1.015.868,80
Ingresos Tributarios 983.813,32
Ingresos No Tributarios 35.081,26
Rendimientos Financieros 12.353,67
Recursos del Balance 57.204,92
menos: ingresos que soportan las vigencias futuras -72.584,38|
GASTOS CORRIENTES 372.238,25
Gastos de Personal 151.163,01
Gastos Generales 78.371,74
Transferencias 142.651,60,
Pago Déficit Vigencias Anteriores 51,90
AHORRO OPERACIONAL 643.630,55|
SUPERAVIT PRIMARIO 16.002,65
SALDO DEUDA 313.028,20,
TOTAL INTERESES DE LADEUDA VIGENTE 8.110,83,
CALCULO INDICADORES LEY 358/97
INTERESES / AHORRO OPERACIONAL <40% 1,26%
SALDO DEUDA /INGRESOS CORRIENTES < 80% 30,81%
ESTADO ACTUAL DE LAENTIDAD VERDE
CALCULO INDICADOR LEY 819/2003
SUPERAVIT PRIMARIO/INTERESES >= 100% 197%
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Otros Logros:

v

Dio respuesta oportuna a las solicitudes tanto internas como externas, y al
cumplimiento de evaluaciones realizadas por las auditorias de Control Interno.

Elaboro y envid los informes SIA, SEUD Y FUT de manera oportuna conforme
a la programacion que establece la Contraloria General de Santiago de Cali y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Elaboré el Informe “INFOPAGOS”, el cual se rindi6 mensualmente a la
Contraloria General de Santiago de Cali, Contaduria General del Municipio de
Santiago de Cali y al Nivel Directivo del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal.

Liquidé de manera oportuna el servicio de la deuda publica interna cumpliendo
con la politica de operacion.

Particip6é de manera activa en la estructuracion de los diferentes modificatorios
a los contratos de empréstito suscritos con Entidades Bancarias y el Encargo
Fiduciario.

Particip6 en el comité de bancos, el cual realiza seguimiento al presupuesto y
ejecucion del servicio de la deuda publica.

Gestiond el tramite para la realizacion de los desembolsos mensuales con las
Entidades Bancarias Popular S.A., Banco BBVA, Banco de Bogota vy los
organismos de la Administracion central, la tesoreria Municipal y el encargo
fiduciario Fiducolombia- Fiducomercio.

Gestiond y consolidé respuesta de seguimiento trimestral a la calificadora de
riesgo con la sociedad Value & Risk Ratings (a diciembre de 2018, a marzo y
a junio del afio 2019).

4.4.3 Cofinanciacion y Regalias

Componente 5.1. : Gerencia publica basada en resultados y la defensa de lo publico.

Programa 5.1.1. : Finanzas Publicas Sostenibles.

Indicador: Proyectos presentados al OCAD vy entes cofinanciantes
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La meta para este periodo de gobierno es de presentar 7 proyectos ante las
instancias ya mencionadas y para la vigencia 2018 la meta es presentar un (1)
proyecto, el Subproceso de Cofinanciacion y Regalias, realiza las siguientes
precisiones:

Este ente territorial, con la reforma administrativa establecida mediante el decreto
extraordinario mencionado, ha trabajado por fortalecer las labores de cooperacién
y cofinanciacion entre Santiago de Cali, y entidades del nivel local, nacional e
internacional.

Desde el Subproceso de Cofinanciacién y Regalias perteneciente al Proceso de
Gestidon de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda, se han
efectuado diferentes acercamientos, relacionados con el acompafiamiento a los
organismos para contribuir al acceso a fuentes de financiacion que complementen
los recursos existentes de la entidad, con el fin de coadyuvar a mejorar el alcance
de los proyectos planteados por dichos organismos. La gestion efectuada durante
el dltimo cuatrienio desde este subproceso se detalla a continuacion, con las
siguientes acciones:

Entre 2016 y 2017 y con articulacion entre el Subproceso de Cofinanciacion y
Regalias y el Departamento Administrativo de Planeacion se efectuaron jornadas
de acercamiento a los organismos con el fin principal de poder apoyarlos en la
consecucion de fuentes alternativas de recursos para financiar las iniciativas que
los organismos estaban estructurando; algunos de los sectores de dichas iniciativas
correspondieron a sectores como Educacién, Salud y Proteccion Social, Transporte,
Infraestructura publica, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusibn Social y
Reconciliacion, Cultura, Deporte y Recreacion y Emprendimiento.

A dichas jornadas asistieron numerosos funcionarios de los diferentes organismos;
con éstas, se abrieron espacios de diadlogo, debate e intercambio de informacién
que contribuyeron a realizar retroalimentacion acerca de las diferentes modalidades
de consecucién de recursos de cofinanciacion para financiar los proyectos
susceptibles a ser financiados con alternativas diferentes a los recursos de la
entidad, asi como aspectos relevantes que los organismos deben tener en cuenta
cuando se suscriben convenios de cofinanciacion con organismos de caracter
publico o privado, nacional o internacional.

Se efectué acompafiamiento permanente a la Secretaria de Educacion y a la
gerencia del proyecto “Desarrollo y Educacion Digital para Todos, Cali Valle del
Cauca Occidente”, de envergadura regional (Cali, Dagua, Yumbo, La Cumbre y
Vijes), aprobado en el bienio 2013-2014 a través del OCAD Region Pacifico con
recursos del Fondo de Desarrollo Regional y Fondo de Compensacion Regional y
cuyas acciones concretas se tradujeron en el seguimiento presupuestal de los

50



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

recursos del proyecto y las fases a nivel financiero a surtir para su cierre, ademas
de la participacion en auditoria visible del proyecto junto con la Secretaria de
Educacion como organismo ejecutor del mismo; con la figura 10.3 se resefia lo
expuesto:

Las acciones destacadas del Subproceso de Cofinanciacion y Regalias se resumen
en los siguientes puntos:

Cierre del Capitulo Independiente del SGR bienio 2015-2016 en Santiago de Cali,
asi como el cierre del Proyecto “Desarrollo y Educaciéon Digital para Todos, Cali
Valle del Cauca Occidente” y cierre del: durante el primer semestre de la vigencia
2017, se efectud el cierre del Capitulo Independiente del Sistema General de
Regalias correspondiente al bienio 2015-20186, y el cierre del proyecto “Desarrollo y
Educacion Digital para Todos, Cali Valle del Cauca Occidente” en articulacion con
la Secretaria de Educacion.

Lo anterior, materializado a través del desarrollo de los decretos de Santiago de Cali
pertinentes en referencia a los cierres mencionados (Decreto 4112.010.20.0181 de
Marzo 23 de 2017, Decreto 4112.010.20.0319 de Abril 27 de 2017 y Decreto No.
4112.010.20.0418 de Junio 21 de 2017), asi como la gestidn pertinente para
efectuar la devolucion del saldo no ejecutado del proyecto en mencion, por la suma
de cincuenta y cuatro millones novecientos veintiséis mil seiscientos cuarenta y seis
pesos (COP$54.926.646), en articulacion con el organismo ejecutor y la
Subdireccion de Tesoreria.

Apoyo en la gestion ante la instancia del OCAD Regién Pacifico para la
formalizacién del cierre del proyecto mencionado; como resultado a esta gestion
dicha instancia mediante Acta No. 046 de Octubre 20 de 2017 declaré el cierre del
proyecto.

Monitoreo conjunto la Subdireccién de Tesoreria, de los recursos de regalias, asi
como el envio oportuno de esta informacidn en los diferentes aplicativos
establecidos para ello, donde los entes de control son los principales usuarios de la
misma.

Seguimiento al Proyecto del Instituto Popular de Cultura (IPC) “Fortalecimiento de
las dinamicas culturales y sociales en torno a las artes populares y tradicionales del
Municipio Santiago de Cali”.

Durante la vigencia 2018, desde el subproceso de Cofinanciacién y Regalias, se
continuoé llevando a cabo acercamientos a los diferentes organismos de la
administracion, con el fin de encontrar fuentes de cofinanciacion a iniciativas de
proyectos cuyos sectores abarcaron Inclusion Social y Reconciliacion, Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, Cultura, Ciencia Tecnologia e Innovacién, Emprendimiento,
Minas y Energia, y Vivienda Ciudad y Territorio.

Con la articulacion con el DAP, este subproceso ha contribuido a generar mayor
interaccion entre los organismos de este ente territorial y entidades como
Gobernacion del Valle e Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion
del Valle del Cauca (INDERVALLE); dichas entidades, que encontrandose en la fase
de estructuracion de diferentes proyectos, cuya fuente de financiacion contempla
recursos del SGR, han requerido colaboracion de Santiago de Cali para el
cumplimiento de requisitos exigidos por el acuerdo vigente del SGR, en virtud de
que el impacto de los mismos ademas de abarcar otros municipios del Valle del
Cauca, también generan impacto en la jurisdiccion de Santiago de Cali.

Lo anterior, ha sido una oportunidad que se ha presentado para fortalecer al
intercambio de informacion respecto a las diferentes fases que las iniciativas deben
cumplir ante el sistema, toda vez que dichas entidades cuentan con un mayor
bagaje en términos de financiacién de proyectos con fuentes de recursos como el
SGR, asi como su ejecucion y cierre; es relevante que Santiago de Cali pueda
capitalizar la experiencia de dichas entidades, generando un mayor niumero de
espacios de discusion que susciten el aprendizaje de las buenas préacticas
efectuadas por Gobernacion del Valle del Cauca e INDERVALLE.

En el marco del ejercicio detallado, los proyectos en donde Cali se encuentra como
territorio beneficiado, y cuya ejecucion se encuentra encabezada por las entidades
mencionadas son:

¢ Implementacion de Buenas Practicas para la Disposicion Amigable con el Medio
Ambiente del Aceite de Cocina Usado en los Municipios de Cali, Palmira y
Pradera del Departamento del Valle del Cauca

e Adecuacion de la infraestructura a escenarios deportivos para los municipios de
Cali, San Pedro y Buga en el Departamento del Valle del Cauca

e Fortalecimiento al acceso y permanencia de los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales a la educacion superior en el Valle del Cauca

e Desarrollo del Centro de Danza y Coreografia La Licorera en el Valle del Cauca

e Adecuacion de escenarios deportivos y recreativos para el Distrito de
Buenaventura y los municipios de Bugalagrande, Cali y La Cumbre en el
Departamento del Valle del Cauca

e Desarrollo de un sistema de artes escénicas de mediano formato en el Valle del
Cauca

e Fortalecimiento al sector artistico y cultural del Departamento del Valle del Cauca

e Desarrollo de una red de atencion cultural para la infancia y adolescencia en el
Valle del Cauca
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e Construccion y mejoramiento de la infraestructura educativa del Departamento
del Valle del Cauca

Se fortalecio el ejercicio de la rendicion de cuentas, efectuado por el Departamento
Administrativo de Hacienda que a través de este subproceso, realizé procesos de
rendicion de cuentas, referentes a los proyectos que fueron financiados en bienios
anteriores con recursos del SGR.

Estas rendiciones de cuentas, se efectuaron con participacion de la comunidad
educativa y la ciudadania en general en dos modalidades: presencial en el caso del
proyecto “Desarrollo y Educacién Digital Para Todos Cali Valle del Cauca
Occidente” (aprobado ante la instancia del OCAD Region Pacifico) y virtual para el
proyecto “Fortalecimiento de las dinAmicas culturales y sociales en torno a las artes
populares y tradicionales del municipio de Santiago de Cali”.

“La rendicion de cuentas es una oportunidad para que la sociedad evidencie los
resultados del cumplimiento del propdsito fundamental (mision, razén de ser u
objeto social) para el cual fue creada la entidad y la entrega efectiva de bienes y
servicios orientados a satisfacer las necesidades o problemas sociales de sus
grupos de valor. Asi mismo, permite visibilizar las acciones que desarrolla para el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y su contribucién a la construccién
de la paz” (Canas, 2017, 5).

Lo anterior en concordancia con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, que en su
articulo 48 define el ejercicio de rendicion de cuentas de la siguiente manera:

ARTICULO 48. Definicion rendicion de cuentas. Por rendicion de cuentas se
entiende el proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades
de la administracion publica del nivel nacional y territorial y los servidores publicos
informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos,
la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de
la promocion del dialogo.

La rendicién de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones
de peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion.
Este proceso tiene como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestion de
la administracion publica y a partir de alli lograr la adopcién de los principios de
Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la
cotidianidad del servidor publico.

Estas jornadas de rendicion de cuentas, tuvieron como finalidad principal fomentar
la interaccion con la poblacion impactada por los proyectos, asi como con la
ciudadania en general, con el fin de visibilizar los resultados de los mismos, asi
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como también identificar posibles requerimientos y observaciones de los
involucrados.

Para el ejercicio de rendicion de cuentas del Proyecto Desarrollo y Educacion Digital
Para Todos Cali Valle del Cauca Occidente, que ascendié a un valor de Treinta mil
millones con recursos de regalias (COP$30.000.000.000), se surtieron las
siguientes etapas, resumidas en la Tabla 10.1:

Tabla 34. Resumen etapas jornada de rendicion de cuentas proyecto
desarrollo y educacion digital para todos mayo 16 de 2018

PROYECTO ETAPAS MEDIO DE DIVULGACION
1. Conwocatoria a la participacion en la rendicion de
cuentas dirigido en particular a las Instituciones Educativas
beneficiadas y en general a la ciudadania interesada en
participar de la jornada.

2. Realizacion del ejercicio de rendiciéon de cuentas en la
Institucion Educativa Celmira Bueno con participacion de
estudiantes, personal administrativo y docentes de dicha
institucion. Durante dicha jornada se expus6 el objetivo y
funciones del Subproceso de Cofinanciaciéon y Regalias,
breve descripcién del funcionamiento del SGR, las fuentes
del SGR que financiaron el proyecto, la justificacion, el[Boletin de prensa pagina
alcance y la infraestructura lograda con la implementacién|(web Alcaldia de Santiago
del proyecto. Se gener6 un espacio de interaccion con el|de Cali

publico asistente a dicha rendicién para que expresaran
sus Peticiones, Quejas, Reclamos Sugerencias o
Denuncias (PQRSD), las cuales fueron posteriormente
canalizadas por escrito a través de este subproceso. Se
aplicaron encuestas de evaluacién de la jornada de
rendicion de cuentas a los asistentes.

3. Elaboracién y envio del informe final de la jornada de
rendicion de cuentas a la Subdireccion de Tramites,
Senicios y Gestion Documental de la Alcaldia de Santiago
de Cali

Correo electronico, pagina
web Alcaldia de Santiago
de Cali

Desarrollo y Educacioén Digital Para Todos
Cali Valle del Cauca Occidente

Informe

Fuente: Elaboracion propia, Septiembre 6 de 2019

Con el proyecto “Desarrollo y Educaciéon Digital para Todos Cali Valle del Cauca
Occidente”, se tuvo como uno de los objetivo principales, poder coadyuvar a la
implementacion de estrategias que promovieran mediante el uso de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) desarrollar competencias a los
participantes de los procesos educativos y pedagdgicos como aporte a mejorar la
calidad de la educacion a través del aprendizaje basado en proyectos.

El impacto del proyecto a través de la Secretaria de Educacion como ejecutora, se
reflejé6 en intervenciones en 65 sedes de instituciones educativas, 429 aulas
dotadas, 1.321 docentes formados, 16.302 computadores adquiridos y 429
proyectores interactivos.

Para el ejercicio de rendicion de cuentas del Proyecto “Fortalecimiento de las
dindmicas culturales y sociales en torno a las artes populares y tradicionales del
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municipio de Santiago de Cali”, se desarrollaron los siguientes puntos expuestos en
la Tabla 10.2:

Tabla 35. Resumen etapas jornada de rendicion de cuentas proyecto
fortalecimiento de las dinamicas culturales y sociales en torno a las artes
populares y tradicionales del Municipio de Santiago de Cali octubre 2 de

2018

PROYECTO ETAPAS MEDIO DE DIVULGACION
1. Convocatoria a la participacion en
la rendicion de cuentas dirigido en|Correo electrénico, pagina
particular a Instituciones Educativas y|web Alcaldia de Santiago de
Culturales, y a la ciuadania en|Cali
general.
2. Realizacién del ejercicio de
rendicion de cuentas de manera
virtual a través de las redes sociales
de la Alcaldia de Santiago de Cali,
Fortalecimiento de las dindmicas con el fin de interactuar en vivo con la|Redes sociales de Alcaldia
culturales y sociales en torno a las artes |ciudadania, la cual formulé diversos|de Santiago de Cali
populares y tradicionales del municipio de |interrogantes relacionados con el
Santiago de Cali funcionamiento del SGR en Santiago
de Cali, asi como con temas
relacionados con el proyecto.
3 Envio de encuesta con el fin de
ewvaluar la jornada de rendicion de
cuentas. Reporte de la Jornada de
Rendicion de Cuentas a la|Informey Encuesta
Subdireccién de Tramites, Senvicios y
Gestion Documental de la Alcaldia de
Santiago de Cali.

Fuente: Elaboracion propia, Septiembre 6 de 2019

El proyecto “Fortalecimiento de las dinAmicas culturales y sociales en torno a las
artes populares y tradicionales del municipio de Santiago de Cali”, tuvo como
propoésito realizar un mejoramiento a la dotacion de instrumentos musicales y
diferentes elementos, que se constituyen en piezas fundamentales para llevar a
cabo ensefianza en diferentes escuelas de artes como lo son musica, teatro,
danzas, artes plasticas, cuyo ejecutor fue el Instituto Popular de Cultura (IPC),
financiado a traves de recursos del SGR con el fondo de Asignaciones Directas (AD)
de Santiago de Cali.

Con la ejecuciéon del proyecto, el IPC realizd la adquisicion de equipos para el

desarrollo pedagdgico, la dotacion de mobiliario para el desarrollo de actividades
educativas en artes, dotacién de vestuario para danzas, adquisicion de instrumentos
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para la practica musical con un presupuesto de doscientos millones de pesos COP
($200.000.000) e impactd en la educacion artistica de 1.457 estudiantes
matriculados en las distintas categorias de formacion impartidas por el instituto.

Estos ejercicios de rendicibn de cuentas efectuados por el Departamento
Administrativo de Hacienda, fueron desarrollados a la luz del acompafamiento que
dicho departamento por medio del subproceso de Cofinanciacion y Regalias, ha
realizado a los organismos ejecutores, tomando como base los respectivos
seguimientos de ejecucién presupuestal y financiera de los recursos del SGR.

Desde el afio 2018, se ha venido desarrollando un proceso de mejora continua,
enmarcado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con el fin de
fortalecer esta gestion. Este Modelo se encuentra descrito en el Decreto 1499 del
11 de septiembre de 2017; en el Articulo 2.2.22.3.2 lo define como “un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”. (Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, 2017, 3).

MIPG “...focaliza su atencién en las organizaciones y sus servidores publicos,
especificamente en las practicas y procesos que adelantan para transformar
insumos en resultados y en generar los impactos, es decir, su foco es tanto la
gestion y el desempefio organizacional como la satisfaccion de los intereses
generales de la sociedad”. Véase Alcaldia de Santiago de Cali (2018).

Para ser concordantes con lo argumentado respecto a MIPG, se presentaron
modificaciones en los procedimientos de Gestion de Recursos de Cofinanciacion
ante entes nacionales, Seguimiento y Control de los Recursos de Cofinanciacion y
del Sistema General de Regalias y se elaboré el Procedimiento de Incorporaciéon de
los recursos aprobados por el OCAD para los proyectos financiados con recursos
del SGR; asi como también el traslado de la Gestion de Recursos del SGR al
Departamento Administrativo de Planeacion, que lidera la Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) a nivel local, y en cuya
instancia se aprueban los proyectos que le son presentados para ser financiados
con recursos del SGR en Santiago de Cali.

En el inicio de la presente vigencia 2019, se efectud el Cierre Presupuestal del
Capitulo Independiente para el SGR en Santiago de Cali del bienio 2017-2018,
mediante Decreto No. 4112.010.20.0061 de Enero 31 de 2019, brindando
informacion concerniente a los recursos disponibles para ser ejecutados en
proyectos que apruebe el OCAD de Santiago de Cali a través del Fondo de
Asignaciones Directas, fondo disponible de regalias a nivel local; los procedimientos
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a cargo se han encontrado en mejora permanente, por lo que se evallan de manera
periodica con el fin de determinar las posibles modificaciones que se puedan
presentar, para efectuar los ajustes pertinentes, contribuyendo a identificar
debilidades y fortalezas y a dinamizar la gestion relacionada con éstos.

Estas modificaciones, se han realizado con el fin de fortalecer el proceso de Gestion
de Finanzas Publicas, que es engranaje del macroproceso de apoyo Gestion de
Hacienda Publica, dirigido a toda la administracion de Santiago de Cali.

El objetivo del Subproceso de Cofinanciacién y Regalias es gestionar fuentes de
recursos (ya sea en dinero o en especie), a través de la asesoria y acompafiamiento
en la incorporaciéon de recursos de cofinanciaciéon y del SGR, para proyectos
sostenibles que faciliten la prestacion exitosa de servicios y mejoren la calidad de
vida de los habitantes de Santiago de Cali.

Para la medicién de la gestion efectuada a través del Subproceso de Cofinanciacion
y Regalias, en el marco de la mejora continua desarrollada durante el afio 2019, se
reformularon indicadores, obteniendo el siguiente resultado:

e Porcentaje de convocatorias divulgadas
e Porcentaje de convenios cerrados

El Indicador de Porcentaje de Convocatorias Divulgadas, es el que garantiza que el
subproceso de Cofinanciacion y Regalias, a través de la investigacion de las
diferentes fuentes de recursos econdmicos o en especie existentes a nivel nacional,
dé a conocer a los organismos de la administracion dichas fuentes teniendo en
cuenta la competencia de cada uno.

Este indicador presenta la siguiente definicién, de acuerdo a lo contenido en la Ficha
Técnica de Formulacion de Indicadores a través de la cual se ha efectuado su
creacion: Es la informacién enmarcada en lineamientos especificos que se deben
cumplir para acceder a fuentes de recursos, capacitaciones y demas prestaciones
de servicios que coadyuden al ejercicio de generar mejor calidad de vida para los
ciudadanos en aguellas entidades que asi lo establezcan.

El objetivo central de la blsqueda de convocatorias es encontrar aquellas que
cumplan lo que en este ente territorial se considera que representa la cofinanciacion:
es aqguella en donde el aporte de la entidad cooperante diferente de Santiago de
Cali es equivalente o supera el 50% de los recursos en la suscripcion de convenios
y ejecucion de proyectos por parte de los organismos que forman parte de la
administracion de este ente territorial.

Las entidades a las cuales se les han solicitado informacién acerca de las ofertas
institucionales existentes y fuentes de recursos son:
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¢ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Artesanias de Colombia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fondo Nacional del Turismo (FONTUR)

Colciencias

Ministerio de Tecnologia y Comunicaciones (MINTIC)
Coldeportes

Ministerio de Cultura

Instituto Nacional para Ciegos

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Centro Nacional de Memoria Historica

Fondo Nacional del Ahorro

Instituto Nacional de Cancerologia

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio del Trabajo

Superintendencia Nacional de Salud

Instituto Nacional de Salud

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Se debe tener en cuenta que ademas del aporte econémico que represente la
proporcidon anteriormente mencionada, también se encuentran las ofertas de
servicios institucionales que las entidades del orden nacional presentan y que es
deber de este subproceso divulgarlos, toda vez que contribuyen a agregar valor a
los servicios prestados por los diferentes organismos de Santiago de Cali.

El Indicador de Convenios Cerrados, es el que contribuye a que desde el
subproceso de Cofinanciacion y Regalias, se realice el acompafamiento a los
organismos para identificar aquellas fases necesarias para la finalizacién de los
convenios de cofinanciacion cumpliendo con lo estipulado en dichos convenios para
ello. Con la definicion dada a este indicador, establecida en la Ficha Técnica de
Formulacién de Indicadores, corresponde a la medicién del cumplimiento en los
cierres de los convenios de cofinanciacion y proyectos ejecutados por los
organismos que hayan reportado previamente la informacién a la luz de la
circularizacion del formato preestablecido o solicitud oficial. Se entiende como
cofinanciacion aquel aporte del orden del 50% o mayor al 50% del valor del proyecto
0 convenio que aporte la entidad cooperante, efectuada con la Alcaldia de Santiago
de Cali, de acuerdo al concepto de cofinanciacién planteado anteriormente.

En resumen, con respecto al Indicador Porcentaje de Convocatorias Divulgadas,

éste abarca lineamientos especificos que se deben cumplir para acceder a fuentes
de recursos, capacitaciones y demas prestaciones de servicios que coadyuven al
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ejercicio de generar mejor calidad de vida para los ciudadanos, mientras que para
el Indicador de Porcentaje de convenios cerrados, éste busca medir el cumplimiento
en los cierres de convenios de cofinanciacién y proyectos ejecutados por los
organismos, que brinden la informacion solicitada en las circulares emitidas para tal
fin.

Esta ultima cobra una importancia relevante en la medida en que contribuya a que
los organismos puedan efectuar los cierres acorde a lo estipulado en los convenios
con las entidades y asi propender porque en el mediano plazo se tengan fuentes de
financiacion con dichas entidades, al finalizar la etapa de cierre de los mismos.

A través del procedimiento Incorporacion de los recursos aprobados por el OCAD
para los proyectos financiados con recursos del SGR, el Departamento
Administrativo de Hacienda, cumple con la competencia establecida en el articulo
71 numeral 5 del Decreto 411.0.20.0516, en lo que concierne al &mbito de regalias.

En dicho procedimiento, una vez el DAP remita el proyecto con la lista de chequeo
aprobado respecto del acuerdo vigente del SGR, se inician las etapas de tareas
internas que se tendran que surtir para expedir el decreto de incorporacion de los
recursos en el capitulo independiente del SGR en Santiago de Cali. Dicho
procedimiento también es susceptible de ser modificado en concordancia con los
cambios que sobre la administracion para la ejecucion de recursos establezca el
SGR en el ambito territorial.

La parte central de este procedimiento y que demandara un alto nivel de analisis,
corresponde a otorgar la viabilidad financiera y econdmica a todos los proyectos
susceptibles de ser cofinanciados con recursos del SGR.

En el DAP se han radicado algunos proyectos, los cuales una vez surtidas las
etapas en dicho organismo, deberan ser remitidos a este departamento con el fin
de iniciar el procedimiento de “Incorporacion de los recursos aprobados por el
OCAD para los proyectos financiados con recursos del SGR”, cuyo analisis para la
emision de la respectiva viabilidad financiera econémica a los proyectos, y la
incorporacion de los recursos mediante decreto, se consideran fundamentales para
el adecuado funcionamiento de este procedimiento.

En el mes de octubre de 2019, se efectué Jornada de Rendiciéon de Cuentas, a
través de la cual se socializdé a los asistentes las modificaciones a los
procedimientos del Subproceso de Cofinanciacion y Regalias, asi como el objetivo
de dicho subproceso y aquellas ofertas institucionales y entidades publicas a las
cuales se ha acudido en busqueda de fuentes de financiacion para proyectos que
asi lo requieran.

59



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Se apoyo en la viabilidad financiera y econémica del proyecto denominado “Estudio
de factibilidad para la implementacion de un Sistema de Gestion de Economia
Circular para el aprovechamiento de residuos solidos en Santiago de Cali BP
26002340” en cumplimiento del Procedimiento Incorporacion de los recursos
aprobados por el OCAD para los proyectos financiados con recursos del SGR
Version 1, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016 articulo 71 funciones establecidas para la Subdireccion de
Finanzas Publicas numeral 5, el cual fue aprobado mediante Acuerdo No. 01 de del
28 de Noviembre de 2019 en el nivel del OCAD de Santiago de Cali.

Con ocasion de la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias, y en virtud de que
como financiador de proyectos para Santiago de Cali, establecié unos valores por
cubrir por parte de este ente territorial, mediante resoluciones contra las cuales
Santiago de Cali interpuso los recursos correspondientes, que posterior al dictamen
de los mismos, procedid a cancelar los valores determinados, quedando a paz y
salvo por este concepto con las entidades involucradas (DNP y CISA).

4.5 OFICINA DE LA CONTADURIA GENERAL DEL MUNICIPIO.

En el Plan de Desarrollo, no fue contemplado el indicador establecido por la Oficina
de la Contaduria General del Municipio, no obstante, consideramos que nuestra
gestion, contribuye a la meta “Cali Participativa y Bien Gobernada”

La Oficina Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, tiene establecido
como indicador principal, el de Confiabilidad en la Informacion Contable del
Municipio, medicidbn que es realizada cada afio, como resultado de la gestion
realizada en el afio por el proceso de Contabilidad General.

» Indicador: Confiabilidad en la Informacion Contable del Municipio

La Meta en el periodo 2016-2019 es subsanar como minimo el 92% de los hallazgos
encontrados por la auditoria realizada por la Contraloria General del Municipio de
Santiago de Cali consignadas en los informes AGEI de cada vigencia. Se ha
efectuado seguimiento de este indicador desde el afilo 2012, con base en los
hallazgos efectuados por la Contraloria Municipal en la AGEI REGULAR en los
Estados Financieros con corte a diciembre 31 del 2011, la periodicidad de este
indicador es anual y esta descrito de la siguiente manera:
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Nombre Indicador zglgizc;de Iélonlela Base g/l(;eltg 2015- Formula Responsable
(1- (Numero de

Confiabilidad en la hallazgos en firme

Informacion % 95 >=92 para la CGM/ Total DAHM

contable de Hallazgos del

AGEI regular))*100

Este indicador ha ido mejorando, pasando desde el afio 2012 con resultado de
81.2% y un cumplimiento de un 85.5%, al afio 2016 con resultado de un 94.9% y un
cumplimiento sobre la meta propuesta de un 103.1%; es preciso resaltar que para
el afio 2017 presentamos un cumplimiento del 93.9%, superior en 1.89%, para el
afo 2018 un cumplimiento de 95.6% Osea un 3.6% por encima de la meta esperada
de un 92% de confiabilidad y para el 2019 un 92.17% es decir 0.17% por encima de
la meta establecida, como se puede observar en el siguiente cuadro se ha logrado
sostener una tendencia a mejorar afno tras afio los resultados generando una mayor
confiabilidad en el Proceso de Contabilidad General y la informacién presentada
para la elaboracion de los respectivos informes que son requeridos por organismos
externos y los entes de control.

Tabla 36 Seguimiento indicador confiabilidad de la informacion contable

Periodicidad de  Meta del Total
la Medicién Periodo namero de
hallazgos Total de
. hallazgos % de % de
en firme Resultado L s
L para el Variacion Cumplimiento
(anual) (si aplica) para la municioio
CGM P
2012 95% 6 32 81,25% -13,80% 85,50%
2013 95% 12 131 90,84% -4,20% 95,60%
2014 95% 9 93 90,32% -4.7% 95,10%
2015 95% 6 79 92,41% -2,60% 97,30%
2016 92% 5 98 94.90% 2.9% 103.1%
2017 92% 8 131 93.89% 1.89% 102.0%
2018 92% 5 115 95.65 3.65% 104.0%
2019 92% 9 115 92.17% 0.17% 100.2%
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Es importante anotar que el resultado del indicador de confiabilidad de la informacion contable, es
producto del cumplimiento del objetivo estratégico de la Oficina de Contabilidad del Municipio, el cual
es generar informacién contable, confiable, oportuna y acorde con la realidad del Municipio.

Normas Internacionales Contables del Sector Publico: Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno

Teniendo como base el objetivo planteado en el Plan de Desarrollo, “Construir
infraestructura flexible, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion”, el proyecto planteado y desarrollado por la Oficina de la
Contaduria denominado “Proceso de Convergencia al Nuevo Marco Normativo” se
alinea con los objetivos en la busqueda del cumplimiento de los objetivos planteados
por la Contaduria General de la Nacion.

La oficina de la Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, en
cumplimiento de la mision institucional, enmarcada en la administracion efectiva de
los recursos y en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales, planeo y
desarrollo el proyecto de “Proceso de Convergencia al Nuevo Marco Normativo” con
el acompafamiento de todos los organismos y dependencias de la administracion
central del Municipio de Santiago de Cali en cumplimiento de la misién institucional.

La Contaduria General de la Nacién expidié la Resolucion 533 de 2015, mediante
la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones, de conformidad
la Ley de intervencién econémica niamero 1314 de 2009, cuyo objetivo fue el de
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dirigir la accidon del Estado hacia la convergencia de normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares
internacionales de aceptacion mundial.

La oficina de la Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, lider6é en
materia contable el proceso de implementacién en el SGAFT-SAP de convergencia
y aplicacion del nuevo marco normativo para entidades de gobierno — convergencia
NICSP, para el cumplimiento del Instructivo 002 de 2015 (Convergencia Saldos
Iniciales 2018) y de las Resoluciones 533 y 620 de 2015 y sus modificaciones,
proceso en el cual se contd con la participacion activa de los organismos y/o
dependencias de la administracion central, y liderazgo técnico del Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion — Subdireccion de Tecnologia
Digital.

Actividades realizadas

e Mesas de Trabajo para determinar impactos en los diferentes rubros

e Reuvision, ajuste de politicas contables y administrativas

¢ Homologacion Plan de cuentas

e Actualizacion de la Parametrizacion contable de los diferentes modulos del
SGAFT-SAP Nomina - HCM, Rentas — PSCD, Activos Fijos — AM, Compras
e Inventarios — MM, Cuentas por Pagar — AP, Financiero — FI, entre otros.

e Definiciones para los desarrollos y/o ajustes técnicos en el SGAFT-SAP,
requeridos para la aplicacion del nuevo marco normativo, y su
implementacion como son reporte de saldos iniciales al 01 de enero de 2018,
calculo del deterioro de rentas administradas en el médulo PSCD, y las
requeridas conforme a las nuevas politicas contables y administrativas
definidas por la administracion

e Reclasificacion por cuenta y documento de los saldos en las auxiliares de
libro mayor conforme al Instructivo No. 002 de 2015

e Ajustes por Convergencia — Aplicacion del Instructivo 002 de 2015

e Soporte y asesoria a las entidades agregadas para el cumplimiento del marco
normativo.

e Consolidacion de la informacion financiera de la Administracion Central y sus
entidades agregadas, para efectos del Estado Financiero de Apertura —
ESFA, como el del reporte del trimestre enero-marzo de 2018.
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Metas planeadas:

Lograr que la contabilidad del Municipio de Santiago de Cali, cumpla con los
lineamientos impartidos por la Contaduria General de la Nacion.

Identificar y cuantificar los activos y pasivos reales del Municipio de Santiago
de Cali.

Desarrollo oportuno de la implementacion tecnologica para la aplicacion del
nuevo marco normativo.

Determinacion de los saldos Iniciales al primero de enero de 2018

Cargue saldos iniciales en los Sistemas de Informaciéon SGAFT- SAP
Implementacién de las normas, catalogo y politicas establecidas bajo el
nuevo marco normativo, en el Sistema de Informacién, para que las
operaciones realizadas por la entidad territorial en el primer periodo de
aplicacion, se registren conforme al nuevo marco normativo.

Reporte oportuno de la informacion financiera de convergencia ante la
Contaduria General de la Nacion.

Logros Obtenidos

Los logros efectuados y/o actividades gestionadas por la Oficina de la Contaduria
General del Municipio de Santiago de Cali, en el periodo analizado y que ameritan
destacarse debido a la mitigacion de riesgos, en el proceso contable y convergencia
hacia las NICSP, son los siguientes:

Actualizacion de la parametrizacion contable de los diferentes modulos del
SGAFT-SAP Nomina - HCM, Rentas — PSCD, Activos Fijos — AM, Compras
e Inventarios — MM, Cuentas por Pagar — AP, Financiero — FI, entre otros.
Definiciones para los desarrollos y/o ajustes técnicos en el SGAFT-SAP,
requeridos para la aplicacién del nuevo marco normativo y su implementacion
como son: reporte de saldos iniciales al 01 de enero de 2018, calculo del
deterioro de rentas administradas en el médulo PSCD, y las requeridas
conforme a las nuevas politicas contables y administrativas definidas por la
administracion

Reclasificacion por cuenta y documento de los saldos en las auxiliares de
libro mayor conforme al Instructivo No. 002 de 2015

Ajustes por Convergencia — Aplicacion del Instructivo 002 de 2015
Consolidacion de la informacion financiera de la Administracion Central y sus
entidades agregadas, para efectos de la elaboracion y presentacion del
Estado de Situacién Financiera de Apertura — ESFA y envio el 29 de junio
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de 2018, a la Contaduria General de la Nacion a través del Consolidador de
Hacienda Publica CHIP.

e Se impartieron los lineamientos contables del proceso de transicién e
implementacion del marco normativo para entidades de gobierno a los
organismos de la administracién central y sus entidades agregadas.

e Se brind6 soporte y asesoria a través de mesas de trabajo y comunicaciones
a los diferentes organismos y/o dependencias de la administracion central y
a las entidades agregadas para el cumplimiento del marco normativo para
entidades de gobierno.

Saneamiento Contable Ley 1819 de 2016:

Se realizé la sensibilizacibon del Decreto de Saneamiento Contable
N°4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017, por medio del cual se reglamenta
el saneamiento contable de que trata el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, se crea
el Comité de Seguimiento y Sostenibilidad Contable y se dictan otras disposiciones.

Se impartieron los lineamientos para el tratamiento contable de las depuraciones
por incorporacion o retiro de bienes, derechos u obligaciones objeto de saneamiento
contable.

Se brindé soporte y asesoria a los organismos de la administracion central y
entidades agregadas en temas de saneamiento contable y tributario, realizados de
manera presencial, escrita y/o por medio de eventos de divulgacion.

Se llevaron a cabo las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico de
Saneamiento Contable, conforme a lo establecido en el Decreto de Saneamiento
Contable N°4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017.

Seguimiento y control de las politicas de operacién respecto de los
Indicadores de Gestion.

Mensualmente se ha efectuado seguimiento del comportamiento de los indicadores
del proceso de contabilidad general: siete (7) indicadores de gestion, 5 de eficiencia,
1 de eficacia y otro de efectividad. Resultados que estan en el rango establecido
conforme a las politicas de operacién. (Enero a diciembre de 2018 — Indicadores
analizados en el mes siguiente al mes de cierre).

Certificados de Ingresos y Retenciones
Implementacion en la pagina de la Alcaldia la opcion para que todos los usuarios

gue requieran su certificado de ingresos y retenciones puedan acceder a él desde
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cualquier sitio sin tener que trasladarse al Centro Administrativo Municipal CAM para
su solicitud, con lo anterior se da prioridad a la racionalizacion de tramites y logrando
descongestionar las instalaciones de las personas que requieren este servicio.

Retos

Habilitacion de opcién en la Pagina Web de la Alcaldia para descargar
Certificados de Ingresos y Retenciones Personas Juridicas.

En continuacion a la posibilidad que tienen las personas naturales, la siguiente
administracion tiene en sus tareas habilitar en la pagina Web de la Alcaldia de
Santiago de Cali la opcion para descargar el Certificado de Ingresos y Retenciones
de Personas Juridicas. Esta gestion la deben llevar a cabo el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal — DAHM, desde la Oficina de la Contaduria
General del Municipio y el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — DATIC.

Habilitacion de opcion en la Pagina WEB de la Alcaldia para descargar
Certificados de Ingresos y Retenciones e IVA, para Personas Naturales y
Juridicas.

En el sentido de la anterior gestion, la administracion entrante debe habilitar en la
pagina Web de la Alcaldia de Santiago de Cali, la opcién para descargar el
Certificado de Ingresos y Retenciones e IVA, para personas tanto naturales, como
juridicas. Al igual que la anterior, esta gestion debe reposar sobre el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal — DAHM, desde la Oficina de la Contaduria
General del Municipio y el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones — DATIC.

Habilitacion de opcion en la Pagina WEB de la Alcaldia para descargar
Certificados de Ingresos y Retenciones de ICA, para Personas Naturales y
Juridicas.

Para complementar las gestiones descritas al respecto, la siguiente administracion
debera habilitar en la pagina Web de la Alcaldia de Santiago de Cali, la opcion para
descargar el Certificado de Ingresos y Retenciones de ICA, para personas tanto
naturales, como juridicas, siendo responsables de ello, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal — DAHM, desde la Oficina de la Contaduria
General del Municipio y el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — DATIC.
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Saneamiento Contable Ley 1819 de 2016 a futuro.

Una vez logrado el Saneamiento Contable, segun lo estipulado en la Ley 1819 de
2016, la proxima administracion debe continuar de manera constante e inaplazable,
la aplicacion del Decreto de Saneamiento Contable N°4112.010.20.0652 de
septiembre 29 de 2017, en los estados financieros del ente territorial, por parte de
la Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali. Para ello, se deben seguir
llevando a cabo las actividades con que inicialmente se logré este importante
saneamiento.

Sostenibilidad Contable.

Para lograr una verdadera Sostenibilidad Contable, la siguiente administracion debe
honrar el Mejoramiento de la Calidad de la Informacion y Fortalecimiento de los
controles asociados al proceso de Contabilidad General. En consecuencia, es
necesario dar continuidad al proceso de depuracion contable en los organismos de
la administracion central y las entidades agregadas, tal como lo establece el articulo
355 de la ley 1819 de 2016, mediante el decreto 4112.010.20.0652 de 2017.

Retenciones Generadas en Contabilizacion de Cajas Menores.

Para realizarlo, la proxima administraciéon debe implementar un desarrollo en SAP
gue permita reconocer y controlar las retenciones en la fuente por rentas generadas
en el proceso de contabilizacion de cajas menores y que permita generar los
auxiliares acumulados por terceros para presentacion de informacion Exégena.

Implementacion de la Facturacion Electrénica.

Para optimizar los procesos contables, la proxima administraciéon debe procurar
cumplir con el proceso orientado a lograr que todas las rentas queden inmersas en
el proceso de facturacion electrénica; es decir, disefiando un modelo de factura que
permita generar todos los conceptos de rentas que se requieran facturar en un
mismo formato.

Informacidén exdgena a la Dian y ElI Municipio.

Para cumplir con el principio de consolidar y reportar la informacion exdgena a la
DIAN, se debe implementar un programa de capacitacion y actualizacion en el
SGAFT-SAP, para los funcionarios de la Contaduria General en el proceso de
parametrizacion, extraccion y generacion de la informacion.
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5 LOGROS

5.1 INGRESOS TRIBUTARIOS.

El comportamiento de los ingresos tributarios ha mantenido un buen desempefio en
los ultimos 5 afos, lo que evidencia la consolidacion de una senda de crecimiento
sostenida en materia de ingresos en las Ultimas vigencias. En la actualidad, se
proyecta que, a diciembre 31 de 2019, Santiago de Cali recaudara en términos
reales mas de $1.156.000 millones a precios constantes de 2011.

llustracion 4. Ingresos Tributarios Reales a Precios Constantes de 2011.
(evolucién y variacién % anual) 2001- proyectado a diciembre 31 de 2019
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Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)

Nota: Los ingresos tributarios desde la vigencia 2013 incluyen alumbrado publico de Emcali
*Cifras en millones de pesos constantes de 2011

** Recaudo proyectado a diciembre 31 de 2019

5.2 SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE SANTIAGO DE CALI

Después de 17 afos, el sefior Alcalde de Santiago de Cali firma el 04 de Octubre
de 2018 el Acta de Cierre del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
concedido mediante Acuerdo 082 de 2001, lo anterior, gracias a la destacable
gestion para recuperar la viabilidad financiera, a través del fortalecimiento del
recaudo propio, la racionalizacion del gasto de funcionamiento, la reduccion del
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saldo de la deuda publica, la dinamizacion de la inversion, el aprovisionamiento de
manera autonoma del pasivo pensional y de cesantias, entre otros aspectos que
lograron solventar la crisis de 1999.

La exitosa culminacion del Programa de saneamiento fiscal y financiero, favorece
actualmente la autonomia fiscal del Municipio, lo que le permite reorientar rentas a
la financiacion de la inversion, como también pondera positivamente los esfuerzos
direccionados a mantener buenas practicas adquiridas en el desarrollo del
programa Yy contribuye con la estabilidad financiera del Municipio en el mediano y
largo plazo.

El seguimiento, analisis y control al cumplimiento del indicador de la Ley 617 de
2000, con corte a septiembre de 2019, arroja un porcentaje del 41%, cuando el limite
maximo es del 50%, lo cual indica que la restriccion en el gasto permite disponer de
MASs recursos para inversion y que se esta cumpliendo con los limites de Ley,
garantizando una correcta toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo
sobre la distribucion de los ingresos y/o asignacion de recursos para la
sostenibilidad financiera de Santiago de Cali.

llustracion 4. Cumplimiento Indicador de Ley 617 de 2000
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40%

35% 37%
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30% 32%
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36%
35% 349

Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)
*A septiembre 30 de 2019

Es necesario aclarar que una vez superado el programa de saneamiento fiscal y
financiero, con ello se aprueba acuerdos de reestructuracion, contrato de empréstito
de reforma y acuerdos de pago, como el que ya se asumen los pasivos y las
sentencias por parte del Municipio, por ello el crecimiento de los impactos subieron
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del 36% en el afio 2018, al 41% en la vigencia 2019, con una proyeccion de alcanzar
el 46% para el 2020, tal como lo demuestra la ilustracion 4.

5.3 DEPURACION DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL.

Se realiz6 el analisis, depuracién y armonizacion de los registros de informacion
juridica para un grupo de predios previamente identificados por sus problemas de
completitud e inconsistencias dentro de la base de datos catastral. El analisis
realizado permite garantizar la calidad de los datos y certificar la informacion
corregida gracias a los cruces con las fuentes de informaciéon primaria como la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Registraduria Nacional, Planeacion
municipal, EMCALI, Camara de Comercio de Cali y otras bases de datos de
entidades que cooperaron con el proyecto. Los resultados permiten optimizar el
componente de almacenamiento dentro del Sistema de Informacion Geogréafico
Catastral —Sigcat- y garantizan la transferencia de conocimientos tecnolégicos asi
como la metodologia y las técnicas para el Fortalecimiento de la Gestion Catastral.

Luego de ejecutar el proceso de cruce de datos se da inicio al proceso de
depuracion de predios, dando como resultado a la fecha, cercano a los 400.000
predios depurados y enriquecidos con las fuentes de informacién aportadas.

5.4 ACTUALIZACION CATASTRAL URBANA

El avance de este indicador refleja un cumplimiento del 100% en la vigencia 2018,
dando como resultado en el area urbana de Santiago de Cali la Actualizaciéon
Catastral de 675.579 predios en sus variables fisicas y econémicas, mostrando el
incremento en area de construccidon construida, los usos de los predios y el valor
catastral de Cali.

5.5 SERVICIOS EN LiNEA.

Desde las Subdirecciones que componen el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal, se ha logrado ofertar servicios via Web, con lo cual se brinda
un mejor servicio y atencién a los(as) contribuyentes, logrando afianzar la relacion
Estado — Ciudadano propuesta desde el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, lo que permite que la administracion Municipal de Santiago de Cali se
modernice.
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5.6 RECUPERACION DE CARTERA.

La gestidn realizada para la recuperacion de la cartera arroja importantes
resultados, aportando en la consolidacion fiscal y financiera del Municipio, logrando
gue se sostenga una cartera lo mas sana posible.

Tabla 37 Cartera recuperada entre 2014 y 2019 con corte a septiembre 30

Variacion % IPCanual  IPCanual IPCanual IPCanual [PCanual IPCDoce  Recaudo Variacion %

Recaudo

Afo —— recaudo 2014 2015 2016 2017 2018 meses 2019 constante $  recaudo
corriente (3,66) (6,77) (5,75) (4,09) (3,18) (3,86) (Afi0 2019) constante

2013* $100.820 104.510 111.585 118.001 122.828 | 126.734 131.626 131.626

2014 $75.746| -24,90% 80.874 85.524 89.022 91.853 95.399 95.399| -27,50%
2015* $128.078| 69,10% 135.442 140.982 | 145.465 151.080 151.080 58,40%
2016 $75.959| -40,70% 79.066 81.580 84.729 84.729| -43,90%
2017* $123.122| 62,10% 127.037 131.941 131.941 55,70%
2018 S 165.280 34,24% 171.660 171.660[ 30,10%
2019* $ 207.884| 25,78% -| $ 207.884| 21,10%

NOTAS:

1. Reportes de recaudo SAP - 2013 a 2019 (30 septiembre) - Cifras en millones de pesos.

2. Afos con asteriscos tuvieron papayazo.

3. Recaudo incluye Predial, sobretasas CVCy bomberil, Alumbrado Publico e ICA - Vigencias anteriores.
5. Meta de inflacidn e inflacion total al consumidor - 1.1. Serie histdrica_periodicidad mensual -

www.banrep.gov.co

5.7 CONVERGENCIA NICSP.

Se lideré en materia contable el proceso de implementacion en el SGAFT-SAP de
convergencia y aplicacion del nuevo marco normativo para entidades de gobierno —
convergencia NICSP, para el cumplimiento del Instructivo 002 de 2015
(Convergencia Saldos Iniciales 2018) y de las Resoluciones 533 y 620 de 2015 y
sus modificaciones, proceso en el cual se contd con la participacién activa de los
organismos y/o dependencias de la Administracion Central y liderazgo técnico del
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — DATIC, Subdireccién de Tecnologia Digital.

Se impartieron los lineamientos contables del proceso de transicion e
implementacion del marco normativo para entidades de gobierno a los organismos
de la administracion central y sus entidades agregadas.

Se brindo soporte y asesoria a través de mesas de trabajo y comunicaciones a los
diferentes organismos y/o dependencias de la Administracion Central y a las
entidades agregadas para el cumplimiento del marco normativo para entidades de
gobierno.
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5.8 SANEAMIENTO CONTABLE LEY 1819 DE 2016

Se realizé la sensibilizacion del Decreto de Saneamiento Contable
N°4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017, por medio del cual se reglamenta
el saneamiento contable de que trata el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, se crea
el Comité de Seguimiento y Sostenibilidad Contable y se dictan otras disposiciones.

Se impartieron los lineamientos para el tratamiento contable de las depuraciones
por incorporacion o retiro de bienes, derechos u obligaciones objeto de saneamiento
contable.

Se brindé soporte y asesoria a los organismos de la administracion central y
entidades agregadas en temas de saneamiento contable y tributario, realizados de
manera presencial, escrita y/o por medio de eventos de divulgacion.

5.9 APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO PARA SANTIAGO DE CALI

La adopcion del Estatuto Organico de Presupuesto permite que Santiago de Cali
cuente con una herramienta de control de gestion, ajustada a los nuevos paradmetros
legales en materia del Ordenamiento Presupuestal Colombiano, de manera que se
cumpla con el objetivo de focalizar el gasto eficiente y transparentemente, teniendo
en cuenta los limitados recursos con que se cuenta frente a la magnitud de las
necesidades basicas insatisfechas.

El Estatuto, aprobado mediante Acuerdo No. 0438 del 24 de mayo de 2018 “POR
EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue divulgado a los organismos de la
Administracion  Central, las Unidades Administrativas Especiales, los
Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas del orden Municipal como
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Fondos locales de Salud y
Educacion, asi como los Organismos de Control de Santiago de Cali (Concejo
Municipal, Contraloria General de Santiago de Cali, Personeria Municipal)

5.10 APROBACION DEL PRESUPUESTO DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2020

El Alcalde de Santiago de Cali radicé en la oportunidad que establece la norma
(Acuerdo 17 de 1996) el proyecto de acuerdo que expide el Presupuesto General
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de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali,
para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2020.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, al mando de la Directora
Patricia Hernandez Guzman, como interlocutor de la Administracion Municipal ante
el Concejo para el tramite del acuerdo de presupuesto, estuvo presente en todas y
cada una de las sesiones realizadas durante los dos debates que se surtieron en la
vigencia 2019, el primero en la comision de Presupuesto, y el segundo ante la
Plenaria de la Corporacion Administrativa, sustentando las cifras en él contenidas y
explicando el contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo que se adjunté en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.

El proceso de aprobacion dio cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, y el Acuerdo 17 de 1996 que contiene el actual
Estatuto Organico de Presupuesto de la Municipalidad.

PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN
DIRECTORA
DEPARTAMENDO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

Proyecto y elaboro: Liliana Patricia Escobar Morales— Subproceso de Planeacién Financiera y Presupuestal
Fredy Benavides Vivas — Asesor Departamento de Hacienda Municipal

Reviso: Fredy Benavides Vivas — Asesor Departamento de Hacienda Municipal
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