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1 CONTEXTO ECONÓMICO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 

 
SITUACIÓN FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI CON CORTE AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2018. 
 
Al cierre del 2016, Santiago de Cali contaba con ingresos totales de $3.212.226 
millones de pesos. De este total, $2.653.812 millones (82,6%) correspondieron a 
ingresos corrientes y $558.414 millones (17,4%) a ingresos de capital. Es importante 
mencionar que de los ingresos corrientes, $1.163.338 millones (43,8%) 
correspondieron a ingresos tributarios, $189.737 millones (7,1%) a ingresos no 
tributarios y $1.300.736 millones (49%) a transferencias. De otra parte, al cierre  del 
2017, el Municipio logró alcanzar ingresos por $3.622.933 millones de pesos. De 
este total, $2.860.588 millones (79%) correspondieron a ingresos corrientes y 
$762.345 millones (21%) a ingresos de capital. Del total de ingresos corrientes, 
$1.293.977 millones (45,2%) correspondieron a ingresos tributarios, $209.081 
millones (7,3%) a ingresos no tributarios. Haciendo referencia a la vigencia 2018, 
Santiago de Cali alcanzó ingresos por $3.675.547 millones de pesos. De este total, 
$2.904.272 millones (79%) correspondieron a ingresos corrientes y $771.275 
millones (21%) a ingresos de capital. Del total de ingresos corrientes, $1.363.307 
millones (47%) correspondieron a ingresos tributarios, $193.609 millones (6,7%) a 
ingresos no tributarios 
 

Tabla 1 Ingresos a precios corrientes 

  2016 2017 2018 

INGRESOS TOTALES 3.212.226 3.622.933 3.675.547 

Ingresos Corrientes 2.653.812 2.860.588 2.904.272 

Ingresos Tributarios 1.162.338 1.293.977 1.363.307 

Ingresos no Tributarios 189.737 209.081 193.609 

Transferencias 1.300.736 1.357.531 1.347.356 

Ingresos de Capital 558.414 762.345 771.275 

        

GASTOS TOTALES 2.803.326 3.210.202 3.454.780 

Funcionamiento 480.808 568.634 559.455 

Servicio Deuda 74.882 71.708 67.276 

Inversión 2.247.636 2.569.860 2.828.047 

                            Fuente: Cálculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 
                            Cifras en millones de pesos 

 
Por otra parte; para el 2018, los gastos totales cerraron en $3.454.780 millones de 
pesos. De estos gastos totales, $559.455 millones (16,2%) correspondieron a 
gastos de funcionamiento, $67.276 millones (1,9%) a servicio de deuda y 
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$2.828.047 millones (81,9%) a Inversión. Es importante resaltar que en el año 2018 
la Inversión aumentó con el 81,9% y los gastos por pago de servicio a la Deuda 
disminuyeron. 
 
Ilustración 1. Ingresos Tributarios Reales a Precios Constantes de 2011 (evolución 

y variación % anual) 2001- Diciembre 2018 

 

 
                Fuente: Cálculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM) 

Nota: Los ingresos tributarios desde la vigencia 2013 incluyen alumbrado público de Emcali 

 *Cifras en millones de pesos constantes de 2011 

**A diciembre de 2018 

 
Tabla 2 Ingresos tributarios a precios corrientes 
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Ingresos Tributarios Variaciones

IPU 209.506 213.187 302.970 330.952 417.057 417.839 491.848 503.045

ICA 238.952 261.240 257.044 292.443 324.257 346.892 370.390 372.306

Sobretasa  Gasol ina 64.545 65.891 66.563 71.061 79.188 89.542 91.112 95.850

Sobretasa  Ambiental 28.129 28.682 41.140 41.640 53.349 54.159 63.210 64.263

Estampi l la  

Prodesarrol lo
15.121 13.902 13.702 33.722 53.418 63.400 72.871 74.019

Estampi l la  Procultura 14.603 18.267 19.126 21.804 23.642 27.902 31.475 31.099

Sobretasa  Bomberi l 8.156 8.316 13.092 13.019 16.408 16.058 18.600 18.316

Del ineación 3.842 6.111 10.405 14.949 19.401 12.860 17.949 15.158

Contribución Especia l 14.289 7.517 7.985 12.803 18.277 16.126 10.873 14.558

Vehículos  Automotores 2.383 2.762 3.054 2.734 2.924 2.700 3.042 3.335

Circulación y Tráns i to 1.667 2.041 2.548 2.111 1.845 1.341 1.178 1.175

Espectáculos  Públ icos 1.681 1.846 2.581 1.705 3.893 1.962 2.188 1.608

Alumbrado Públ ico

Lotes
1.271 1.156 2.393 2.849 2.959 2.708 1.433 2.551

Otros 986 740 897 5.034 7.413 5.909 5.779 7.542

Total  Tributarios 605.131 631.658 743.499 846.828 1.024.032 1.059.399 1.181.950 1.204.822

2017 201820162011 2012 2013 2014 2015
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 
Nota: Los ingresos tributarios no incluyen alumbrado público de Emcali 
Cifras en millones de pesos 
Corte: A diciembre de 2018 

 
Referente al comportamiento de las rentas en las vigencias 2016 y 2017: En la Tabla 
2 se observa el comportamiento histórico de las rentas de los Ingresos Tributarios 
a precios corrientes. Es de destacar que en el año 2017 el IPU y el ICA 
representaron el 73% ($862.238 millones) de los Ingresos Tributarios, el IPU el 
41,6% (491.848 millones) y el ICA el 31,3% ($370.390 millones) del total de los 
ingresos respectivamente. En el 2016, la participación del IPU y el ICA fue de 39,4% 
($417.839millones) y 32,7% ($346.892 millones) respectivamente, lo cual implicó 
que entre 2016 y 2017 la participación en los ingresos totales del IPU y el ICA 
crecieran 13 puntos porcentuales.  
 
Referente al comportamiento de las rentas en las vigencias 2017 y 2018: En la Tabla 
2 se observa el comportamiento histórico de las rentas de los Ingresos Tributarios 
a precios corrientes. Es de destacar que en el año 2018 el IPU y el ICA 
representaron el 73% ($875.351 millones) de los Ingresos Tributarios, el IPU el 
41,8% (503.045 millones) y el ICA el 30,9% ($372.306 millones) del total de los 
ingresos respectivamente. Este comportamiento permitió que, entre 2017 y 2018 la 
participación en los ingresos totales del IPU y el ICA crecieran 2 puntos 
porcentuales.  
 
De esta forma, concluimos que el IPU y el ICA no sólo fueron las principales fuentes 
de ingresos tributarios de Santiago de Cali entre 2011 y 2018 sino que se 
consolidaron como los rubros más representativos.  
 
Dentro del grupo de las Estampillas, la renta que presentó un mayor crecimiento 
entre 2017 y 2018 fue la Estampilla Pro Desarrollo al pasar de 72.871 millones a 
$74.019 millones con un crecimiento del 2%, seguido por la Estampilla Pro Cultura 
que decreció un 1% al pasar de $31.475 a 31.099 millones entre 2017 y 2018. El 
comportamiento de estas rentas se presume en base al Artículo 29 y 30 del Acuerdo 
0434 de 2017 “Por el cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal 
y se dictan otras disposiciones”; donde exceptúan el cobro obligatorio de estas 
Estampillas a los contratos de compra de energía que celebren las empresas 
prestadoras de servicios públicos domiciliarios del orden municipal. Por otro lado, la 
Sobretasa a la Gasolina es otra renta que tomo un crecimiento importante, la cual 
creció 5% entre 2017 y 2018 y pasar de $91.112 millones en 2017 a $95.850 
millones en 2018. 
 
Al comparar la vigencia 2018 versus el año 2017 el grupo ICA, presenta un 
crecimiento del 1% en precios corrientes al pasar de $370.390 millones a 372.306 
millones, por su parte el grupo IPU en relación con estas mismas vigencias creció 
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un 2% al pasar de $491.848 millones a 503.045 millones. Este incremento es el 
resultado de la gestión tributaria emprendida por la Administración mediante las 
acciones de fiscalización de la Subdirección de Tesorería de Rentas y de cobro de 
la Subdirección de Tesorería. 
 
Referente al Impuesto de Predial Unificado y el crecimiento reflejado en la vigencia 

2018 se proyecta un crecimiento acorde con la realidad económica de la región pero 

manteniendo lineamientos conservadores, si bien es cierto históricamente dicha 

vigencia ha presentado un crecimiento superior debemos tener en cuenta que se 

espera una posible desaceleración en la actividad constructora de la región debido 

a una disminución en las ventas de vivienda nueva, indicador que anticipa el 

comportamiento futuro de la construcción. 

El comportamiento de las remesas impulsa el crecimiento de algunos sectores de 

la economía regional como el comercio, y se está convirtiendo en el motor para 

sectores como la construcción y el turismo. Muchos colombianos en el exterior 

envían remesas para compra de vivienda y locales, en el segundo trimestre de 2018 

los hogares del Valle del Cauca recibieron US$424 millones de dólares por concepto 

de remesas, superiores en un 10,3% a las del año anterior. Así, el Valle se afianzó 

en el primer lugar con el 29,0% de participación en el total girado por trabajadores 

por fuera del país.  

En lo concerniente al Impuesto de Industria y Comercio durante el segundo trimestre 

y lo corrido de 2018, las percepciones empresariales mostraron que la situación 

económica de la región Suroccidente fue buena y mejoró frente al mismo periodo 

de un año atrás, con expectativas de progreso en ventas en sus principales 

actividades económicas para los próximos 12 meses. Se recuperó la demanda de 

los hogares, luego de los choques registrados en los últimos años, especialmente 

el de la reforma tributaria de 2016. 

Los componentes más representativos del Impuesto de Industria y Comercio 

muestran un crecimiento importante en la vigencia 2018, lo cual es consecuente con 

el comportamiento observado de la economía, evidenciado en el Indicador Mensual 

de Actividad Económica (IMAE)  que en los tres últimos trimestres confirma que la 

economía del Departamento ha tocado fondo en su amplio proceso de 

desaceleración.  

Las señales que aporta el IMAE apuntan a una recuperación del ciclo de los 

negocios con tasas de crecimiento que se comienzan a acercar a su promedio 

histórico (3,8%). Dando como resultado que el año 2018 fue un punto de quiebre 

positivo y con ritmos de crecimiento que superaron, al menos, los registros de 2017 

y de 2016. 
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Es así como el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal viene 
adelantando una gestión tributaria robusta, encaminada a fortalecer tanto la cultura 
tributaria de pago, como la estrategia a largo plazo compuesta por tres proyectos: 
“Control a la evasión y a la elusión de los tributos en Santiago de Cali”, 
“Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las obligaciones tributarias por 
parte de los ciudadanos, para contribuir al crecimiento y desarrollo social de la 
Ciudad”  y “administración del proceso de recuperación de cartera del Municipio de 
Santiago de Cali” 
 
2 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE                                      

HACIENDA MUNICIPAL 

 
Con relación a la ejecución presupuestal, el Departamento Administrativo de 
Hacienda tiene 6 proyectos de inversión establecidos en el Plan de Desarrollo 2016-
2019. Para estos proyectos se aforó un presupuesto disponible de $29.749 millones 
y un total ejecutado a noviembre 30 de 2018 de $29.311 millones, obteniendo una 
ejecución del 98,5% para esa vigencia. 
 

Tabla 3 Ejecución Presupuestal Vigencia 2018 

BP Nombre Proyecto 
Valor 

Presupuesto 
($) 

Valor 
Ejecutado 

($) 

Porcentaje 
Ejecutado 

(%) 

22047008 
Fortalecimiento del Sistema de Información Catastral 
del Municipio Santiago de Cali 

650 649 99,8% 

22047007 
Conservación de la Gestión Catastral del Municipio 
Santiago de Cali 

5.457 5.364 98,3% 

22047001 
Mejoramiento de los niveles de cumplimiento de las 
obligaciones tributarias en el Municipio de Santiago 
de Cali 

11.071 10.969 99,1% 

22047009 
Renovación del Censo Inmobiliario Urbano del 
Municipio Santiago de Cali 

6.595 6.464 98,0% 

22047010 
Apoyo en la normalización de la Cartera Morosa en el 
Municipio de Santiago de Cali 

5.968 5.857 98,1% 

22047005 
Actualización del Estatuto Orgánico de Presupuesto 
Cali, Valle del Cauca, Occidente 

8 8 100,0% 

         

    Total 29.749 29.311 98,5% 
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 
Cifras en millones de pesos 
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3 HACIENDA EN EL PLAN DE DESARROLLO “CALI PROGRESA CONTIGO” 2016 – 2019 

 
En el nuevo periodo de gobierno, el Alcalde Maurice Armitage definió en el Plan de 
Desarrollo “Cali Progresa Contigo” 2016-2019 metas claras para fortalecer la 
Gestión Tributaria de Santiago de Cali, y con ello se pretende promover una gestión 
fiscal efectiva, que permita garantizar la sostenibilidad financiera de Santiago de 
Cali, con un aumento considerable de los ingresos y un manejo efectivo del gasto, 
dándole prioridad a la inversión social. 
 
El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal se ha destacado por ser 
riguroso en el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos  en el Plan de 
Desarrollo. En el Tabla 4 se podrá observar donde se ubica este Departamento en 
el Plan de Desarrollo vigente. 
 
Tabla 4 Departamento Administrativo de Hacienda en el Plan de Desarrollo 2016 – 

2019 

Eje  5. “Cali participativa y bien gobernada” 

Componente  5.1 Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público 

Programa 

5.1.1 Finanzas públicas sostenibles 

5.1.2 Información de calidad para la planificación territorial 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 -  2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 
 
Tabla 5 Indicadores de Resultado Departamento Administrativo de Hacienda en el 

Plan de Desarrollo 2016 – 2019 

Indicador de Resultado  
Unidad de 
Medida  

Línea de 
base 2015 

Meta  
2016 - 2019 

Responsable  

Ingresos tributarios por habitante Pesos  410.940  475.188  DAHM  

Ingresos tributarios sobre ingresos corrientes Porcentaje  38 41 DAHM  

Base Catastral de la administración municipal 
armonizada 

Porcentaje  64,3 90 DAHM  

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 -  2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 
 
 
 
 



 
 

11 
 

 
Tabla 6 Indicadores de Producto Departamento Administrativo de Hacienda en el 

Plan de Desarrollo 2016 – 2019 

 

Eje Componente  Programa  Nombre del Indicador 
Unidad de 
medida 

Línea 
de base 
2015 

Meta  
2016 - 
2019 

Avance 
2016 - 
2019 

Responsable  

5
. 

C
a
li 

p
a
rt

ic
ip

a
ti
v
a
 y

 b
ie

n
 g

o
b
e
rn

a
d
a

 

5.1 Gerencia 
pública 
basada en 
resultados y la 
defensa de lo 
público 

5.1.1 
Finanzas 
públicas 
sostenibles 

Cartera recuperada  
Millones de 
$ 

0   260.000  310.857 
Subdirección 
de Tesorería 

Estatuto Presupuestal 
Actualizado  

Número 0 1 1  
Subdirección 
de Finanzas 
Públicas 

 
Proyectos presentados a 
OCAD y entes 
cofinanciantes 
 

Número                3 7 0  
Subdirección 
de Finanzas 
Públicas 

5.1.2 
Información 
de calidad 
para la 
planificación 
territorial 

Sistema de información 
catastral implementado  

Número 0 1 -  
Subdirección 
de Catastro 

Actualización Catastral 
Urbana 

Porcentaje 100 100 100  
Subdirección 
de Catastro 

Predios actualizados por 
conservación catastral 

Número   78.290   418.290  337.761  
Subdirección 
de Catastro 

Contribuyentes que 
pagaron oportunamente 
los impuestos 
municipales Predial e 
Industria y Comercio 

Porcentaje 59 63 69.5  
Subdirección 
de Impuestos y 
Rentas 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 -  2019 “Cali Progresa Contigo”. 
*Corte Diciembre 31 de 2018  
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4 RESULTADOS DE LA GESTIÓN POR ÁREA 

 

4.1 SUBDIRECCIÓN DE CATASTRO MUNICIPAL. 
 

Tabla 7 Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el Plan de 
Desarrollo 2016 – 2019 

Eje  5. Cali participativa y bien gobernada  

Componente  5.1 Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público 

Programa 

5.1.1 Finanzas públicas sostenibles 

5.1.2 Información de calidad para la planificación territorial 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

5.1.2 Información de calidad 

para la planificación territorial 

Sistema de información 

catastral implementado  
Número 0 1 0 

Subdirección de 

Catastro 

Actualización Catastral 

Urbana 
Porcentaje 100 100 100 

Subdirección de 

Catastro 

Predios actualizados por 

conservación catastral 
Número 165.028 251.028 337.761 

Subdirección de 

Catastro 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 

Tabla 8. Proyectos de Inversión Subdirección de Catastro Vigencia 2018 

Centro 

Gestor 
Nombre 

Código 

BP 
Nombre del Proyecto  

4131 

. Departamento 

Administrativo de 

Hacienda Municipal 

22047007 Conservación de la Gestión Catastral del Municipio Santiago de Cali 

4131 

Departamento 

Administrativo de 

Hacienda Municipal 

22047008 
Fortalecimiento del Sistema de Información Catastral del Municipio 

Santiago de Cali 

4131 

Departamento 

Administrativo de 

Hacienda Municipal 

22047009 
Renovación del Censo Inmobiliario Urbano del Municipio Santiago de 

Cali 

Fuente: POAI 2019  
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4.1.1 Sistema de Información Catastral 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.2. : Información de calidad para la planificación territorial. 

Indicador: Sistema de información catastral implementado 

 
Tabla 9. Sistema de información catastral implementado 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

En la vigencia 2018, como avance a este indicador se realizó el levantamiento del 

requerimiento del Nuevo Sistema de Información Catastral que deben integrar los 

componentes alfanuméricos y geográficos con un objetivo de visión multipropósito, 

tomando como base los artefactos e insumos definidos de los procesos para 

requisitos del sistema. 

Una vez definido la estructura de los requerimientos a levantar, en el marco de las 

especificaciones ISO 19152 contemplando el modelo de objetos LADM Colombia, 

cumpliendo las políticas de arquitectura empresarial de la Alcaldía de Cali, se realizó 

el levantamiento de requisitos de los siguientes módulos: 

 Mutaciones Primera Clase 

 Mutaciones Segunda Clase 

 Mutaciones Tercera Clase 

 Mutaciones Cuarta Clase 

 Mutación de Quinta Clase 

 Rectificaciones 

 Servicios Catastrales 

 Actualizaciones Catastrales 

 Cargas Masivas 
 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Línea de 

base 2015 

Meta Meta 

Avance 2018 Responsable  

2016 - 2019 2016 

Sistema de información 

catastral implementado  
Número 0 1 - 0 

Subdirección 

de Catastro 
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La nueva propuesta desde el levantamiento de los requerimientos debe incorporar 

el componente cartográfico en cada uno de los modelos previstos obteniendo los 

siguientes resultados 

 Propuesta de modelos asociados a trámites y servicios automatizados. 

 Diagrama de red (desde el inicio de la petición hasta el proceso de 
notificación). 

 Implementación módulos para el Core de negocio de catastro para cumplir el 
alcance 

 del proyecto. 

 Visa de Interoperabilidad 

 Implementación de los siguientes módulos 
 Módulo de Actualización Catastral 
 Módulo de consultas web 
 Consultas y Reportes 
 Ficha catastral 

 Venta de servicios catastrales 

 Gestión de Acceso, usuarios, permisos y roles. 

 Documentación 

 Mantenibilidad del Sistema 
 

4.1.2 Actualización Catastral Urbana 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.2. : Información de calidad para la planificación territorial. 

Indicador: Actualización Catastral Urbana 

 

Tabla 10.  Actualización Catastral urbana 

Nombre Indicador 
Unidad de 

medida 

Línea Base 

2015 

Meta                  

2016-2019 

Ejecución a 

Diciembre 

2018 
Responsable 

Actualización Catastral Urbana  Numero 100 100 100 

Departamento 

Administrativo 

de Hacienda 

Municipal 

Fuente: Plan Indicativo 2016 – 2019   Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 
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El avance de este indicador, reflejo la actualización catastral en el área urbana de 

Santiago de Cali de 676.152 predios en sus variables físicas y económicas, donde 

se reflejó el incremento en área de construcción construida, los usos de los predios 

y el valor catastral de la Ciudad. 

 

4.1.3 Conservación Catastral 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.2. : Información de calidad para la planificación territorial. 

Indicador: Predios actualizados por conservación catastral 

 

Tabla 11. Seguimiento Indicador de Producto Departamento Administrativo de 
Hacienda Municipal 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Línea de 

base 2015 

Meta Meta Avance 2018 

 
Responsable  

2016 - 2019 2018 

Predios actualizados por 

conservación catastral 
Número 78.290 418.290 85.000 86.733 

Subdirección de 

Catastro 

Fuente: Informe de Gestión – Subdirección de Catastro Municipal - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 
Corte: diciembre 31 de 2018 

 

La Conservación Catastral es un proceso puntual que se alimenta por iniciativa de 

los ciudadanos quienes aportan información principalmente mediante trámites 

catastrales y es la manera de mantener el inventario catastral en los intervalos de 

la actualización.  La conservación es un proceso complementario a la actualización. 

La Subdirección de Catastro Municipal como responsable de la recopilación de la 

información de la propiedad inmueble de Santiago de Cali, en sus aspectos físico, 

jurídico y económico juega un rol importante y estratégico para el Sector Hacienda, 

toda vez que genera la información base para el cálculo y posterior recaudo del 

impuesto predial, una de las principales fuentes de recursos de la ciudad; a través 

del cual, se fortalecen las finanzas y se contribuye al desarrollo y gestión de los 

diferentes sectores. 
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La Subdirección de Catastro adelanta los procesos de conservación, que consisten 

en el conjunto de operaciones destinadas a mantener al día los documentos 

catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que 

experimenta la propiedad inmueble en sus aspectos físico, jurídico, económico y 

fiscal conforme a la Resolución 70 de 2011 del Agustín Codazzi. 

Al 28 de diciembre de la vigencia 2018, se logró actualizar a través del Sub proceso 

de Conservación Catastral, 86.733 predios,  con apoyo de los equipos de trabajo 

que adelantan  actividades misionales como (Mutaciones Oficina, Mutaciones 

Registro, Mutaciones Terreno, Propiedad Horizontal, Revisión de Avalúo), y equipos 

de apoyo como informática catastral, cartografía, visitas a terreno y jurídica catastral 

teniendo un cumplimiento del 52% frente al indicador de Plan de Desarrollo, descrita 

a continuación. 

Tabla 12. Trámites de Conservación Catastral 

Mutaciones 

Oficina  

Mutaciones 

Oficina 

Registro 

Mutaciones Terreno 
Propiedad 

Horizontal  

Mutaciones 

Rural 

Revisión De 

Avaluó 

Legalidad 

Catastral  

9.684 25.719 2.085 18.276 408 394 182 

Fuente: Aplicativo Catastral SigCat  

Corte: diciembre 31 de 2018 

 

Ilustración 2. Predios Actualizados por Conservación 

 
Fuente: Aplicativo Catastral SigCat.   

Corte: diciembre 31 de 2018 
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Como aporte al resultado de la meta de conservación arriba descrita, en 

cumplimiento del objetivo misional de la dependencia, también se realizaron actos 

administrativos masivos de estrato socioeconómico y nomenclatura que aportaron 

al logro de la meta, actualizándose 15.496 predios. 

4.1.4 Calculo del Efecto Plusvalía 

 

El cálculo y la liquidación del efecto plusvalía fue definido por la Ley 388 de 1997, 

desde entonces la Subdirección de Catastro junto con el Departamento 

Administrativo de Planeación, vienen trabajando de manera conjunta, a través de 

mesas institucionales de seguimiento de plusvalía, en la mejora de los procesos y 

procedimientos del cálculo del efecto plusvalía. 

Como se mencionó anteriormente, donde le es trasladada la competencia de 

liquidación del efecto plusvalía a la Subdirección de Catastro, se inicia por parte de 

esta Subdirección el cálculo de los hechos generadores trasladados, donde se 

obtuvieron los siguientes resultados: 

Plan Parcial de Renovación Urbana Guayacán 

Para efectos del cálculo del Efecto Plusvalía los valores antes y después de la 

acción urbanística calculada mediante resolución 4131.050.21.S-74 del 2018. 

 

PREDIO 
VR M2 DE SUELO DESPUES 

DE 
LA ACCIÓN URBANISTICA 

VR M2 DE SUELO 
ANTES DE LA ACCIÓN 

URBANISTICA 

PLUSVALÍA 
$/M2 

U.G.1 –Partícipe 
1 X000200030000  $                     1.215.770   $                   1.076.530  $         139.240  

 
X000200010000  $                     1.215.770   $                   1.076.530  $          139.240  

U.A.U.1 – 
Partícipe 2  X000200040001  $                     1.336.003   $                   1.111.683  $          224.320  

 
X000200070000  $                     1.336.003   $                   1.111.683  $          224.320  

 

Plan Parcial Ciudadela Bochalema 

Para efectos del cálculo del Efecto Plusvalía los valores antes y después de la 

acción urbanística calculados mediante resolución 4131.050.21.S-16 de 2018. 
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 Valoración Económica 

Avalúos IVP 

En el segundo trimestre de la vigencia 2018, se realizó la selección de puntos 

muestra de los 15 corregimientos con el fin de adelantar alistamiento de la 

 
MANZAN
A 

 
MATRÍCULA 

INMOBILIARIA 

VR.M2 DE SUELO 
DESPUES DE LA 

ACCIÓN 
URBANISTICA SOBRE 

ÁREA BRUTA 

VALOR M2 DE SUELO 
ANTES DE LA ACCIÓN 
URBANISITCA SOBRE 

ÁREA BRUTA 

 
PLUSVALÍA  $/M2 

SOBRE ÁREABRUTA 

A1 370-841453 $385.269 $25.000 $360.269 

A2 370-841458 $187.469 $25.000 $162.469 

A3 370-841466 $203.010 $25.000 $178.010 

A4 370-841467 $157.618 $25.000 $132.618 

A5 370-841468 $157.996 $25.000 $132.996 

A6 370-841475 $180.272 $25.000 $155.272 

A7 370-841476 $148.598 $25.000 $123.598 

A8 370-841482 $168.560 $25.000 $143.560 

A9 370-841483 $167.506 $25.000 $142.506 

 
B1 

370-177047 
370-297000 
370-177048 
370-297004 

 

$319.875 

 

$25.000 

 

$294.875 

C1 370-841494 $89.270 $25.000 $64.270 

C2 370-841495 $110.996 $25.000 $85.996 

C3A 370-841501 $122.454 $25.000 $97.454 

C3B  $89.202 $25.000 $64.202 

C4 370-841502 $97.283 $25.000 $72.283 

D1 370-841508 $158.221 $25.000 $133.221 

D2 370-841509 $109.712 $25.000 $84.712 

D3 370-841517 $73.711 $25.000 $48.711 

D4 370-841518 $88.015 $25.000 $63.015 

D5 370-841528 $143512 $25.000 $118.512 

D6 370-841529 $140.015 $25.000 $115.015 

D7 370-841537 $116.213 $25.000 $91.213 

D8A 370-849272 $155.598 $25.000 $130.598 

D8B 370-849273 $129.135 $25.000 $104.135 

D8C 370-849274 $127.253 $25.000 $102.253 

*La Matrícula Inmobiliaria 370-170675* No. 1 Predio Catastral Z000302500000, referenciado en el 
Artículo 3º  “Área de Planificación del Plan Parcial, Localización- Delimitación”, del Decreto de 
Adopción No.0815 del 7 de diciembre de 2007, en el VUR del 01/11/2017, figura el estado del Folio: 
CERRADO. De esta matrícula inmobiliaria se derivaron 93 matrículas inmobiliarias, resultantes de 
una división material de conformidad a la escritura pública 2751 del 11/05/2010 otorgada en la 
Notaría 2ª de Cali; trámite de la división material que figura inscrita en el censo catastral, de los 
cuales 72 matrículas inmobiliarias corresponden cesiones obligatorias cedidas al Municipio de 
Santiago de Cali y 14 matrículas inmobiliarias corresponden a predios matrices con desarrollos 
urbanísticos con constitución de reglamento de propiedad horizontal y con licencias de urbanismo 
y de construcción  y 10 matrículas inmobiliarias corresponden a predios para futuros desarrollos 
por subdivisiones  
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información (Cartográfica, generación base de datos) correspondiente a 709 puntos 

muestra cómo se describen a continuación. 

 
CONFORMACION POR USO IVP 2019 

Grupo 1 
Residenciales 

2,5% 
Sin Construcción 

Grupo 2 

Comercio 

3,2% Industria 

Recreacionales 

Grupo 3 Institucionales 3,6% 

Grupo 4 Plan Parcial (predios residenciales) 4,9% 

Grupo 5 Condominios (predios residenciales) 4,0% 

 

 

         Fuente: Equipo Estadística Subdirección de Catastro 

         Aprobación: Decreto 4112.010.20.0766 de diciembre 17 de 2018. 

 

 

4.2 SUBDIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y RENTAS MUNICIPALES. 
 

Tabla 13. Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el Plan de 
Desarrollo 2016 – 2019 

Eje  5. Cali participativa y bien gobernada  

Componente  5.1 Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público 

Programa 
5.1.1 Finanzas públicas sostenibles 

5.1.2 Información de calidad para la planificación territorial 
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Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.2. : Información de calidad para la planificación territorial. 

Indicador: Contribuyentes que pagaron oportunamente los impuestos 

municipales Predial e Industria y Comercio 

 

Tabla 14. Seguimiento Indicador de Producto Departamento Administrativo de 
Hacienda Municipal 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Línea de 

base 2015 

Meta Meta Avance a 

noviembre 

2018 

Responsable  

2016 - 2019 2017 

Contribuyentes que 

pagaron oportunamente 

los impuestos 

municipales Predial e 

Industria y Comercio 

Porcentaje 59% 63% 63% 69,5% 

Subdirección de 

Impuestos y 

Rentas 

Fuente: Informe de Gestión Subdirección de Impuestos y Rentas – Departamento Administrativo de Hacienda Municipal  
Corte: Noviembre de 2018 

 

El resultado del indicador nos muestra que de un total de 655.649 contribuyentes 

de los Impuestos Predial e Industria y Comercio de la vigencia 2018, pagaron 

oportunamente a noviembre de 2018 un total de 455.496 contribuyentes, para un 

cumplimiento del 69,5%. 

El seguimiento es realizado con corte al mes de noviembre de 2018, una vez se 

cuente con la información suministrada por el Departamento Administrativo de 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones DATIC se actualizara el 

indicador con corte al mes de diciembre de 2018. 

Las acciones más relevantes realizadas por la Subdirección de Impuestos y Rentas 

Municipales para el cumplimiento al Plan de Desarrollo fueron las siguientes: 

 

 Contribuyentes que pagaron oportunamente los impuesto 
municipales Predial e Industria y Comercio 

Porcentaje 59 63 69.5  
Subdirección de Impuestos 
y Rentas 
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4.2.1 Sub Proceso de Fiscalización 

 

La gestión de este subproceso está estructurada básicamente en los 
procedimientos de fiscalización de Inexactos y fiscalización de Omisos del Impuesto 
de Industria y Comercio y Reteica, buscando disminuir los niveles de inexactitud, 
evasión, elusión y omisión de los Tributos administrados por la Subdirección de 
Impuestos y Rentas Municipales. 

 
Mediante el procedimiento de fiscalización de Inexactos se han verificado de 
manera integral el cumplimiento de las obligaciones sustanciales de los 
contribuyentes por medio de investigaciones tributarias realizadas a una muestra 
seleccionada con criterios técnicos de contribuyentes con indicios de inexactitud, 
para obtener la corrección de las inconsistencias que presentan los montos 
declarados, los cuales tienen origen a partir de cruces de información y el análisis 
del comportamiento.  

 
A diciembre de 2018 se han efectuado 2.697 investigaciones tributarias de la 
muestra seleccionada, verificados los documentos y evidencias contables dieron 
como resultado 1.074 pruebas satisfactorias, las 1.623 restantes corresponden a 
actos administrativos de Emplazamientos para Corregir, Requerimientos 
Especiales, traslados al subproceso Determinación y Autos de Archivo por concepto 
de corrección por parte del contribuyente con o sin emplazamiento. 

 
El procedimiento de fiscalización de Omisos del Impuesto de Industria y Comercio 
muestra que en el municipio de Santiago de Cali, aún se encuentran un gran número 
de personas naturales, jurídicas y sociedades de hecho que no han cumplido la 
obligación formal de presentar la Declaración Privada del Impuesto de Industria y 
Comercio; la gestión del subproceso de Fiscalización, se centra en obtener de los 
contribuyentes la presentación y pago de la declaración del Impuesto de Industria y 
Comercio.  

 
A diciembre de 2018 se han realizado 2.771 Investigaciones Tributarias de la 
muestra seleccionada a contribuyentes con indicios de Omisión, la gestión realizada 
que corresponde al levantamiento de la información económica para determinar la 
base gravable dio como resultado que 1.179 contribuyentes presentaron la 
declaración privada del Impuesto de Industria y comercio sin emplazamiento lo que 
representa un 42,5%, los 1.592 restantes corresponden a  actos administrativos de 
Emplazamientos para Declarar, traslados al subproceso de Determinación; Autos 
de Archivo por concepto de presentación de la declaración por parte del 
contribuyente con emplazamiento o pruebas satisfactorias. 
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4.2.2 Sub Proceso de Determinación 

 
El subproceso de Determinación tiene como objetivo establecer mediante 

liquidaciones oficiales los valores a pagar por conceptos de impuestos y sanciones 

municipales de los diferentes sujetos pasivos que en la etapa de fiscalización no 

normalizaron su situación tributaria; trasladar los actos administrativos de 

determinación y demás títulos debidamente ejecutoriados para su cobro con el 

objetivo de aumentar los ingresos de los tributos a cargo de la Subdirección de 

Impuestos y Rentas Municipales; gestionar las Devoluciones y/o Compensaciones 

de pagos en exceso y pagos de lo no debido de los diferentes tributos administrados 

por la Subdirección de Impuestos y Rentas municipales. 

Los resultados para el período enero – diciembre de 2018 son los siguientes: 

Tabla 15. Acciones del Subproceso de Determinación 

Cantidad Detalle 

510 Liquidaciones Oficiales de aforo 

150 Liquidaciones oficiales de revisión 

25 Proyectos de Corrección         

44  

515 

Liquidación Oficial de Corrección Aritmética 

Resolución Sanción por no declarar  

211.899 

Titulo ejecutivos trasladados a cobro 

*4.523 Traslado de declaraciones privadas sin pago o con pago parcial 

*205.383 Traslados liquidaciones oficiales de Impuesto Predial 

*1.993 Traslado de resoluciones sanción por no declarar, liquidaciones oficiales del impuesto de 

industria y comercio y   demás actos administrativos que prestan merito ejecutivo. 

Fuente: Informe de Gestión Subdirección de Impuestos y Rentas Municipales 
Corte: Diciembre de 2018 

 

Adicionalmente se han emitido 151.490 liquidaciones oficiales de impuesto predial 

correspondiente a los años 2013,2014 y 2015, 2016 y 2017. 

4.2.3 Sub Proceso de Cuenta Corriente y Atención al Contribuyente 

 

a. Facturación Masiva Impuesto Predial Unificado (IPU) 
El proceso de generación masiva de documentos de cobro tuvo un 

comportamiento del 94% en la entrega acumulada anual al contribuyente 

emitiéndose en el año 2018 un total de 1.190.265 documentos de cobro. 
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b. Atención Personalizada al Contribuyente 
Se atendieron oportunamente un total de 229.192 contribuyentes que 

solicitaron el servicio de atención personalizada. 

 

En los centros de atención (CAM, CALI, Cañaveralejo, Metrocali) al mes de 

diciembre de 2018 se descargaron un total de 622.108 documentos de cobro 

de Impuesto Predial Unificado IPU y 19.170 del Impuesto de Industria y 

Comercio ICA 

 

c. Aplicación de Actos Administrativos 
Se aplicaron un total de 8.906 actos administrativos a la cuenta corriente de 

los contribuyentes. 

 

d. Revisiones y Ajustes a la cuenta Corriente 
Se realizaron un total de 365.593 revisiones y ajustes a la Cuenta Corriente 

de los contribuyentes. 

 

4.2.4 Programa de Cultura Tributaria 

 
Al mes de diciembre de 2018 se ejecutaron las siguientes actividades de Cultura 
Tributaria: 

 
a. Capacitaciones sobre aspectos tributarios 
 

Durante el período comprendido entre el mes de enero y el 15 de diciembre 
de 2018, se realizaron 9 capacitaciones sobre las modificaciones parciales al 
Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 434 de 2017), Medios Magnéticos y 
manejo de la página web para el cumplimiento de las obligaciones tributarias 
y aspectos generales del Impuesto de Industria y Comercio y Reteica, con la 
asistencia de 626 personas naturales, jurídicas y representantes de gremios 
económicos. 

 
 
 Creación de Piezas Educativas: Con corte al 15 de Diciembre de 2018 se 

realizaron las piezas educativas: Lo que debes saber sobre el Impuesto 
Predial Unificado, lo que debes saber sobre el Impuesto de Industria y 
Comercio, como descargar el documento de cobro del Impuesto Predial, 
como diligenciar la declaración de ICA, y Cancelación del registro de Industria 
y Comercio, ABC del Nuevo Régimen Simplificado, Estampilla Procultura 
para Entidades Educativas. 
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b. Comunicación y Plan de Medios 
 

 Plan de Medios: se realizó la contratación de la Central de Medios a través 
de la cual se han pautado 1.742.321 piezas publicitarias de 1.318.023 
contratadas para la vigencia 2018 (distribuidas en radio, prensa, Televisión y 
Redes Sociales). 
Adicionalmente se hizo uso de la página web del Municipio para la 
publicación de información y notas relacionadas con el vencimiento del plazo 
para pago del Impuesto Predial con los descuentos establecidos del 15% y 
5%, Medios Magnéticos, Pago del Impuesto Predial por abonos hasta el 29 
de septiembre y cambio en la forma de notificación de las Liquidaciones 
Oficiales de Predial. 

 
 Gaceta Tributaria: se distribuyeron las ediciones No. 38, 39 y 40 de la Gaceta 

Tributaria del Municipio de Santiago de Cali, la edición No. 40 se encuentra 
en impresión. 

 
 Divulgación de Trámites y Servicios a través de la página web de la Alcaldía 

de Cali 
Con corte al 15 de Diciembre de 2018, se han publicado en la página web de 

la Alcaldía los siguientes temas: Calendario Tributario correspondiente a la 

vigencia 2018,  Normatividad Tributaria relacionada con plazos y descuentos 

para el pago de los diferentes impuestos, adicionalmente en el link 

Principales Impuestos se publicó información sobre: Lo que debes saber 

sobre el Impuesto Predial Unificado, Lo que debes saber sobre el Impuesto 

de Industria y Comercio, Descarga tu factura de Predial, Cancelación de 

Establecimientos y Como se diligencia la Declaración de ICA y Reteica. En 

la opción Boletines Tributarios se publicó información sobre: Estampilla 

Procultura, Estampilla Prodesarrollo Urbano, Sobretasa Bomberil, Sobretasa 

Ambiental. 

 

 Actividades Alternas de Comunicación  
Se desarrollaron actividades alternas al Plan de Medios de Comunicación, 

con el fin de mantener informados a los funcionarios de la Administración 

Municipal y a los contribuyentes, las cuales se relacionan a continuación: 

 

Impresos: se diseñaron e imprimieron 6 Referencias de volantes  con el 

calendario Tributario 2018,   5% de descuento en el pago del Impuesto 

Predial, Medios Magnéticos, Pago de la Vigencia 2018 sin intereses por Mora 

hasta el 29 de Septiembre, Cancelación de un Establecimiento y Cambio en 

la forma de notificación de las liquidaciones oficiales de Predial.También se 
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imprimieron 2 referencias de afiches y 2 referencias de Eucoles sobre el 15% 

de descuento en el Predial y pago del predial por abonos.     

Perifoneo: Se realizaron 1416 horas de Perifoneo distribuidas en área urbana 

y rural, con el fin de informar a la comunidad en cuanto a los diferentes temas 

tributarios y las Jornadas Móviles. 

 Servicios Virtuales 
Se han establecido hasta la fecha por parte de la Subdirección de Impuestos 

y Rentas Municipales, los siguientes servicios: 

Diligenciamiento de los formularios y servicios a través de la página Web:  
 
1. Formulario Único Nacional de Declaración y Pago Anual del Impuesto de 

Industria y Comercio y Su Complementario de Avisos y Tableros y 
Formulario Bimestral de Retención en la Fuente del Impuesto de Industria 
y Comercio,  Resolución 4131.040.21.0011 de enero 22 de 2018. 
 

2. Formulario de Retención Estampilla Pro Cultura, Resolución 4131.1.12.6-
16336 de diciembre 18 de 2014 
 

3. Formato de Inscripción al Régimen Simplificado de ICA Resolución 
4131.1.12.10-1612 de febrero 24 de 2014, la cual estableció el 
diligenciamiento del formato por Medios Electrónicos. 

 

4. Formulario Declaración de Publicidad Exterior (Vallas) Resolución  
4131.1.12.6-3123 de diciembre 27 de 2012. 
 

5. Presentación de Información tributaria en Medios Magnéticos para el año 
gravable 2018 Resolución 4131.040.21-1185 de Octubre 30 de 2017. 
 

6. Recibo oficial de liquidación y pago del Impuesto de Delineación Urbana 
(PDF) Resolución 4131.010.21.0205 de marzo 13  de 2018. 

 
7. Impuesto de Espectáculos Públicos  (formulario PDF) Decreto 411.0.20-

0139 de febrero 28 de 2012. 
 

 Jornadas Móviles de Asesoría y Atención: 
 

Con corte al mes de diciembre de 2018, se han realizado 45 jornadas móviles 
con un total de 983 personas atendidas, así: 
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Tabla 16. Programación de Jornadas Móviles. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

NUMERO FECHA CORREGIMIENTO/COMUNA

Personas 

Atendidas

1 31/01/2018 EMCALI 94

2 01/02/2017 METROCALI 6

3 07/02/2018 CAM 107

4 09/02/2018 BANCOOMEVA CC UNICO 15

5 17/02/2018

UNIDAD RESIDENCIAL ALTOS DE 

CRISTALES CRA 35A  No. 11B 

OESTE 105 5

6 22/02/2018 EMCALI 37

7 24/02/2018

UNIDAD RESIDENCIAL 

SANTIAGO DE CALI 26

8 16/03/2018 LA ELVIRA 13

9 21/03/2018 MONTEBELLO 32

10 22/03/2018 I.E  ANOTONIO JOSÉ CAMACHO 16

11 22/03/2018 SALADITO 20

12 23/03/2018 FELIDIA 21

13 03/04/2018 LEONERA 8

14 04/04/2018 GOLONDRINAS 19

15 05/04/2018 LA PAZ 8

16 06/04/2018 LA CASTILLA 14

17 10/04/2018 BUITRERA SIRENA 59

18 12/04/2018 BUITRERA CABECERA 23

19 13/04/2018 PANCE 16

20 18/04/2018 HORMIGUERO 23

21 19/04/2018 VILLA CARMELO 19

22 24/04/2018 ANDES VENTEADERO 23

23 25/04/2018 PICHINDE 4

24 26/04/2018 NAVARRO 8

25 27/04/2018 COMUNA 1 14

26 03/05/2018 COMUNA 2 15

27 04/05/2018 COMUNA 3 14

28 08/05/2018 COMUNA 4 16

29 09/05/2018 COMUNA 5 41

30 10/05/2018 COMUNA 6 27

31 11/05/2018 COMUNA 7 19

32 16/05/2018 COMUNA 8 20

33 17/05/2018 COMUNA 9 14

34 18/05/2018 COMUNA 10 6

35 22/05/2018 COMUNA 11 17

36 23/05/2018 COMUNA 12 7

37 24/05/2018 COMUNA 13 37

38 25/05/2018 COMUNA 14 18

39 29/05/2018 COMUNA 15 8

40 30/05/2018 COMUNA 16 9

41 31/05/2018 COMUNA 17 7

42 01/06/2018 COMUNA 18 30

43 06/06/2018 COMUNA 19 6

44 07/06/2018 COMUNA 20 20

45 08/06/2018 COMUNA 21 22

983

JORNADAS MÓVILES  DE ATENCIÓN Y FACTURACIÓN 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA  

2018

TOTAL
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4.3 SUBDIRECCIÓN DE TESORERÍA MUNICIPAL. 
 

Tabla 17. Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el Plan de 
Desarrollo 2016 – 2019 

Eje  5. Cali participativa y bien gobernada  

Componente  5.1 Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público 

Programa 

5.1.1 Finanzas públicas sostenibles 

5.1.2 Información de calidad para la planificación territorial 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 

5.1.1 Finanzas Públicas Sostenibles 
Cartera recuperada  Millones de $ 0   260.000  310.857 Subdirección de Tesorería 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 

4.3.1 Recuperación de Cartera 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.1. : Finanzas Públicas Sostenibles. 

Indicador: Cartera Recuperada 

 

Tabla 18. Indicador de Producto Cartera Recuperada 

Nombre del 

Indicador 

Unidad de 

medida 

Línea de base 

2015 

Meta 

2016 - 2019 

Meta                  

2017 

Avance                  

2018 
Responsable 

Cartera recuperada Millones de $ 0 260.000 65.000 111.776 
Subdirección de 

Tesorería Municipal 

Cifras en millones de pesos. 

Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM. 

Corte: Diciembre  31 de 2018. 
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En el 2018 la Subdirección de Tesorería Municipal ha desarrollado y aplicado una 

serie de estrategias y actividades de cobro persuasivo y coactivo como son; envío 

de oficio físicos, correos electrónicos a los contribuyentes morosos, seguimiento a 

los procesos de cobro coactivo y una atención continua para que los contribuyentes 

opten por realizar acuerdos de pagos, con el fin de estimular el recaudo de la cartera 

morosa, lo cual permitió realizar un recaudo de $111.776 millones de pesos.  

Debido a esto, al corte del 31 de diciembre del 2018 el cumplimiento en cuanto a la 

meta de la cartera recuperada en el Municipio Santiago de Cali, establecida en el 

Plan de Desarrollo fue del 172,0 %. 

Tabla 19. Recaudo consolidado a la fecha por recuperación de cartera entre 
Enero-Diciembre 2018 

Vigencia Unidad de medida Meta 2017 Avance 2017 Cumplimiento 

   2018 Millones de $ 65.000 111.776 172,0% 

        Cifras en millones de pesos. 

        Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM. 

        Corte: Diciembre 31 de 2018. 

 

La Subdirección de Tesorería Municipal realizó las siguientes acciones para dar 

cumplimiento de la meta trazada para la vigencia 2018: 

 Recaudo Impuesto Predial Unificado – IPU:  

La meta de recaudo de cartera del Impuesto Predial Unificado establecido 

durante el periodo 2016-2019 corresponde a la cifra de $246.000 millones; y 

específicamente para el año 2018 es de $61.500 millones. Entre el período 

comprendido de enero a diciembre de 2018, esta administración logró recaudar 

$91.029 millones por concepto de cartera del Impuesto Predial, alcanzando un 

cumplimiento del 172,1% en relación a la meta ya mencionada.   

 

 Recaudo Impuesto Industria y Comercio – ICA: 

La meta de recaudo de cartera de impuesto de Industria y Comercio establecido 

durante el periodo 2016-2019 corresponde a la cifra de $14.000 millones; y 

específicamente para el año 2018 es de $3.500 millones. Entre el período 

comprendido de enero a diciembre de 2018, esta administración logró recaudar 

$5.959 millones por concepto de cartera del Impuesto de Industria y Comercio y 

su Complementario de Avisos y Tableros, alcanzando un cumplimiento del 

170,2% en relación a la meta establecida. 
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Tabla 20. Recaudo consolidado a la fecha por recuperación de cartera entre Enero 
– Diciembre 2018 

Vigencia 

Meta Recaudo Cumplimiento 

Anual Acumulada Anual Acumulado % Diferencia en $ 

2016 65.000 65.000 75.959  75.959 117 10.959 

2017 65.000 130.000 123.122 199.081 189 58.122 

2018 65.000 195.000                     111.776 310.857 172 46.776 

2019 65.000 260.000     

Total 260.000      

Cifras en millones de pesos. 

Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM. 

Corte: Diciembre 31 de 2018.  

 

La gestión de cobro de la cartera del Municipio de Santiago de Cali es realizada por 

la Subdirección de Tesorería Municipal a través de tres Subprocesos: Persuasivo, 

Coactivo y Procesos Concursales. 

Desde el proceso de cobro persuasivo, entre los meses Enero – Diciembre de 2018, 

se enviaron oficios de cobro persuasivo por valor de $2.866.048 millones a deudores 

de impuestos a favor del Municipio de Cali, incluido el Boletín de Deudores Morosos 

del Estado – BDME. De este total, el 88,22% de los oficios corresponden al 

Impuesto Predial por valor de $1.296.403 millones; el 11,06% son por concepto del 

Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por 

valor de $1.534.835 millones, el 0,64% a los deudores de Rentas Varias y Cuotas 

Partes Pensionales por valor de $33.879 millones y el 0,08% correspondiente  a 

Valorización y Cuotas Partes Pensionales por un valor de $930 millones.  
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Tabla 21. Oficios de Cobro persuasivo enviados por Impuesto entre Enero – 
Diciembre 2018 

Renta Cantidad % 
Valor millones  

$ 
% 

IPU 382.382 88,22 1.296.403 45,23 

ICA 47.917 11,06 1.534.835 53,55 

Rentas varias 2.794 0,64 33.879 1,18 

Cuotas partes pensionales 8 0,00 930 0,03 

Valorización 336 0,08 - 0,00 

Total 433.437 100 2.866.048 100 

                             Cifras en millones de pesos. 

                             Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM. 

    Corte: Diciembre 31 de 2018.  

                             Nota: Una misma obligación se cobra mediante varios oficios persuasivos, por lo tanto el valor reflejado            

corresponde a la suma de los oficios y no a la cartera. 

 

Durante los meses Enero – Noviembre de 2018, la Subdirección de Tesorería 

suscribió 9.828 facilidades de pago, donde el 83,21% corresponde al Impuesto 

Predial Unificado por valor de $33.080 millones; el 11,60% al Impuesto de Industria 

y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por $14.085 millones; el 

4,64% a la Contribución de Valorización por valor de $1.953 millones y el 0,55% a 

Rentas Varias por valor de $252 millones. 

Tabla 22. Acuerdos de Pago suscritos por Impuesto entre Enero – Noviembre 
2018 

Renta Cantidad % 
Valor millones 

$ 
% 

IPU 8.178 83,21 33.080 67,46 

ICA 1140 11,60 14.085 28,12 

Valorización 456 4,64 1.953 3,87 

Rentas varias 54 0,55 253 0,55 

Total 9.828 100 49.371 100 

Cifras en millones de pesos. 

Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM 

Corte: Noviembre 30 de 2018.  

 

Desde el proceso cobro coactivo durante los meses enero y diciembre de 2018, la 

Oficina Técnica Operativa de Cobro Coactivo ha proferido 74.511 Mandamientos de 
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Pago por valor de $248.425 millones de impuestos a favor del Municipio Santiago 

de Cali; donde el 28,35% corresponde al Impuesto Predial Unificado por valor de 

$70.432 millones, el 54,62% corresponde al Impuesto de Industria y Comercio y su 

complementario de Avisos y Tableros por $135.699 millones, el 2,85% a la 

Contribución de Valorización por valor de $7.081 millones, el 12,8% por deudores 

Rentas Varias por valor de $31.804 millones, y el 1,37% restante por Cuotas Partes 

Pensionales por $3.409 millones. 

Tabla: Mandamientos de Pago suscritos por Impuesto entre Enero – Diciembre 
2018 

Renta Cantidad % Valor millones $ % 

IPU 64.020 85,92 70.432 28,35 

ICA 7.402 9,93 135.699 54,62 

Valorización 2.000 2,68 7.081 2,85 

Rentas varias 1.068 1,43 31.804 12,80 

Cuotas partes 

pensionales 
21 0,03 3.409 1,37 

Total 74.511 100 248.425 100 

                                        Cifras en millones de pesos 

                                        Fuente: SAP – Subdirección de Tesorería Municipal – DAHM 

                                        Corte: Diciembre 31 de 2018 

 

Dentro de las gestiones realizadas por la Oficina Técnica Operativa de Cobro 

Coactivo, se encuentra la presentación de 298 demandas de procesos concursales 

por un valor de $9.087 millones; donde el 31,92% corresponde al Impuesto Predial 

Unificado por valor de $5.755 millones, el 63,33% por Impuesto de Industria y 

Comercio y su complementario de Avisos y Tableros por valor de $2.901 millones y 

el 4,74% por la Contribución por Valorización “21 Megaobras” por valor de $431 

millones. Estas acciones permitirán que el municipio recupere los valores 

adeudados por los contribuyentes y darán como resultado en algunos casos la 

suscripción de facilidades de pago. 

 

Se profirieron 5.869 resoluciones de embargos a contribuyentes deudores del 

Impuesto Predial Unificado, Impuesto Industria y Comercio, Contribución por 

Valorización y Rentas Varias y Cuotas Partes Pensionales por valor de $370.256 

millones y 824 resoluciones de desembargo por pago total del impuesto. 
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Otros Logros: 

✓ Se enviaron 20.713 citaciones, 6.691 notificaciones por correo y 31.830 
avisos publicados en página Web de mandamientos de pago de Impuesto 
Predial Unificado, Industria y Comercio y su complementario de Avisos y 
Tableros, Contribución por Valorización “21 Megaobras” y Rentas Varias; a 
contribuyentes que adeudan vigencias anteriores por valor de $39.134 
millones.  
 

✓ Adicional a esto, se enviaron 1.110 notificaciones por página Web de 
resoluciones que ordenan continuar con la ejecución por valor de $4.238 
millones, se emitieron 2.904 resoluciones que orden continuar con la 
ejecución del proceso por valor de $37.776. 
 

✓ Durante el periodo de enero a diciembre de 2018, la dirección del DAHM 

brindó la atención para aquellos contribuyentes que contaban o deseaban 

suscribir facilidades para el pago del Impuesto Predial, el Impuesto de 

Industria y Comercio, Rentas Varias y la Contribución por Valorización en los 

puntos de atención localizados en los centros de atención al contribuyente 

CAM, Cañaveralejo, y todos los Centros de Atención Local Integral - CALI´s 

de la ciudad.  

 

4.4 SUBDIRECCIÓN DE FINANZAS PÚBLICAS. 
 

Tabla 24. Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el Plan de 
Desarrollo 2016 – 2019 

Eje  5. Cali participativa y bien gobernada  

Componente  5.1 Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público 

Programa 

5.1.1 Finanzas públicas sostenibles 

5.1.2 Información de calidad para la planificación territorial 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 

 

5.1.1 Finanzas Públicas 

Sostenibles 
Estatuto Presupuestal 

Actualizado 
Numero  0 1 1 

Subdirección de Finanzas 
Públicas 

Fuente: Acuerdo 0396 de 2016: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”. 
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4.4.1 Estatuto Orgánico de Presupuesto 

 

EJE 5 CALI PARTICIPATIVA Y BIEN GOBERNADA 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.1. : Finanzas Públicas Sostenibles. 

Indicador: Estatuto Presupuestal Actualizado 

 

Tabla 23. Estatuto Orgánico de Presupuesto Actualizado 

Indicador de Producto Estatuto Presupuestal actualizado 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

Medida 
Línea de base 

2015 
Meta                            

2016-2019 

Meta 
2017 

Avance 
2018 

Responsable 

Estatuto presupuestal 
actualizado 

Número 0 1 1 1 
Subdirección de 

Finanzas Públicas 

Corte: Diciembre 31 de 2018 

El Estatuto Orgánico del Presupuesto de Santiago de Cali es una de las 

herramientas fundamentales para la ejecución de la política económica por parte de 

Santiago de Cali. Es uno de los instrumentos a través de los cuales Santiago de Cali 

hace explícito sus objetivos y fines dando cumplimiento a los planes y programas 

de desarrollo y le permite impulsar y propiciar la satisfacción de las necesidades 

básicas de la población y el desarrollo del territorio. Un correcto proceso 

presupuestal es garante de una exitosa gestión económica y social, un proceso 

presupuestal sin fundamentos claros, es garante de una gestión deficiente en el 

campo económico y social. El anterior Estatuto, Acuerdo 17 de 1996, contaba con 

más de 23 años sin ser actualizado de fondo. Consciente de lo anterior, la 

Administración Municipal dejó consignado en el Plan de Desarrollo “Cali progresa 

contigo” la actualización del Acuerdo de Presupuesto.  

El  artículo 109  del Decreto 111 de 1996 establece que  las “entidades territoriales 

al expedir las normas orgánicas de presupuesto deberán seguir las disposiciones 

de la Ley Orgánica del Presupuesto, adaptándolas a la organización, normas 

constitucionales y condiciones de cada entidad territorial”, a su vez el Articulo 104 

del Decreto 111 de 1996 obliga a que todos los Municipios deben contar con su 

propio Estatuto Orgánico de Presupuesto. 
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La falta de unificación de criterios en materia presupuestal de los organismos que 

componen el presupuesto general del municipio, afectaba la correcta aplicación de 

los conceptos hacendísticos y por ello, era un problema que se debía intervenir. En 

virtud del marco normativo citado, era necesario expedir un nuevo Estatuto Orgánico 

de Presupuesto  Municipal, que contemplara el desarrollo normativo y 

jurisprudencial en materia presupuestal de los últimos veintitrés (23) años, en temas 

tan complejos como el de las vigencias futuras, reservas presupuestales, 

porcentajes mínimos o máximos en gastos de inversión y de funcionamiento, ajuste 

del presupuesto al Marco Fiscal de Mediano Plazo y sus componentes, la regulación 

del sistema general de regalías, las asociaciones público privadas, techos 

presupuestales para las transferencias a los órganos de control, atribuciones del 

ejecutivo y del Concejo Municipal para la modificación del presupuesto, nuevas 

disposiciones referentes al establecimiento de la capacidad de pago del municipio, 

entre otras.   

El Estatuto Presupuestal actualizado permite la articulación del adecuado manejo 
de la hacienda pública con el cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en 
el plan de desarrollo municipal.  
 
La Subdirección de Finanzas del  Departamento Administrativo de Hacienda  lideró 

y coordinó el proceso  implementación del nuevo marco normativo y jurisprudencial 

en materia presupuestal del país.  

El Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado mediante el Acuerdo 438 de 2018, es 
el resultado de varios meses de trabajo articulado con cada uno de los organismos 
y  entidades descentralizadas de Santiago de Cali, EMCALI, METROCALI, IPC, 
Escuela Nacional del Deporte, la institución Universitaria Antonio José Camacho, 
las Empresas Sociales del Estado, las Unidades Administrativas Especiales, los 
fondos locales educativos y de salud, todo ello en un proceso amplio de 
retroalimentación y consenso, que permitió la  construcción conjunta de tan 
importante herramienta de gestión para Santiago de Cali.  
 
Adicionalmente se trabajó con los departamentos Administrativos de Planeación, 
Jurídica y Contratación Pública para ofrecerle a Santiago de Cali un trabajo 
articulado que permita la ejecución de los recursos públicos de manera eficiente, 
eficaz, con economía en sus procesos y procedimientos. Los organismos de control 
también tuvieron espacio en este proceso pues participaron activamente el Concejo 
Municipal, la Personería Municipal y la Contraloría General de Santiago de Cali.  El 
proceso de construcción conjunta realizado, pretende lograr la apropiación 
institucional de dicho instrumento por parte de todos los actores que tienen que ver 
de manera directa e indirecta con el proceso presupuestal del municipio y su 
necesaria articulación con la planeación estratégica institucional. 
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El resultado del  proyecto culminó con éxito  el 24 de mayo de la vigencia 2018,  con 

la expedición  por parte del Concejo del Acuerdo 0438 “Por el cual se Actualiza el 

Estatuto Orgánico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de  Cali y se dictan 

otras disposiciones”.  

La socialización del alcance y contenido del Acuerdo 438 de Mayo de 2018 con los 

organismos que componen la Administración Municipal, con los Establecimientos 

Públicos, con las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de 

Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no 

financieras, Empresas Sociales del Estado, Instituciones Educativas, funcionarios 

del Fondo Local de Salud, de los Órganos de Control (Contraloría General de Cali, 

Personería Municipal,  Concejo Municipal, es un resultado efectivo del proyecto. 

Es importante mencionar que con la promulgación de la Ley 1933 de 01 de agosto 

de 2018, donde categorizan a Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, 

Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios, se debe modificar la estructura 

financiera, administrativa y geográfica de Santiago de Cali; y de esta forma se hace 

necesario realizar ajustes al Estatuto Orgánico de Presupuesto, en el sentido de 

adaptarlo a las exigencias normativas de la nueva categorización. 

 

4.4.2 Crédito Público 

 

El subproceso de Crédito Publico tiene como objetivo el cumplimiento oportuno de 

las fuentes de crédito tanto en el presupuesto como en la liquidación y ejecución 

presupuestal del servicio de la deuda Pública. 

El 1º  de octubre de 2018 Santiago de Cali, culminó el Programa de Saneamiento 
Fiscal y Financiero cumpliendo con la atención del 100% del pago de las 
obligaciones establecidas en los Acuerdos de Reestructuración y el contrato de 
Crédito de Reforma, como lo demuestra el Acta de cierre del Programa de 
Saneamiento Fiscal y Financiero, firmada  el 4 de octubre de 2018. 
 
Respecto al nuevo endeudamiento autorizado por los Acuerdos 0407 de 2016, 0415 
de 2017 y los contratos de empréstito celebrados en las vigencias 2016 y 2017, en 
el periodo enero a diciembre de 2018, se ha solicitado desembolsos al banco 
Popular por $ 26.898.354.522 de acuerdo a la siguiente relación: 
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Tabla 25: Desembolsos Banco Popular S.A Vigencia 2018 

MES (2018) MONTO DESEMBOLSADO 

Mayo $ 916.877  

Mayo $ 859.742  

Junio $ 5.068.153  

Julio $ 2.007.220  

Agosto $ 2.162.098  

Septiembre $ 3.602.222  

Octubre $ 934.747  

Noviembre $ 4.684.434  

Diciembre $ 6.662.863  

TOTAL $ 26.898.355  

Cifras en millones de pesos 

Fuente: Subproceso de Crédito Público 

 Corte: Diciembre 31 de 2018 

  

Así mismo, al corte 31 de diciembre de 2018 se ha solicitado desembolsos a 
Bancolombia por valor de $84.014.246.674 de acuerdo a la siguiente relación: 
 

Tabla 26: Desembolsos Bancolombia S.A- Vigencia 2018 

MES (2018) MONTO DESEMBOLSADO 

Enero $ 24.735.544  

Febrero $ 1.278.735  

Marzo $ 5.578.880  

Abril $ 4.615.936  

Mayo $ 2.276.613  

Junio $ 1.518.710  

Julio $ 3.515.047  

Agosto $ 6.215.021  

Septiembre $ 5.583.970  

Octubre $ 7.054.634  

Noviembre $ 6.314.179  

Diciembre $ 15.326.979  

TOTAL $ 84.014.247  

                                Cifras en millones de pesos 

    Fuente: Subproceso de Crédito Público 

    Corte: Diciembre 31 de 2018 

 
Es de anotar que las solicitudes de desembolsos se realizan una vez se reciban los 
bienes, servicios y obras representadas en facturas radicadas y causadas 
contablemente. 
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4.4.2.1 Liquidación, Ejecución Presupuestal y Saldos de la Deuda 

Pública 

 
 Liquidación 

 
Al mes de diciembre de la vigencia 2018 de acuerdo a la programación de pagos 
acordada con las Entidades Financieras se realizó la liquidación del servicio de la 
deuda pública interna reestructurada-tramo I con garantía de la Nación, crédito de 
reforma  de los meses de abril, julio y octubre de 2018; así mismo se liquidó el nuevo 
servicio de deuda pública de los meses de julio de 2018 y enero de 2019; de igual 
manera se realizó  la liquidación del servicio de la deuda pública externa  del mes 
de julio. Los valores liquidados fueron los siguientes: 
 
 

Tabla 27: Liquidación Servicio de la Deuda Pública vigencia 2018 

 

TRAMO I CON GARANTIA DE LA NACIÓN Y CREDITO DE REFORMA 
 

ENTIDAD 
TOTAL 

CAPITAL INTERESES TOTAL 

BANCOLOMBIA 9.533.194 293.204 9.826.398 
BANCO POPULAR 9.026.392 277.617 9.304.009 
BANCO CORBANCA 5.204.871 160.082 5.364.953 

BANCO DE BOGOTA 6.778.705 
 

208.487 
6.987.192 

BANCO DE OCCIDENTE 4.295.135 132.102 4.427.236 
BANCO AGRARIO 3.983.514 122.518 4.106.031 
INFIVALLE 2.158.848 59.270 2.218.119 
BANCO BBVA COLOMBIA 2.723.976 83.779 2.807.755 
BANCO GNB SUDAMERIS 1.657.152 50.968 1.708.120 
HELM BANK S.A. 947.620 29.145 976.766 

FRB-Fundac.Antonio Restrepo 
Barco 

72.615 2.804 75.419 

TOTALES 46.382.022 1.419.975 47.801.997 

  

 

CREDITO BID 
 

TASA DE NEGOCIACIÓN 2.877,00 

DESCRIPCIÓN USD MONEDA LOCAL 

      

CAPITAL 334,93 963.598 
      

INTERESES 6,26 18.000 

  341,19 981.598,22 
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NUEVA DEUDA 
 

ENTIDAD 
TOTAL 

CAPITAL INTERESES 

BANCOLOMBIA (Infraestructura y Calidad Educativa -407)   2.960.810.076 

BANCO POPULAR (Infraestructura vial - 415)   526.992.577 

TOTAL   3.487.802.653 

      

TOTAL DEUDA 52.271.398 

Cifras en millones de pesos 

Fuente: Subproceso de Crédito PúblicoCorte: Diciembre 31 de 2018 

 
 Ejecución Presupuestal 

 
Al 31 de diciembre de 2018 la ejecución presupuestal del servicio de la Deuda 
pública interna reestructurada-tramo I con garantía de la Nación, crédito de reforma 
se realizó en los meses de marzo, junio y septiembre de 2018; así mismo la 
ejecución del servicio de la deuda pública externa  en los meses de  enero y julio de 
2018 y la ejecución del nuevo servicio de la deuda en el mes de junio de 2018. Lo 
anterior dentro de los términos acordados como política de operación del 
subproceso de Crédito Público. El valor acumulado se refleja de la siguiente 
manera: 

Tabla 28: Ejecución Presupuestal 

FONDO / POSPRE EJECUCION 

TOTAL 67.276.262 

***   0-1201  Saneamiento Fiscal 66.327.388 

*    DEUDA PUBLICA INTERNA 64.340.620 

      2-4010198010301  BANCA COMERCIAL 
PUBLICA 

8.189.816 

      2-4010198010302  BANCA COMERCIAL 
PRIVADA 

52.775.991 

      2-4010298010301  BANCA COMERCIAL 
PUBLICA 

311.857 

      2-4010298010302  BANCA COMERCIAL 
PRIVADA 

3.062.956 

*     DEUDA PUBLICA EXTERNA 1.986.768 

      2-40201980703    BANCA FOMENTO Y 
DESARROLLO 

1.938.919 

      2-40202980703    BANCA FOMENTO Y 
DESARROLLO 

47.849 

***   0-1270  Sobretasa Gasol SITM 76,5% 948.874 

*     DEUDA PUBLICA INTERNA 948.874 

      2-4010198010302  BANCA COMERCIAL 
PRIVADA 

876.890 

      2-4010298010302  BANCA COMERCIAL 
PRIVADA 

71.985 

                                                
                                               Fuente: Reporte Z149 - Ejecución presupuestal servicio de la deuda – SGAFT 
                                  Fecha de reporte: 3/ 01/ 2019 -  Cifras en millones de pesos 
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Saldo de la Deuda Pública 

 
Por otra parte, el saldo de la Deuda a diciembre 31 de 2018, se refleja de la siguiente 
manera: 
 

Tabla 29: Saldo de la Deuda Pública 

 

 

                     Cifras en millones de pesos 

                     Fuente: Subproceso de Crédito Público 

                     Corte: Diciembre 31 de 2018 

 

 

SALDO POR ENTIDAD FINANCIERA Y LINEA DE CREDITO -                    -           110.912.601      110.912.601       

BANCO AGRARIO -                    -           -                      

-                      

BANCO DE BOGOTA -                    -           -                      

-                      

BANCOLOMBIA -                    -           -                      

-                      

HELM BANK Antes BANCO DE CREDITO -                    -           -                      

-                      

BANCO DE OCCIDENTE -                    -           -                      

INFIVALLE Endoso BANESTADO -                    -           -                      

-                      

BANCO BBVA COLOMBIA -                    -           -                      

-                      

BANCO POPULAR -                    -           -                      

-                      

BANCO CORBANCA Antes (Banco Santander) -                    -                      

-                      

FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA S.A. -                    -           -                      

-                      

BANCO GNB SUDAMERIS -                    -           -                      

-                      

FUNDACION ANTONIO RESTREPO BARCO Antes COFINORTE (En Liquidacion-Helm Trust-Vocera Patrimonio Autonomo)-                    -           -                      

-                      

NACION - KFW -           -                      

-                      

FONDO FINANCIERO ESPECIALIZADO - Antes BANCALI -                    -           -                      

-                      

B.I.D.-BCO. INTERAMERICANO DE DESARROLLO -                    -           -                      

NUEVA DEUDA 110.912.601      110.912.601       

BCO. POPULAR ( Infraestructura Vial 0415) 26.898.355        26.898.355         

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS - AREA CREDITO PUBLICO

SALDO DEUDA PUBLICA POR ENTIDADES FINANCIERAS  Y LINEAS DE CREDITO

A DICIEMBRE  DE 2018

DESCRIPCION
CARTERA 

ORDINARIA

DEUDA 

EXTERNA-

BID

NUEVA DEUDA TOTALES
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4.4.2.2 Indicadores de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003 a Septiembre  
30 de 2018 

 

Tabla 30: Indicadores de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003 
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Otros Logros: 

 Dio respuesta oportuna a las solicitudes tanto internas como externas, y al 
cumplimiento de evaluaciones realizadas por las auditorias de Control Interno. 

 
 Elaboró y envió los informes SIA, SEUD Y FUT de manera oportuna conforme 

a la programación que establece la Contraloría General de Santiago de Cali y 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

 
 Elaboró el Informe “INFOPAGOS”, el cual se rindió mensualmente a la 

Contraloría General de Santiago de Cali, Contaduría General del Municipio de 
Santiago de Cali y al Nivel Directivo del Departamento Administrativo de 
Hacienda Municipal. 

 

 Realizó mensualmente hasta el mes de octubre de 2018 el cierre del módulo 
de crédito Público en el sistema SGAFT para la deuda reestructurada entre los 
años 2001 y 2010. 

 

 Liquidó de manera oportuna el servicio de la deuda pública interna actual y 
nueva como también el servicio de la deuda pública externa; cumpliendo con 
la política de operación. 

 

 Elaboró metodología para el cálculo de los intereses de la nueva deuda, analizó 
las metodologías de cada entidad bancaria y gestionó con las mismas la 
unificación de metodología. 

 

 Participó de manera activa en la estructuración de los diferentes modificatorios 
a los contratos de empréstito de las siguientes Entidades Bancarias: 

 

Numero del 
Otrosí 

Numero de Contrato  Fecha del Otrosí Entidad Financiera 

1 4131.010.26.1.1370    29/06/2018 Banco BBVA de Colombia S.A 

2 

4131.010.26.1.0747 29/06/2018 Banco Popular S.A 

4131.010.26.1.1359 29/06/2018 Banco BBVA de Colombia S.A 

4131.010.26.1.0746 29/06/2018 Banco de Bogotá S.A 

4131.010.26.1.1367 29/06/2018 Banco de Occidente S.A 

3 
4131.010.26.1.0745 29/06/2018 Banco Bancolombia S.A 

4131.010.26.1.1358 29/06/2018 Banco Popular S.A 

 
 Participó en el comité de bancos, el cual realiza seguimiento al presupuesto y 

ejecución del servicio de la deuda pública reestructura entre los años 2001 y 
2010 
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 Gestionó el trámite para la realización de los desembolsos mensuales con las 
Entidades Bancarias Popular S.A., Bancolombia S.A. y los organismos de la 
Administración central, la tesorería Municipal y el encargo fiduciario 
Fiducolombia- Fiducomercio. 
 

 Gestionó y consolidó respuesta de seguimiento trimestral a la calificadora de 
riesgo con la sociedad Value & Risk Ratings (a diciembre de 2017, a marzo y 
a junio de 2018) así mismo participó en la nueva selección de calificadora de 
riesgo. 
 

 Migró la información del saldo de la deuda pública del módulo CML al módulo 
TRM en el aplicativo S.G.A.F.T, como también se parametrizó en el nuevo 
módulo TRM las condiciones financieras tanto de los créditos actuales como 
del nuevo endeudamiento. 
 

 Estructuró los modificatorios No. 10 y 11 del contrato de encargo fiduciario 
Fiducolombia- Fiducomercio. 
 

 Estructuro el modificatorio No. 9 al programa de saneamiento Fiscal y 
Financiero del Municipio de Santiago de Cali. 
 

 Proyectó el acta de cierre del programa de saneamiento fiscal y Financiero del 
Municipio de Santiago de Cali. 
 

4.4.3 Cofinanciación y Regalías 

 

Componente 5.1. : Gerencia pública basada en resultados y la defensa de lo público. 

Programa 5.1.1. : Finanzas Públicas Sostenibles. 

Indicador: Proyectos presentados al OCAD y entes cofinanciantes 

La meta para este período de gobierno es de presentar 7 proyectos ante las 

instancias ya mencionadas y para la vigencia 2018 la meta es presentar un (1) 

proyecto, el Subproceso de Cofinanciación y Regalías, realiza las siguientes 

precisiones: 

Durante la vigencia 2018, se brindó Asesorías y Capacitaciones a los siguientes 
Organismos referente a la estructuración de los proyectos susceptibles a ser 
presentados al Órgano Colegiado de Administración y Decisión (OCAD) REGIÓN 
PACIFICO y/o a fuentes de financiación del Subproceso de Cofinanciación y 
Regalías. 
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 Secretaría de Infraestructura, con el Proyecto de “Pavimentación en el 
Corregimiento de Navarro”. 

 Subsecretaria de Equidad de Género, de Secretaría de Bienestar Social. 

 Proyecto Feria de Transparencia, realizado por Oficina de Transparencia, 
Secretaría de Gobierno. 

 Proyecto “Ecosistema Innovación Digital”, presentado por DATIC. 

 Secretaría de Vivienda Social y Hábitat. 

 Conocer las necesidades de financiación de proyectos de Secretaría de 
Bienestar Social. 

 Secretaría de Salud. 

 Departamento Administrativo de Gestión de Medio Ambiente. 

 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional. 

 Secretaría de Paz y Cultura Ciudadana, con los Proyectos de “Gestores de 
cultura ciudadana para la paz”, “Museo de memoria histórica del suroccidente 
colombiano”, “Reintegración comunitaria” y “Observatorio para la paz y 
convivencia”. 

 Secretaría del Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres, con el 
Proyecto “Sistema de alertas tempranas rio Cauca”. 

 Secretaría de Desarrollo Económico, con el Proyecto “Productores Rurales”. 

 Empresas Municipales de Cali - EMCALI – ENERGIA, con el Proyecto 
“Hogares Sostenibles”. 

 Unidad Administrativa Especial de Estudio Takeshima, Proyecto “FESTIVAL 
NACIONAL E INTERNACIONAL DE INTÉRPRETES DE LA CANCIÓN DE 
CALI (FESTICALI)”, presentado a MINCULTURA. 

 Proyecto “Desarrollo de programa de emprendimiento con población 
vulnerable de Cali”, de Desarrollo Económico. 

 Proyecto Tipo “Escuela de música” TAKESHIMA. 

 Proyecto de Compra de Instrumentos con UAE TAKESHIMA. 

 Departamento Administrativo de Gestión de Medio Ambiente: Socialización 
Fondos SGR y lineamientos para gestión de financiación Proyecto CAV con 
articulación con la Gobernación del Valle. 

 Instituto Popular de Cultura: Socialización Fuentes de Financiación para 
acceso a recursos del SGR. 

 Revisión de proyecto de Bienestar Social con Gobernación del Valle, para 
ser presentado a mesa técnica y bajar recursos de Asignaciones Directas. 

 Secretaría de Desarrollo Económico: Proyecto con población de recicladores, 
susceptible de presentarse ante el SGR bajo orientación de Gobernación del 
Valle del Cauca. 

 Secretaría de Gestión del Riesgo: Proyecto de construcción de estación de 
bomberos para financiarse con recursos del SGR, con la articulación de la 
Subdirección de Desarrollo Integral del DAPM. 
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 BÚSQUEDA DE FUENTES DE COFINANCIACIÓN: 

A través de las Entidades que se relacionan a continuación, el Subproceso de 
Cofinanciación y Regalías se encuentra en continua búsqueda de las diferentes 
opciones de cofinanciación que se encuentran vigentes para la financiación de los 
diferentes tipos de proyectos: 
 

 Departamento Nacional de Planeación - DNP. 
Ministerio de Salud, de Trabajo, de Minas y Energía, Comercio, Industria y 
Turismo, Educación Nacional, Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Interior, 
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Justicia y del Derecho, 
Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, Vivienda, Ciudad y  
 

 COMITÉS Y MESAS INTERINSTITUCIONALES:  
 
Durante el año 2018, desde el Subproceso de Cofinanciación y Regalías, se 
asistieron a los siguientes Comités: 

 Comité consejo territorial de salud ambiental – COTSA. 

 Órgano Colegiado de Administración y Decisión – OCAD. 

 Audiencias Ciudadanas, de la Contraloría General de Santiago de Cali. 

 Subcomités de Atención y Asistencia, Sistemas de Información, Enfoque 
Diferencial, Reparación, Destitución, Indemnización y Medidas de 
Satisfacción, y Medidas de Rehabilitación, Prevención, Protección y 
Garantías de No Repetición. 

 Taller de lineamientos para la interpretación de la normatividad: ley de 
transparencia y del derecho de acceso a la información pública nacional ley 
1712 de 2014 y ley estatutaria sobre la protección de datos personales - 
habeas data en Colombia, ley 1581 de 2012. 

 Socialización Resultado - Índice de Capacidades Institucionales para la 
atención de población étnica e indígena – OIM. 

 Sensibilización proceso de certificación ISO 9001 2015. 

 Capacitación en Rendición de Cuentas en la Administración Central 
Municipal – Equipos Articuladores. 

 Foro Violencias de Género en espacios universitarios y públicos. 

 Foro Resultados de Estudio sobre Salud y experiencias de vida de las 
mujeres de Cali. 

 
 OTROS LOGROS: 

Acercamientos de la Alcaldía de Cali a través de los diferentes Organismos y 
funcionarios de otros Municipios, liderando las ideas o iniciativas de proyectos, para 
ser presentados ante OCAD Región Pacifico o Recursos del Orden Nacional: 
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 “Fuentes no convencionales de energía para los estratos 1,2 y 3 para los 
municipios de Cali, Yumbo y Puerto Tejada, Valle del Cauca Occidente”, de 
Empresas Municipales de Cali - EMCALI. Valor $44.064.000.000 (1 mesa 
técnica ante DNP). 

 “Programa de Emprendimiento para Población Vulnerable en Santiago de 
Cali” de la Secretaría de Desarrollo Económico. Valor $2.059.870.000. (1 
mesa técnica ante DNP). 

 “Alertas tempranas en Cali, Palmira, Candelaria, Florida, Vijes, Ginebra y 
Jamundí” de la Secretaría de Gestión del Riesgo. Valor $12.907.425.979 (1 
mesa técnica ante DNP). 

 Rendición de Cuentas, del Proyecto “Educación Digital Para Todos”. 

 Se atendió la Auditoría No. 41 de SISTEDA, donde no se presentaron 
hallazgos. 

 Territorio, TIC, Cultura, Transporte. 

 Se atendió la Auditoría No. 6 de Evaluación de las Transferencias del SGR, 
donde no se presentaron hallazgos. 

 Auditoría de cumplimiento a recursos de fortalecimiento y SMSCE y del SGR 
a la Contraloría General de la Republica, la cual se encuentra en curso 
actualmente. 

 Auditoría al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016-2019. 

 Rendición de Cuentas, del Proyecto “Fortalecimiento de las dinámicas 
culturales y sociales en torno a las artes populares y tradicionales del 
municipio de Santiago de Cali”. 

 Finalización de los Planes de Mejoramiento de las siguientes auditorías, 
cumpliendo con las metas establecidas en cada uno: Auditoría No. 45 de 
MIPG, Auditoría de Cumplimiento AT No. 15-2018 Recursos de 
Funcionamiento SGR Contraloría General de la República y Auditoría No. 42 
de la Dirección del Depto. Administrativo de Control Interno. 

 Articulación con el Departamento Administrativo de Planeación Municipal, 
para llevar a cabo los ajustes pertinentes tanto del Subproceso de 
Cofinanciación y Regalías del Proceso Gestión de Finanzas Públicas  como 
como del Subproceso de Planeación Económica y Social, dando 
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Extraordinario No. 
411.0.20.0516, los cuales fueron debidamente validados y aprobados por la 
Subdirección de Gestión Organizacional del Departamento Administrativo de 
Desarrollo e Innovación Institucional. 

 Apoyo en la gestión de recursos para el Proyecto de Compra de Instrumentos 
Musicales de la UAE Takeshima. 
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 OFERTAS INSTITUCIONALES: 
 
Las ofertas institucionales, se compartieron a través de correos electrónicos 
institucionales, oficios y de manera presencial, por medio de talleres y charlas con 
las diferentes Entidades, donde asistieron funcionarios del Municipio de Cali y 
demás entidades: 

 Agencia Desarrollo Rural ADR, donde se logró capacitar a funcionarios de 
Desarrollo Económico, con el fin de presentar proyectos de sector 
agropecuario y rural con enfoque territorial. 

 Se envió Convocatoria para presentación de Proyectos, ante la instancia de 
OCAD Paz – SGR, a la Secretaría de Paz y Subsecretaría de Género y 
Equidad. 

 Se envió circular a todas los Organismos del municipio, para la presentación 
de Proyectos Tipo, del SGR. 

 Se envió Convocatoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
Programa “COCOA OF EXCELLENCE & LA EDICIÓN 2019 DE LOS 
INTERNATIONAL COCOA AWARDS” de selección de muestras de cacao a 
los siguientes organismos: Secretaría de Bienestar Social, DAGMA, 
Secretaría de Desarrollo Económico y Secretaría de Desarrollo Territorial y 
Participación Ciudadana. 

 Se envió Convocatoria Premio BREMEN Internacional de Paz 2019 a los 
siguientes organismos: Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana. 

 Envío de oferta institucional Convocatoria Desafío Global de Resolución de 
Problemas 2019 a DATIC y a Secretaría de Educación Municipal. 

 Envío de oferta institucional Premio de Fotografía Wellcome 2019 a la 
Secretaría de Salud. 

 Envío de oferta institucional a INNPULSA “Alistamiento de Mipymes para el 
mercado internacional AMPM-18” a los siguientes organismos: Secretaría de 
Desarrollo Económico y Secretaría de Turismo. 
 

 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN: 
 
El seguimiento de proyectos se adelantó a través del SISTEMA MONITOREO 
SEGUIMIENTO Y CONTROL del DNP y se sustentó la información registrada en 
las siguientes fuentes: 

 CUENTAS-SGR, Gestión de Proyectos GESPROY-SGR, Formato Único 
Territorial-FUT, SIRECI, CATEGORÍA PRESUPUESTAL, F-SCV-17, F-SCV-
18 y SIA, logrando la rendición oportuna de los informes mensuales, 
trimestrales y anuales, a través de la elaboración, revisión, consolidación y 
envío a las Entidades de Control.  

 Seguimiento Presupuestal y Contable a los recursos de Fortalecimiento de la 
Secretaría de Planeación Municipal y de Asignaciones Directas. 
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 Apoyo en la elaboración del Decreto de Cierre Bienio 2017-2018 Capítulo 
Independiente del SGR en el Municipio de Santiago de Cali. 

 
Nota.  Se han realizado las subsanaciones de alertas respectivas en el Aplicativo 
de Cuentas SGR, quedando a la fecha Santiago de Cali, sin alertas para subsanar.
  

 APOYO PROYECTOS FINANCIADOS CON SGR, CON ENTIDADES DE 
NIVEL DEPARTAMENTAL: 

 
Desde el Subproceso de Cofinanciación y Regalías, se realiza el apoyo para la 
consecución de los certificados pertinentes, en cumplimiento del Acuerdo 045 del 
SGR, que la Gobernación del Valle del Cauca, debe presentar ante el OCAD 
respectivo, y que Santiago de Cali como municipio beneficiado de estos proyectos, 
debe suministrar, de acuerdo a los lineamientos establecidos desde la Subdirección 
de Finanzas Públicas. 
 

 “Adecuación de la infraestructura a escenarios deportivos para los 
municipios de Cali, San Pedro y Buga en el departamento del Valle del 
Cauca”. 
 

 “Adecuación de escenarios deportivos y recreativos para el distrito de 
buenaventura y los municipios de Bugalagrande, Cali y la Cumbre en el 
departamento del Valle del Cauca”. 
 

 “Implementación red educativa digital inteligente (REDIV) para el Valle del 
Cauca”. 
 

 “Fortalecimiento al acceso y permanencia de los estudiantes de las 
instituciones educativas oficiales a la educación superior en el Valle del 
Cauca”. 
 

 “Desarrollo del centro de danza y coreografía “la licorera” en el Valle del 
Cauca. 
 

 “Mejoramiento de vivienda urbana Gobernación del Valle - Alcaldía municipal 
Santiago de Cali”. 
 

 “Estudios y diseños para la construcción de la Casa del Pacífico del Valle del 
Cauca” 
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4.5 OFICINA DE LA CONTADURÍA GENERAL DEL MUNICIPIO. 
 
En el Plan de Desarrollo, no fue contemplado el indicador establecido por la Oficina 

de la Contaduría General del Municipio, no obstante, consideramos que nuestra 

gestión, contribuye a la meta “Cali Participativa y Bien Gobernada”  

La Oficina Contaduría General del Municipio de Santiago de Cali, tiene establecido 

como indicador principal, el de Confiabilidad en la Información Contable del 

Municipio, medición que es realizada cada año, como resultado de la gestión 

realizada en el año por el proceso de Contabilidad General.    

 

 Indicador: Confiabilidad en la Información Contable del Municipio 
 

La Meta en el periodo 2016-2019 es subsanar como mínimo el 92% de los hallazgos 

encontrados por la auditoría realizada por la Contraloría General del Municipio de 

Santiago de Cali consignadas en los informes AGEI de cada vigencia. Se ha 

efectuado seguimiento de este indicador desde el año 2012, con base en los 

hallazgos efectuados por la Contraloría Municipal en el AGEI REGULAR en los 

Estados Financieros cortados a diciembre 31 del 2011, la periodicidad de este 

indicador es anual y esta descrito de la siguiente manera: 

Nombre 

Indicador 

Unidad de 

medida 

Línea Base 

2011 

Meta 2015-

2019 
Formula Responsable 

Confiabilidad en 

la        

Información 

contable 

% 95 >=92 

(1- (Numero de 

hallazgos en 

firme para la 

CGM/ Total de 

Hallazgos del 

AGEI 

regular))*100 

DAHM 

Este indicador ha ido mejorando, pasando desde el año 2012 con resultado de 

81.2% y un cumplimiento de un 85.5%, al año 2016 con resultado de un 94.9% y un 

cumplimiento sobre la meta propuesta de un 103.1%; es preciso resaltar que para 

el año 2017 presentamos un cumplimiento del 93.9%, superior en 1.89% y para el 

año 2018 un cumplimiento de 95.6%  ósea un 3.6% por encima de la  meta esperada 

de un 92% de confiabilidad, como se puede observar en el siguiente cuadro se ha 

logrado sostener una tendencia a mejorar año tras año los resultados  generando 

una mayor confiabilidad en el Proceso de Contabilidad General: 
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Tabla 24. Seguimiento indicador confiabilidad de la información contable 

Periodicidad de la 

Medición 

Meta del 

Período 

Total número 

de hallazgos 

en firme para 

la CGM 

Total de 

hallazgos para 

el municipio 

Resultado 
% de 

Variación 
% de Cumplimiento 

(anual) (si aplica) 

2012 95% 6 32 81,25% -13,80% 85,50% 

2013 95% 12 131 90,84% -4,20% 95,60% 

2014 95% 9 93 90,32% -4.7% 95,10% 

2015 95% 6 79 92,41% -2,60% 97,30% 

2016 92% 5 98 94.90% 2.9% 103.1% 

2017 92% 8 131 93.89% 1.89% 102.0% 

2018 92% 5 115 95.65% 3.65% 104.29% 

 

Es importante anotar que el resultado del indicador de confiabilidad de la 

información contable, es producto del cumplimiento del objetivo estratégico de la 

Oficina de Contabilidad del Municipio, el cual es generar información contable, 

confiable, oportuna y acorde con la realidad del Municipio.  

Contaduría General de la Nación: El Municipio de Santiago de Cali elaboró y 

reportó oportunamente la información financiera con corte a diciembre 31 de 2017 

a través del Sistema Consolidador de Hacienda Pública (CHIP) a la Contaduría 

General de la Nación, en el mes de febrero de 2018.  

Se realizó la consolidación de la información financiera de la Administración Central 

y sus entidades agregadas, para la elaboración y presentación de los informes 

trimestrales así: el mes de marzo enviado el 29 de junio, junio enviado el 01 de 

agosto  y septiembre enviado el 27 de octubre de 2018 a la Contaduría General de 

la Nación en el Consolidador de Hacienda Pública CHIP en los formatos: 

CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 

CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA 

CGN2016 C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS 

Se realizó la consolidación de la información financiera de la Administración Central 

y sus entidades agregadas, para la elaboración, presentación y publicación de los 

Informes financieros y contables mensuales, correspondientes a los meses de 

enero a junio de 2018, envío realizado el 31 de julio atendiendo el plazo establecido 
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por la Contaduría General de la Nación de acuerdo al Artículo 2 de la Resolución 

159 del 29 de mayo de 2018. Para los meses de julio a noviembre se realizó la 

publicación en la cartelera pública y en la página de intranet el último día del mes 

siguiente al cierre, como lo establece la Resolución 182 de 2017 emitida por la 

Contaduría General de la Nación. 

El reporte del Boletín de Deudores Morosos del Estado con corte a mayo 30 de 

2018, fue enviado el 8 de junio de 2018 y con corte a noviembre 30 fue enviado el 

10 de diciembre de 2018 a la Contaduría General de la Nación a través del 

Consolidador de Hacienda Pública CHIP. 

Operaciones Reciprocas con Entidades Públicas: En mejora de la información 

financiera de la entidad territorial y dando cumplimiento a la circular 005 de la 

Contaduría General de la Nación, sobre el reporte de operaciones reciprocas del 

año 2018, se ha realizado la circularización de información de Operaciones 

Recíprocas a través de los correos electrónicos registrados en la página WEB de la 

Contaduría General de la Nación  en cada uno de los trimestres transcurridos 

durante el periodo 2018 según detalle: 

Primer trimestre, Orfeo No 201841310600004481 dirigido a 82 entidades públicas 

Segundo trimestre, Orfeo No 201841310600004991 dirigido a 101 entidades 
públicas  

Tercer trimestre, Orfeo No 201841310600006791 dirigido a 79 entidades públicas. 

El cuarto trimestre se desarrollará en los primeros meses del año 2019, de acuerdo 

con lo establecido en la circular. Esta comunicación se hace con el objetivo de 

identificar las diferencias presentadas en la consolidación publicada por la 

Contaduría General de la Nación e iniciar el proceso de conciliación con cada una 

de las entidades reportadas. 

Contraloría Municipal: Se atendieron los reportes de cierre de la vigencia 2017, 

correspondiente a los formatos F1 y F1A saldos y movimientos contables y 

operaciones reciprocas con corte a  diciembre 31 del 2017 a través del SIA. (Sistema 

Integral de Auditoria). Se atendió la Auditoría realizada por la Contraloría Municipal 

y se envió el respectivo Plan de Mejoramiento de la AGEI Regular 2017.  

Departamento Administrativo de Control Interno:  Como líderes del proceso 

contable, se atendieron las auditorías realizadas por el Departamento Administrativo 

de Control Interno, correspondientes a la Auditoria 2 Control Interno Contable 

vigencia 2018, Auditoria No. 41 de seguimiento al Plan de Mejoramiento de la 

Auditoria No. 56 vigencia 2017 de evaluación y seguimiento de implementación a la 

estrategia de la Convergencia de la regulación contable pública hacia normas 
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internacionales de contabilidad del sector público (NICSP)., Auditoria 53 de 

evaluación al manejo de las cajas menores y auditorias de Seguimiento al Plan 

Anticorrupción, CALIDAD, SISTEDA MECI, Auditoria de MIPG y Auditoria de 

Certificación ISO 9001 – 2015.  

Obligaciones Tributarias: Información Exógena: Se presentó oportunamente el 30 

de junio de 2018 la información exógena ante la DIAN, correspondiente a la vigencia 

2017, conformada por 3 formatos, realizados de acuerdo con las especificaciones 

técnicas contempladas en la norma emitida por dicha autoridad tributaria; 

adicionalmente se presenta el 30 de cada mes la información de convenios 

internacionales de Paz y Cultura Ciudadana. 

Las cuentas por pagar por estampillas departamentales se enviarán a la 

Subdirección de tesorería municipal entre los 10 primeros días del mes de enero de 

2019. 

El impuesto de Industria y comercio del periodo de noviembre y diciembre de 2018 

se enviará entre los primeros 15 días del mes de enero de 2019. 

La Retención en la Fuente e IVA se enviará el 18 de enero y las estampillas 

municipales el 20 de enero de 2019. 

Banco de la República: Se remitió vía internet el 23 de Julio, la información de la 

cuenta de servicios para la balanza de pagos donde se incluyen todas las 

operaciones de ingresos y egresos de servicios por operaciones en el exterior, 

correspondiente Segundo Trimestre del 2018.  

Para el tercer trimestre se envió la información el 16 de octubre de 2018 y los datos 

correspondientes al cierre de la vigencia será enviada en los 15 primeros días 

hábiles del mes de enero de 2019. 

Normas Internacionales Contables del Sector Publico: Nuevo Marco 

Normativo para Entidades de Gobierno  

Los logros efectuados y/o actividades gestionadas por la Oficina de la Contaduría 

General del Municipio de Santiago de Cali, en el periodo analizado y que ameritan 

destacarse debido a la mitigación de riesgos, en el proceso contable y convergencia 

hacia las NICSP, son los siguientes: 

Se lideró en materia contable el proceso de implementación en el SGAFT-SAP de 

convergencia y aplicación del nuevo marco normativo para entidades de gobierno – 

convergencia NICSP, para el cumplimiento del Instructivo 002 de 2015 

(Convergencia Saldos Iniciales 2018) y de las Resoluciones 533 y 620 de 2015 y 

sus modificaciones, proceso en el cual se contó con la participación activa de los 
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organismos y/o dependencias de la administración central y liderazgo técnico del 

Departamento Administrativo de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones – DATIC, Subdirección de Tecnología Digital, lográndose: 

1 - Actualización de la parametrización contable de los diferentes módulos del 

SGAFT-SAP Nómina - HCM, Rentas – PSCD, Activos Fijos – AM, Compras e 

Inventarios – MM, Cuentas por Pagar – AP, Financiero – FI, entre otros.  

2 - Definiciones para los desarrollos y/o ajustes técnicos en el SGAFT-SAP, 

requeridos para la aplicación del nuevo marco normativo y su implementación como 

son: reporte de saldos iniciales al 01 de enero de 2018, cálculo del deterioro de 

rentas administradas en el módulo PSCD, y las requeridas conforme a las nuevas 

políticas contables y administrativas definidas por la administración  

3 - Reclasificación por cuenta y documento de los saldos en las auxiliares de libro 

mayor conforme al Instructivo No. 002 de 2015 

4 - Ajustes por Convergencia – Aplicación del Instructivo 002 de 2015 

5 - Consolidación de la información financiera de la Administración Central y sus 

entidades agregadas, para efectos de la elaboración y presentación del Estado de 

Situación Financiera de Apertura – ESFA y  envío el 29 de junio de 2018, a la 

Contaduría General de la Nación a través del Consolidador de Hacienda Pública 

CHIP. 

Se impartieron los lineamientos contables del proceso de transición e 

implementación del marco normativo para entidades de gobierno a los organismos 

de la administración central y sus entidades agregadas. 

Se brindó soporte y asesoría a través de mesas de trabajo y comunicaciones a los 

diferentes organismos y/o dependencias de la administración central y a las 

entidades agregadas para el cumplimiento del marco normativo para entidades de 

gobierno. 

Saneamiento Contable Ley 1819 de 2016:  

Se realizó la sensibilización del Decreto de Saneamiento Contable 

Nº4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017, por medio del cual se reglamenta 

el saneamiento contable de que trata el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016, se crea 

el Comité de Seguimiento y Sostenibilidad Contable y se dictan otras disposiciones. 

Se impartieron los lineamientos para el tratamiento contable de las depuraciones 

por incorporación o retiro de bienes, derechos u obligaciones objeto de saneamiento 

contable.  
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Se brindó soporte y asesoría a los organismos de la administración central y 

entidades agregadas en temas de saneamiento contable y tributario, realizados de 

manera presencial, escrita y/o por medio de eventos de divulgación. 

Se llevaron a cabo las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico de 

Saneamiento Contable, conforme a lo establecido en el Decreto de Saneamiento 

Contable Nº4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017. 

Seguimiento y control de las políticas de operación respecto de los 

Indicadores de Gestión. Mensualmente se ha efectuado seguimiento del 

comportamiento de los indicadores del proceso de contabilidad general: siete (7) 

indicadores de gestión, 5 de eficiencia, 1 de eficacia y otro de efectividad. 

Resultados que están en el rango establecido conforme a las políticas de operación. 

(enero a diciembre de 2018 – Indicadores analizados en el mes siguiente al mes de 

cierre).  

Divulgaciones en materia tributaria y contable. En el periodo transcurrido entre 

enero y julio de 2018, se ha efectuado socialización y/o divulgaciones en materia 

tributaria del orden nacional y territorial, dirigido a servidores públicos de los 

organismos y/o dependencias y entidades agregadas del Municipio de Santiago de 

Cali, tales como:    

 Divulgación Tributaria ESAL – Entidades Sin Ánimo de Lucro de interés e 
incidencia en el proceso de Contratación Siendo los últimos temas Incidencia 
en la Contratación y Declaración de Renta Persona Natural. 

 Divulgación información tributaria de orden nacional y territorial de interés e 
incidencia en procesos de contratación del municipio de Santiago de Cali. 

 Divulgación Normatividad Tributaria Impuesto de Rentas personas Naturales. 
 

Se realizó la jornada de divulgación anual de las normas y procedimientos 

inherentes al proceso de caja menor, el día jueves 03 de mayo a partir de las 2:00 

P.M en la sala Cine Foro ubicada en la plazoleta Jairo Varela. 

De acuerdo a la circular de cierre general de la vigencia 2018 No. 

201841310300056344 de la manera más atenta se informó a todos los organismos 

el procedimiento para el cierre de las cajas menores en la vigencia 2018 y aspectos 

de la apertura de las mismas en la vigencia 2019. 

Se realiza proyecto de decreto por medio del cual se modifica el decreto existente, 

que reglamenta la constitución y funcionamiento de las cajas menores y se dictan 

otras disposiciones” el cual se encuentra en proceso de aprobación por parte el área 

Jurídica. 
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Durante el periodo de enero a diciembre de 2018 la Oficina de la Contaduría General 

del Municipio realizo las siguientes actividades: 

Contabilización de 119.591 cuentas por pagar 

Elaboración de 2.290 fichas 

Revisión de 15.607 fichas 

De conformidad con el Decreto 1-3-0631 de mayo 25 de 2018, por el cual se 

reglamenta la Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017, que indico la emisión 

de la Estampilla Pro Universidad del Pacifico se envió circular a jefes 

administrativos, personal responsable de la contratación y prestadores de servicios, 

entidades descentralizadas, unidad administrativas y organismos de la entidad 

territorial para que adopten esta medida. 

Por lo dispuesto en la Resolución 0010 de febrero de 2018 emitida por la Dirección 

de Impuestos y Aduanas Nacionales _ DIAN, el Municipio Santiago de Cali como 

entidad territorial está obligada a emitir factura electrónica, la Oficina de la 

Contaduría convocó a una reunión  el 3 de Septiembre de 2018 en la sala de juntas 

del Departamento de Hacienda Municipal para dar a conocer el alcance de esta 

norma dentro de estos procesos, e igualmente recibir de cada organismo los aportes 

que ayuden a enriquecer el desarrollo de estas modificaciones y conozcan con 

antelación los cambios requeridos para la vigencia 2018 y siguientes, así como las 

implicaciones que tendría el no cumplir con esta nueva responsabilidad. 

Informe AGEI Regular vigencia 2017, de la Contraloría Municipal de Santiago 

de Cali: La calificación para el ítem 5.1. Control Financiero y Presupuestal, como 

resultado de la Auditoría desarrollada, precisa que su concepto es favorable, 

como resultado de la evaluación de los estados contables, la cual fue de 100 puntos 

sobre 100 puntos y la opinión a los mismos es SIN SALVEDADES O LIMPIA. 

Esta calificación se logra por la responsabilidad, perseverancia, compromiso, 

sentido de pertenencia, y aplicación de acciones de mejora continua en las 

actividades realizadas tanto por el equipo adscrito a la Oficina de la Contaduría 

General del Municipio, así como el de cada uno de los organismos y/o dependencias 

que interactúan con el proceso contable. 

Participación como Delegado del Departamento Administrativo de Hacienda 

Municipal: Durante este periodo como delegado del Departamento Administrativo 

de Hacienda Municipal, el Jefe de la Oficina de la Contaduría general del Municipio 

ha participado en las Juntas Directivas de la Fundación Zoológico de Cali, en el 

Comité Seguimiento Plan Jarillón, en el Comité Fiduciario Metro Cali, Comité 
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normalización de cartera, , Citaciones a plenarias, Comisiones plan y tierras en el 

Concejo, taller de metodología de medición de desempeño de entidades públicas y 

analizar resultados del reporte realizado en FURAG vigencia 2017, Atención de la 

Auditoria de Certificación de ISO 9001: 2015. 

 

5 LOGROS 

 

 

5.1 INGRESOS TRIBUTARIOS. 

 

El comportamiento de los ingresos tributarios ha mantenido un buen desempeño en 

los últimos 5 años, lo que evidencia la consolidación de una senda de crecimiento 

sostenida en materia de ingresos en las últimas vigencias. En la actualidad, con 

corte a diciembre 31 de 2018 Santiago de Cali ha recaudado en términos reales 

$1.040.381 millones. 

 

 

Ilustración 3. Ingresos Tributarios Reales a Precios Constantes de 2011 (evolución 
y variación % anual) 2001- Diciembre 2018 

                   

 
           Fuente: Cálculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM) 

Nota: Los ingresos tributarios desde la vigencia 2013 incluyen alumbrado público de Emcali 

 *Cifras en millones de pesos constantes de 2011 

**A diciembre de 2018 
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5.2 SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE SANTIAGO DE CALI 

 

Después de 17 años, el señor Alcalde de Santiago de Cali firma el 04 de Octubre 

de 2018 el Acta de Cierre del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, 

concedido mediante Acuerdo 082 de 2001, lo anterior, gracias a la destacable 

gestión para recuperar la viabilidad financiera, a través del fortalecimiento del 

recaudo propio, la racionalización del gasto de funcionamiento, la reducción del 

saldo de la deuda pública, la dinamización de la inversión, el aprovisionamiento de 

manera autónoma del pasivo pensional y de cesantías, entre otros aspectos que 

lograron solventar la crisis de 1999.  

La exitosa culminación del Programa de saneamiento fiscal y financiero, favorece 

actualmente la autonomía fiscal del Municipio, lo que le permite reorientar rentas a 

la financiación de la inversión, como también pondera positivamente los esfuerzos 

direccionados a mantener buenas prácticas adquiridas en el desarrollo del 

programa  y contribuye con la estabilidad financiera del Municipio en el mediano y 

largo plazo. 

El seguimiento, análisis y control al cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 

2000, con corte a septiembre de 2018, arroja un porcentaje del 30.51%, cuando el 

límite máximo es del 50%, lo cual indica que la restricción en el gasto permite 

disponer de más recursos para inversión y que estamos cumpliendo con los límites 

de ley, garantizando una correcta toma de decisiones en el corto, mediano y largo 

plazo sobre la distribución de los ingresos y/o asignación de recursos para la 

sostenibilidad financiera de Santiago de Cali. 

 

5.3  DEPURACIÓN DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL. 

 
Se realizó el análisis, depuración y armonización de los registros de información 

jurídica para un grupo de predios previamente identificados por sus problemas de 

completitud e inconsistencias dentro de la base de datos catastral. El análisis 

realizado permite garantizar la calidad de los datos y certificar la información 

corregida gracias a los cruces con las fuentes de información primaria como la 

Superintendencia de Notariado y Registro, la Registraduria Nacional, Planeación 

municipal,  EMCALI, Cámara de Comercio de Cali y otras bases de datos de 

entidades que cooperaron con el proyecto. Los resultados permiten optimizar el 

componente de almacenamiento dentro del Sistema de Información Geográfico 
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Catastral –Sigcat- y garantizan la transferencia de conocimientos tecnológicos así 

como la metodología y las técnicas para el Fortalecimiento de la Gestión Catastral.  

 

Luego de ejecutar el proceso de cruce de datos se da inicio al proceso de 
depuración de predios, dando como resultado a la fecha, 337.761 predios 
depurados y enriquecidos con las fuentes de información aportadas. 
           
 
 

5.4  ACTUALIZACIÓN CATASTRAL URBANA 

 
El avance de este indicador refleja un cumplimiento del 100% en la vigencia 2018, 
dando como resultado en el área urbana de Santiago de Cali la Actualización 
Catastral de  676.152 predios en sus variables físicas y económicas, mostrando el 
incremento en área de construcción construida, los usos de los predios y el valor 
catastral de Cali. 
 
 
 

5.5 CONVERGENCIA NICSP. 

 

Se lideró en materia contable el proceso de implementación en el SGAFT-SAP de 

convergencia y aplicación del nuevo marco normativo para entidades de gobierno – 

convergencia NICSP, para el cumplimiento del Instructivo 002 de 2015 

(Convergencia Saldos Iniciales 2018) y de las Resoluciones 533 y 620 de 2015 y 

sus modificaciones, proceso en el cual se contó con la participación activa de los 

organismos y/o dependencias de la Administración Central y liderazgo técnico del 

Departamento Administrativo de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones – DATIC, Subdirección de Tecnología Digital. 

Se impartieron los lineamientos contables del proceso de transición e 

implementación del marco normativo para entidades de gobierno a los organismos 

de la administración central y sus entidades agregadas. 

Se brindó soporte y asesoría a través de mesas de trabajo y comunicaciones a los 

diferentes organismos y/o dependencias de la Administración Central y a las 

entidades agregadas para el cumplimiento del marco normativo para entidades de 

gobierno. 
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5.6 SANEAMIENTO CONTABLE LEY 1819 DE 2016      

 

Se realizó la sensibilización del Decreto de Saneamiento Contable 

Nº4112.010.20.0652 de septiembre 29 de 2017, por medio del cual se reglamenta 

el saneamiento contable de que trata el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016, se crea 

el Comité de Seguimiento y Sostenibilidad Contable y se dictan otras disposiciones. 

Se impartieron los lineamientos para el tratamiento contable de las depuraciones 

por incorporación o retiro de bienes, derechos u obligaciones objeto de saneamiento 

contable.  

Se brindó soporte y asesoría a los organismos de la administración central y 

entidades agregadas en temas de saneamiento contable y tributario, realizados de 

manera presencial, escrita y/o por medio de eventos de divulgación. 

 

5.7 APROBACIÓN DEL PROYECTO DE ACUERDO ESTATUTO ORGÁNICO DE 

PRESUPUESTO PARA SANTIAGO DE CALI  

 

La adopción del Estatuto Orgánico de Presupuesto permite que Santiago de Cali 

cuente con una herramienta de control de gestión, ajustada a los nuevos parámetros 

legales en materia del Ordenamiento Presupuestal Colombiano, de manera que se 

cumpla con el objetivo de focalizar el gasto eficiente y transparentemente, teniendo 

en cuenta los limitados recursos con que se cuenta frente a la magnitud de las 

necesidades básicas insatisfechas. 

 

El Estatuto, aprobado mediante Acuerdo No. 0438 del 24 de mayo de 2018 “POR 

EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue divulgado a los organismos de la 

Administración Central, las Unidades Administrativas Especiales, los 

Establecimientos Públicos y Entidades Descentralizadas del orden Municipal como 

Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Fondos locales de Salud y 

Educación, así como los Organismos de Control de Santiago de Cali (Concejo 

Municipal, Contraloría General de Santiago de Cali, Personería Municipal)   
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5.8 APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO DE SANTIAGO DE CALI, ACUERDO 0453 DEL 13 

DE DICIEMBRE DE 2018, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO  

 

El Alcalde de Santiago de Cali radicó en la oportunidad que establece la norma 

(Acuerdo 17 de 1996) el proyecto de acuerdo que expide el Presupuesto General 

de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, 

para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2019. 

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, al mando de la Directora 

Patricia Hernández Guzmán,  como interlocutor de la Administración Municipal ante 

el Concejo para el trámite del acuerdo de presupuesto, estuvo presente en todas y 

cada una de las sesiones realizadas durante los dos debates que se surtieron en la 

vigencia 2018, el primero en la comisión de Presupuesto, y el segundo ante la 

Plenaria de la Corporación Administrativa, sustentando las cifras en él contenidas y 

explicando el contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo que se adjuntó en 

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003. 

La aprobación en primer debate se surtió el 24 de noviembre y en Plenaria el 29 de 

noviembre de 2018, dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 136 de 1994, 

modificada por la Ley 1551 de 2012, y el Acuerdo 17 de 1996 que contiene el actual 

Estatuto Orgánico de Presupuesto de la Municipalidad. 

 

 

__________________________________________ 
PATRICIA HERNÁNDEZ GUZMÁN 

DIRECTORA 
 DEPARTAMENDO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL 

 
 
Proyecto y elaboró: Johana Andrea Quimbayo – Profesional Planeación Financiera 
 
 
 
 
Revisó:  Letty Margaret Escobar Burbano – Subdirectora de Tesorería Municipal 
  Ángela María Jiménez Avilés – Subdirectora de Catastro del Municipio de Cali 
  Paula Andrea Loaiza – Subdirectora de Rentas del Municipio de Cali 
  Efraín Quiñonez Bedoya – Subdirector de Finanzas Públicas del Municipio de Cali 
  Larry Velasco Velasco – Contador General del Municipio de Cali 

Manuel Fernando Flórez Arellano – Asesor Departamento de Hacienda Municipal 
  Segismundo Moreno Rojas – Subproceso de Planeación Financiera 


