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Introduccion

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, formulado en cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Ley 819 de 2003, y su objetivo principal de definir la
programacion presupuestal y financiera dentro de una sostenibilidad fiscal, le
permite a la Administracion Municipal contar con una estimacion de los ingresosy
gastos que conlleve a una planeacion y prospeccién de forma estratégica de
acciones en politica fiscal y financiera.

El Panorama financiero que delimita el Marco Fiscal de Mediano plazo del 2018 al
2028, presenta un escenario econémico y financiero que recoge las posibilidades
de generacion de ingresos de forma conservadora y consistente con las
estimaciones de recaudo que garanticen una distribucién de recursos dentro de una
priorizacion coherente para atender las obligaciones en gastos de funcionamiento,
pagos del servicio de la deuda y tener una capacidad de inversion, dentro del
cumplimiento de la normatividad presupuestal y demas disposiciones legales
aplicables.

El Documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo para el Municipio Santiago de
Cali, permite una articulacion entre las politicas fiscales, la planeacién financiera y
el presupuesto de cada vigencia, de tal manera que conduzca a consolidar y
generar las posibilidades de recursos para materializar las estrategias y programas
del Plan de Desarrollo Cali Progresa Contigo 2016 - 2019 y dejar los lineamientos
en los cuales se puede desenvolver financieramente durante las posteriores
vigencias.

Es asi como el presente documento es una importante herramienta de gestion
publica, cimentada en escenarios financieros que se sustentan en una
programacioén presupuestal que busca recoger, medir y sopesar el impacto de las
vulnerabilidades fiscales que requieren la toma de decisiones en funcién de definir
una senda fiscal dentro del equilibrio financiero y la sostenibilidad fiscal con 6ptimo
desemperio de las finanzas publicas para el Municipio Santiago de Cali.

Es importante resaltar las evaluacién que realizé el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion de Apoyo Fiscal —DAF en el “Informe de
Perspectivas Fiscales Ciudades Capitales 2017” donde se mide la completitud y
calidad de los Marcos Fiscales de Mediano Plazo de las entidades territoriales, en
el cual Cali tiene un cumplimiento del 100%, reconociendo asi el esfuerzo
institucional y el mejoramiento de los contenidos para alcanzar los estandares de
calidad evaluados. El informe esta evaluado bajo los siguientes criterios: “lineas
base de proyeccion elaborados a partir de datos actualizados; proyecciones
financieras y estimaciones de costos fiscales sustentados a partir de supuestos
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macroecondmicos y criterios metodologicos explicitos; consistencia de los planes
financieros con los componentes restantes de los MFMP; acciones y medidas para
el cumplimiento de las metas fiscales con responsables y cronogramas claramente
identificados”.

Como parte sustancial del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la formulacién del Plan
Financiero para el 2018 al 2028 se programa con un andlisis integral, dentro de una
coherencia entre los aspectos macroecondmicos, la determinacion confiable de las
posibilidades de gestidén de recursos conforme a la dinAmica de crecimiento de las
rentas, los cambios y actualizaciones en la normatividad y un ajuste dentro de la
disciplina fiscal para cefiirse a las prioridades de la Administracion en cuanto a
gue el buen desemperio de las finanzas publicas se traslade y se haga visible en
una atencion cada vez mas eficiente y efectiva de las necesidades de la comunidad
gue conlleve al mejoramiento de las condiciones de vida y una mayor dinamica de
crecimiento de la ciudad.

La programacion de ingresos tiene como objeto, mantener un crecimiento
incesante que no dependa de recursos no recurrentes y consolide una
sostenibilidad mas alla de las amnistias tributarias y los ingresos excepcionales. El
incremento en la dinAmica de ingresos es el resultado del fortalecimiento de
acciones y medidas para mejorar el recaudo, en aspectos como la como la gestién
catastral, la fiscalizacion tributaria y las acciones que redundan en una mejor
atencion al contribuyente , reflejando mejores condiciones para el pago de los
impuestos, lo que incentiva el recaudo principalmente con recursos propios.

En la Proyeccién de ingresos se incluye el impacto del Proyecto de Acuerdo que se
presenta al Concejo Municipal sobre el Estatuto Tributario Municipal, asi mismo las
diferentes acciones de cobro, la recuperacion de recursos producto de las cuotas
partes pensionales, los resultados generados en la defensa de lo publico al igual
que el Proyecto de Acuerdo del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal y el
Plan de Accion para la estabilizacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de
Transporte Masivo MIO.

La programacién del gasto se hace de manera integral. Cabe resaltar que para la
Administracion Municipal a pesar de que tiene un limite de gastos de
Funcionamiento del 48% segun el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y
del 50% segun la Ley 617 de 2000, sigue conservando el criterio de programacion
conservadora de gastos, para garantizar que la mayor generacion de ingresos se
oriente a mejorar la posibilidades de inversion en el corto y mediano plazo, por lo
que la relacion gasto de funcionamiento versus Ingresos corrientes de libre
destinacion se programa por debajo del 38%.
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Este documento, se plantea dentro del cumplimiento oportuno del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero que para la proxima vigencia entra en su fase de
culminacién, con el dltimo pago del saldo de la deuda en octubre de 2018. Se cierra
este programa, después de haber garantizado el pago oportuno de los recursos
adeudados a las entidades acreedoras y del cumplimiento 6ptimo de indicadores
y demas obligaciones generadas a partir de este convenio, que le permitio a la
Administracion, recuperar sus finanzas y modificar la estructura de distribucion en
el gasto, logrando que el Municipio retorne a su autonomia financiera después de
cumplir los compromisos que en su momento dieron origen a la reforma
administrativa fiscal y financiera.

Se incluye los recursos de las nuevas operaciones de crédito a partir de la vigencia
2017 al 2023 los cuales cambiar la estructura de la inversién, permitiendo obtener
financiacion de las entidades bancarias con el fin de mejorar la infraestructura fisica
de sectores vulnerables y muy importantes para el desarrollo de la ciudad
principalmente para mejorar la Infraestructura vial educativa y la calidad educativa.

Por su parte el Marco Fiscal incluye un andlisis detallado al tema de pasivos
pensionales y contingencias producto de sentencias, conciliaciones, demandas
judiciales, que afecten al Municipio asi como de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General, ya que sus pasivos podrian afectar al Municipio por la
corresponsabilidad que tiene la Administracion Central de apalancar dichos
recursos cuando se diere lugar en caso de una insostenibilidad o insolvencia por
parte de ellas.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente y siguiendo los lineamientos de
la Ley 819 de 2003, este documento aporta los elementos que garantizan la
sostenibilidad fiscal y financiera de las finanzas del Municipio Santiago de Cali. El
documento se divide en 10 capitulos: En el primero se muestra el contexto
econdmico; en el segundo el plan financiero; el tercer capitulo comprende las metas
de superavit primario, deuda publica actual y las nuevas operaciones de crédito y
la sostenibilidad segun la Ley 358 de 1997, en el cuarto las acciones y medidas
para el cumplimiento de las metas; el capitulo quinto el balance fiscal de 2015, con
el cierre 2016 y el presupuesto 2017, el sexto los beneficios tributarios, en el
séptimo los pasivos exigibles y contingentes , en el capitulo octavo el costo fiscal
de los acuerdos sancionados en el 2017, en el capitulo noveno se presentan las
vigencias futuras en el mediano y largo plazo y por ultimo brevemente se expone el
Sistema General de Regalias.
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CAPITULO1
CONTEXTO MACROECONOMICO

1.1. ECONOMIA NACIONAL

1.1.1. CONTEXTO MUNDIAL

El crecimiento de las principales economias desarrolladas mostr6 mejoras en el
segundo semestre de 2016. Para el caso de los Estados Unidos, se registr6 un
crecimiento de 3.5% en el tercer trimestre y del 2.1% en el dltimo trimestre del afio.
Estas expansiones fueron superiores a las del primer semestre del afio 2016,
resultado del buen desempefio del gasto en consumo personal y de la inversion
privada, que tuvieron crecimientos de 2.4% y 1.5% en diciembre, respectivamente.
El componente que impidié una mayor aceleracion fue el de exportaciones netas,
que registré una contraccion de 1.8% anual de Estados Unidos.

El pobre desempefio de la balanza comercial de los Estados Unidos se enmarco
en un contexto de fortalecimiento del délar, que perjudico la rentabilidad de sus
exportaciones. Esta apreciacion se aceler6 ante los buenos resultados que la
economia estadunidense ha registrado en el mercado laboral, asi como por una
inflacién que ya se acerca a la meta de la Reserva Federal. Lo anterior ha implicado
un incremento de la tasa de politica monetaria esperada por el mercado, que
alcanza un nivel proyectado de 1.0% para agosto de 2017.

Por otro lado, la zona del euro mantuvo su ritmo de expansion en 2016, alcanzando
un crecimiento real anual de 1.8% en el ultimo trimestre. Esto fue el resultado de
mejoras en los indicadores de actividad real y de confianza, que incrementaron la
produccion industrial y el consumo de los paises de la zona. Las exportaciones
también reportaron crecimientos, alcanzando 1.5% en el cuarto trimestre de 2016.
El impacto del brexit fue mas bajo de lo esperado, por lo que las principales
agencias han incrementado su prondstico de crecimiento para la zona del euro,
aunque persiste incertidumbre, dada la lenta implementacion de la separacion. En
cuanto a la inflacion, se ha observado ligeros avances, aunque se mantiene alejada
de la meta de largo plazo. A pesar de lo anterior, las expectativas mejoraron, lo que
motivo al Banco Central Europeo a reducir de ochenta a sesenta billones de euros
su programa de compras de activos a partir de marzo de 2017.

China registré un crecimiento anual de 6,7% en el ultimo trimestre de 2016, llevando
el crecimiento total del afio a 6.7%, cifra inferior al 6.9% reportado en 2015. A pesar
gue el consumo mantuvo su ritmo de expansion, una menor inversion en capital
genero la desaceleracion observada. Este ajuste es consecuente con el plan del
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gobierno chino de generar un crecimiento de mediano plazo sustentado en el
consumo interno, generando asi una menor dependencia a la demanda externa. El
programa de estimulos, que ha mezclado politicas fiscales expansivas con una
flexibilizacion en el otorgamiento del crédito, genera riesgos en el crecimiento de
largo plazo ante los lentos avances en el saneamiento de los indicadores de calidad
de la cartera, en especial la destinada al sector corporativo privado.

Por otra parte, el desempefio econdmico de las economias latinoamericanas se
deterior6 en el segundo semestre de 2016. Argentina y Ecuador reportaron
decrecimientos al tercer trimestre (-3.8% y -1.6%, en su orden), ante reducciones
en la inversion. Ademas, Argentina registré un descenso en el gasto en consumo,
y Ecuador un menor gasto publico. Brasil también reporto un decrecimiento real en
el cuarto trimestre de 2016 (-2.5%), aunque ha sido la menor contraccién de los
altimos siete trimestres.

1.1.2. COLOMBIA 2016

Segun el boletin informativo del Banco Mundial® y el Boletin de la CEPAL? para los
paises suramericanos, en el afio 2016 Colombia estuvo bastante marcado por el
proceso de paz, las mesas de negociacion con las FARC-EP, la tan esperada firma
del acuerdo que puso fin al conflicto armado y el cese al fuego bilateral y definitivo
el 29 de agosto de 2016.

Frente a lo econdmico hubo un ajuste importante durante 2016, el crecimiento
econdmico se desaceleré hasta llegar al 1,96% como consecuencia de la caida de
los ingresos provenientes del petrdleo y el encarecimiento de la deuda producto de
la depreciacion del peso colombiano. De este modo, el pais enfrenté uno de los
mas grandes choques en términos de intercambio en la regién y uno de los mayores
en su historia, estimado en cerca de 4% de su Producto Interno Bruto (PIB) segun
el boletin informativo del Banco Mundial® y el Boletin de la CEPAL?.

No obstante, la economia colombiana ha sido resistente frente a este choque,
apoyada por las reformas macroeconOmicas y estructurales que se han
implementado en los ultimos afios. En 2016 el consumo privado apoyo el
crecimiento econdmico, aunque a una tasa menor de la esperada. La perspectiva

!(Reporte) Banco Mundial http://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1 Ultima
actualizacién: 05 de abril, 2017

2 Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe = 2016 - Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

3(Reporte) Banco Mundial http://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1 Ultima
actualizacién: 05 de abril, 2017

4 Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe = 2016 - Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)
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fue méas débil especialmente para las industrias extractivas debido a una mayor
incertidumbre y a una lenta ejecucion en los proyectos financiados con fondos
publicos, lo cual caus6 una baja en la inversién. Como resultado de los esfuerzos
de consolidacion fiscal, el crecimiento del consumo publico también se desacelero.
La debilidad de la demanda interna y la fuerte depreciacion de la moneda
provocaron una marcada contraccion en las importaciones. Pese a una disminucion
marginal de las exportaciones netas, éstas contribuyeron con 1,6 puntos
porcentuales al crecimiento econdmico; el sector servicios se mantuvo como el que
mas contribuyd al crecimiento debido al dinamismo de los servicios financieros,
comerciales y de la construccion, lo cual compenso parcialmente la caida del sector
extractivo.

Por su parte, la ANDI® califica el 2016 para Colombia como un afio complejo con
un entorno macroeconomico retador en lo fiscal y en lo cambiario. En materia
econdmica los retos fueron muchos, la inflacién estuvo lejos del rango meta del
Banco de la Republica, lo cual estuvo asociado a los fendmenos climaticos, la
devaluacion y el paro de transportadores, o que propicié continuos aumentos
en la tasa de interés de referencia y el mayor costo del dinero, siendo estos los
factores que incidieron en la tasa de crecimiento. El continuo cumplimiento de la
regla fiscal instituida por primera vez en 2012, es muestra de que el manejo fiscal
sigue siendo fuerte, en 2016 el déficit fiscal estructural del gobierno central fue del
2,1% del PIB y alcanzé el 4% al incorporar el ciclo econémico y de los precios del
petréleo. En este contexto, la reforma fiscal de 2016 y las medidas de contencion
de gastos son fundamentales para continuar con la consolidacion fiscal y crear
espacio para los gastos relacionados con el post-conflicto.

Del mismo modo, el boletin econdmico informativo de la Camara de Comercio de
Cali® encuentra que a pesar de estas dificultades, Colombia termina el 2016 con
cifras que reflejan la solidez de su economia: logré crecer en un contexto de
contraccion en América Latina; mantuvo una tasa de desempleo de un solo digito;
los indicadores sociales avanzaron; la industria tuvo signos de recuperacion;
la construccion siguié liderando el crecimiento al lograr estabilizar el entorno
macroecondémico en una coyuntura de fuertes presiones inflacionarias y volatilidad
en los mercados. En el contexto internacional, Colombia mantiene una posicion
favorable, conservando el grado de inversion, a pesar de las dificultades fiscales.

Segun la Cadmara de Comercio de Cali, la economia colombiana superd de manera
positiva el 2016, sobre todo, si se compara con el consolidado regional y lo
informado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) al estimar que el PIB de

5> Informe: Colombia: Balance 2016 y Perspectivas 2017 - ANDI
6 Informe Econémico Cdmara de Comercio de Cali - Economia del Valle del Cauca: Balance 2016 y perspectivas
2017
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Colombia creci6 1,96% en 2016, mientras que el de América Latina y el Caribe se
contrajo 0,7%.

Para la ANDI, la moderada expansion de Colombia en 2016 se compara muy
favorablemente con la caida del PIB en América Latina y frente a contracciones en
paises como Argentina (-2%), Brasil (-3.6%), Ecuador (-2%) o Venezuela (-9.7%) o
incluso si nos comparamos con el 1.6% estimado para Chile. Para México se prevé
una tasa muy similar a la colombiana (2,3%) y en Pert el pronostico es
significativamente mayor 3.9%. (Grafica 1.1).

Grafica N° 1.1
Tasa crecimiento del PIB anual (2008-2016)
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Fuente: Célculos DAHM con base en informacién de International Monetary Fund (IMF)
Variacion anual (%)

Por su parte, con respecto a los resultados de Colombia en materia de crecimiento
econémico se encuentra que para los primeros trimestres del afio 2017 el
crecimiento pasé de ser 1,19% en el primer trimestre a 1,27% en el segundo
trimestre. Esto significa que la economia de Colombia esta mostrando signos leves
de recuperacion, lo cual se vera fortalecido por la implementacién de una politica
monetaria expansiva por parte del Banco de la Republica consistente en reducir la
tasa de intervencion como observara mas adelante. (Grafico N° 1.2).
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Grafico N° 1.2
Evolucion PIB trimestral de Colombia
(Ene 2008 - Jun 2017)
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacion del DANE
Variaciéon anual para serie desestacionalizada a precios de 2005 (%)

Igual avance reflejan algunos de los indicadores socioecondémicos mas importantes,
una tasa de desempleo de un digito, un indice de pobreza que se redujo del 55% a
menos del 30%; cobertura del 97% en salud y en educacion se ha mejorado en las
pruebas PISA al pasar del puesto 91 en el 2016 al 61 en el 2017. En la siguiente
tabla se presenta un resumen del comportamiento de los principales indicadores
econdémicos y sociales. Cuadro N° 1.1.
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Cuadro N°1.1
Colombia: Indicadores Econdmicos y Sociales

IINDICADOR ANO
PIB 2000 2010 2013 2015 2016
PIB (US$ Millones) 99.899 287.121 380.169 291.592 272.010
Crecimiento Econémico 2,9 4 4,9 3,1 2
PIB per cépita (US$) 2.518 6.309 8.068 6.049 5.583

Comercio Exterior

Exportaciones (US$ Millones) 13.158 39.713 58.824 35.691 28.940
Industriales (US$ Millones) 7.073 18.323 21.724 15.923 15.121
Importaciones (US$ Millones) 11.757  40.486 59.381 54.058 43.435
Reservas Internacionales 9.004 28.452 43.633 46.731 46.742
Meses de Importaciones 9,2 8,4 8,8 10,4 12,9
Inversién

Inversion (% del PIB) 14,5 24,5 27,8 29,6 27,8
IED (US$ Millones) 2.436 6.430 16.211 11.732 12.545
IED (% del PIB) 2,4 2,2 4,3 4 4,6
Deuda (% del PIB)

Deuda Externa Total (% del PIB) 36,2 22,5 24,2 38,1 41
Deuda Publica GNC (% del PIB) 35 37,2 35,1 42,6 46,7
Entorno Macroecondmico

Inflacion 8,8 3,2 1,9 6,8 6
Interés de captacion (promedio) 12,1 3,7 4,2 4,6 6,8

Mercado Laboral
Tasa de Desempleo (promedio

afo) 15 11,1 8,4 8,6 9,4
Tasa de Desempleo (fin periodo) 13,8 11,8 9,6 8,9 8,3
Indicadores Sociales

Tasa de pobreza 55,0 37,2 30,6 27,8

indice de Gini 0,57 0,56 0,54 0,52

Fuente: ANDI- Balance 2016-Perspectivas 2017 — Foro Econémico Mundial

En cuanto a indicador de competitividad realizado por el Banco Mundial - Doing
Business, en el ranking general de 190 paises Colombia en el 2017 cay6é dos
posiciones al pasar del puesto 51 al 53.

En América Latina Colombia ocupa la segunda posicion (53) después de México
(47). Peru se destaca como el tercer pais en la posicion 54, seguido de Chile (57)
y Panama (70). Por su parte, Ecuador (114), Argentina (116) y Brasil (123) ocupan
posiciones poco favorecidas.
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1.1.3. PERSPECTIVAS DE COLOMBIA PARA EL PERIODO 2017 - 2018

Para la ANDI, en el 2017 el tema de discusion y uno de los grandes retos seguira
siendo la implementacion del acuerdo de paz firmado con las FARC, la
incorporacion de los grupos insurgentes a la sociedad y la consolidacion de tasas
de crecimientos altos y sostenidos, acompafada de estrategias de competitividad.
A nivel pais jalonada por las tecnologias de punta, visibilizando resultados
potenciales de los acuerdos comerciales firmados, la Alianza del Pacifico y los
beneficios de la OECD en caso de que se tome la decision final del ingreso a finales
del 2017.

También se prevé que el sector de la construccion siga repuntando como resultado
de los nuevos proyectos de infraestructura vial y se espera un mayor dinamismo
del sector agropecuario. Las proyecciones de crecimiento de los socios comerciales
son mas alentadoras y auguran una mayor demanda externa, por lo que se anticipa
una tasa de crecimiento alrededor del 2,7% para el final de la vigencia 2017. Se
espera un repunte en el crecimiento econémico impulsado por la recuperacion en
los precios del petréleo, las exportaciones no petroleras y el programa de
infraestructura 4G. Sin embargo, se debe tener presente que el gran impulso de
este programa se vera con mayor fuerza desde el 2018 cuanto estén todos los
proyectos en ejecucion, lo cual, de acuerdo con la ANDI, dicha situacion sera un
motor que impulse la economia nacional a través de la cadena valor que tiene el
sector de la construccion.

1.2. ECONOMIA DEL VALLE DEL CAUCA EN 2016.

Pese a la desaceleracion de la economia colombiana durante los dltimos afios, la
actividad productiva del Valle del Cauca registr6 un desempefio sobresaliente
durante 2016. La actividad pecuaria, el comercio, la construccién y el turismo fueron
los sectores que estimularon la economia local. Segun la informacion oficial del
DANE el PIB departamental registré un crecimiento anual de 3,2% al cierre de 2016,
ligeramente inferior al 3.7% del afio 2015. El componente que aport6 mayor
dinamismo al crecimiento de la regién fueron las exportaciones que aumentaron
5,2 % en el acumulado del afio en ddlares, dentro de lo que se incluye un aumento
de 3,1% en las exportaciones industriales que tuvieron un salto significativo en el
altimo trimestre.

Un factor importante en esta materia fue la tasa de cambio que mantuvo un alto
promedio durante lo corrido del afio, favoreciendo los ingresos en dolares a los
industriales por concepto de exportaciones.

Por su parte, la participacion en el PIB de la region del Valle del Cauca frente al
total nacional se ubico en 9,7%, lo cual muestra que entre 2015 y 2016 su
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participacion no solo se mantuvo, sino que fue levemente superior. Esto consolida
una vez mas la afirmacién segun la cual si bien la economia de Colombia ha
mostrado bajo crecimiento, el Valle del Cauca mantiene signos positivos. (Grafico
N° 1.3).

Grafico N° 1.3
Participacion del PIB por regiones 2016 vs. 2015

2016

Fuente: Calculos DAHM con base en informacion del DANE

Del mismo modo, frente al total nacional, la economia vallecaucana viene
mostrando un mejor comportamiento desde 2014. Desde este afio, la tasa de
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crecimiento del PIB departamental ha sido superior al resultado nacional como se
muestra en el Grafico N° 1.4.

Grafico N° 1.4
Variacion real % PIB Valle y Nacional 2009 — 2016
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Fuente: Calculos DAHM basado en informacién estadistica del DANE.

El departamento del Valle del Cauca en 2016 registré un PIB de $48,2 billones a
precios constantes de 2005, con una tasa de crecimiento anual de los sectores de
su economia del 2.7% logrando una participacion de 9,98% de la produccién total
del pais. De los sectores con mayor tasa de crecimiento entre el afio 2015 y 2016
se encuentra el sector secundario (3,2%) y terciario (2,9%), siendo este ultimo el
que tuvo mayor participacion dentro del PIB departamental con (66,6%), seguido
del sector secundario con el 28% como se muestra en el Cuadro N° 1.2. Estos
resultados consolidan la vocacion industrial y comercial del departamento.

Cuadro N° 1.2
PIB por sectores Valle del Cauca 2015 — 2016

Participacién del total

Sector 2015 2016 Variacion  del PIB departamental
(2016)
Primario 2.633 2.594 -1,5% 5,4%
Secundario 13.100 13.522 3.2% 28,0%
Terciario 31.237 32.144 2,9% 66,6%
Total 46.970 48.260 2,7% 100%

Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacién estadistica
del DANE.

Cifras en miles de millones de pesos de 2005

Pr: preliminar
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Por su parte, entre las actividades econdmicas que mayor crecimiento presentaron
en el Valle del Cauca entre 2015 y 2016 se destaca la construccion (15,3%); los
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas (3,4%); suministro de electricidad (3,0%) y comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles (2,9%), como se demuestra en el Cuadro N°1.3.

Cuadro N° 1.3
PIB por Actividades Econdmicas Valle del Cauca

Participacién del

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2015 2016 ~ varacion  total del PIB
% departamental
(2016)

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura

y pesca 2.633 2.594 -1,5% 5,4%
Explotacién de minas y canteras 136 138 1,5% 0,3%
Industrias manufactureras 8.472 8.449 -0,3% 17,5%
Suministro de electricidad, gas y agua 1.984 2.044 3.0% 4,2%
Construccion 2,508 2.891 15,3% 6,0%
Comercio, reparacion, restaurantes y

hoteles 6.246 6.425 2,9% 13,3%
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 3.795 3.908 3,0% 8,1%
Establecimientos financieros, seguros,

actividades inmobiliarias y servicios a

las empresas 13.950 14.423 3,4% 29,9%
Actividades de servicios sociales,

comunales y personales 7.246 7.388 2.0% 15,3%
PIB TOTAL 46.970 48.260 2, 7% 100%
Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacién estadistica del
DANE.

Cifras en miles de millones de pesos de 2005.

1.2.1. SECTOR PRIMARIO

De acuerdo a la informacién que reporta el Boletin Econdmico Regional (BER) de
la region Suroccidente del Banco de la Republica, durante el cuarto trimestre de
2016 el Valle del Cauca tuvo un mejor desempefio en la produccion agricola,
gracias al mejoramiento del clima, lo que facilitd un incremento en la cantidad y
calidad de las cosechas especialmente en frutales, contribuyendo en la disminucién
de precios. Igualmente, el buen comportamiento en cultivos como las hortalizas y
verduras ayudo a estabilizar los precios en los diferentes centros de acopio de la
region.

No obstante, de acuerdo con cifras preliminares del DANE sobre el sector primario

conformado por la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, este present6
un decrecimiento del 1,5% frente al afio 2015. Solo la produccion pecuaria y caza
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incluyendo las actividades veterinarias tuvieron un comportamiento positivo en el
periodo (4,9%). Las demas actividades del sector presentaron variacion negativa.

Dentro del sector, la actividad que tiene mayor participacion corresponde al cultivo
de otros productos agricolas (48,6%), seguido de la produccién pecuaria y caza
(30,4%) Ver Cuadro N° 1.4.

Cuadro N° 1.4
Sector primario por ramas de actividad econémica

Participacion de la
actividad dentro del

Actividades del sector 2015 2016 p Variacion
sector del Sector

(2016)
Cultivo de café 262 247 -5,7% 9,5%
Cultivo de otros productos agricolas 1.295 1.264 -2,4% 48,6%
Produccion pecuaria y caza incluyendo las
actividades de veterinaria 754 791 4,9% 30,4%
Silvicultura, extraccién de madera y actividades
conexas 40 29 -27,5% 1,1%
Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas
piscicolas; actividades de servicios relacionadas 289 270 -6,6% 10,4%
Total 2.640 2.601 -1,5% 100%

Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacion estadistica del DANE
Cifras en miles de millones de pesos de 2005.

1.2.2. SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario del Valle del Cauca representd el segundo renglon en
importancia en la economia regional con una participacién del 28% del total del PIB
del departamento durante el afio 2016. La actividad de la construccion fue la que
mas sobresalié en este sector en el periodo mencionado con un crecimiento del
15,3% frente al afio 2015. El sector de la industria manufacturera sigue siendo la
mas representativa con un 62,5% dentro del PIB del Valle del Cauca seguido de la
construccion con el 21,4% y suministro de energia, gas y agua con el 15,1%. Ver

Cuadro N° 1.5.
Cuadro N° 1.5

Sector Secundario por ramas de actividad econémica
Participacion de la

Actividades del sector 2015 2016p Variacion  actividad dentro del
sector (2016)

Explotacién de minas y canteras 136 138 1,5% 1,0%

Industrias manufactureras 8.472 8.449 -0,3% 62,5%

Suministro de electricidad, gas y agua 1.984 2.044 3,0% 15,1%

Construccion 2.508 2.891 15,3% 21,4%

Total 13.100 13.522 3,2% 100%
Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacién estadistica del
DANE.

Cifras en miles de millones de pesos de 2005.
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1.2.2.1. Industria Manufacturera

La actividad industrial departamental concentra el 80% en el area metropolitana de
Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira, esta reflej6 un decrecimiento en la produccion
para el cierre de afio 2016 del 0.3% respecto del afio inmediatamente anterior,
segun la muestra trimestral (MTMR) del DANE.

De acuerdo a la informacién suministrada por el DANE, la industria manufacturera
vallecaucana decrecio en 0.3% durante el afio 2016 a raiz de la disminucion de la
produccion azucarera, viendose visiblemente afectada por la desaceleracion de la
demanda interna a nivel nacional, luego del buen comportamiento en afos
anteriores la produccion azucarera en la cadena agroindustrial padecié en el
periodo 2016 al caer 5,2% la cafia molida, 11,4% la de azlcar y 15,8% la de alcohol
carburante.

La produccién en toneladas de azucar fue de 2,09 millones en 2016, la cifra bajo
en 264 mil toneladas frente al afio 2015.

1.2.2.2. Construccion

Sobre la actividad constructora de edificaciones y obras civiles segun la informacién
publicada por el DANE suministrada para 2016, los despachos de cemento gris
crecieron el 1,8% anual durante este periodo, siendo uno de los pocos
departamentos del pais con crecimientos positivos durante el acumulado del afio,
la venta de viviendas nuevas repunté el 17,9% evidenciando una tendencia
expansiva en materia constructora frente a un afo atras.

En el afo 2016 las familias vallecaucanas compraron 21.100 unidades
habitacionales, (Grafico N° 2.2.2.1) en su mayoria apartamentos, segun lo
reportado por la Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL seccional
Valle, representando un 2% mas que la del 2015. Los hogares destinaron alrededor
de $3 billones para tener vivienda propia, el 2016 se constituyé en un buen afio
para el sector edificador, convirtiendo la region en una de las mas dinamicas en
ventas y comercializacion de vivienda nueva representando el 13% del mercado de
vivienda nueva en el pais.

Con relacién a las ventas, la zona con mayor desempefio en el departamento fue
el area de Influencia de Cali, (Candelaria, Jamundi, Palmira y Yumbo) donde se
reportaron un total de 11 mil unidades vendidas entre enero y diciembre del 2016.

Segun CAMACOL, en 2016 Jamundi registr6 un crecimiento del 10% en el

indicador de ventas aportando el 33% del total de unidades vendidas en el
departamento con un total de 6.971 unidades vendidas. Palmira presenté un
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decrecimiento del 37% pasando de 3.697 unidades vendidas en el 2015 a 2.339
unidades en el 2016. (Grafico N° 1.5).

Gréfico 1.5
Evolucién de las ventas de vivienda nuevas en el Valle del Cauca 2009-2016
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Fuente: Camara Colombiana de la Construccion.

1.2.3. SECTOR TERCIARIO

De acuerdo a la informacion del DANE el sector terciario es el que mas participacion
tiene en el PIB del Valle del Cauca (66,6%). EI comportamiento positivo de este
sector se debe al aporte de la actividad de los establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y de servicios a las empresas, con un crecimiento
de 3.4% y una participacion dentro del sector del 44,9% para el 2016; seguido del
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con el 2.9%, y actividades de servicios
sociales, comunales y personales con el 1.9% para los mismos periodos. (Cuadro
N° 1.6).

Cuadro N° 1.6
Sector Terciario por ramas de actividad econémica

Participacién de la
RAMA DE ACTIVIDADES 2015 2016  Variacién actividad dentro del
sector (2016)

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 6.246 6.425 2,9% 20,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.885 3.908 0.6% 12.2%
Establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas

13.950 14.423 3,4% 44,9%
Actividades de servicios sociales, comunales y
personales 7.246  7.385 1,9% 23,0%
Total 31.327 32.141 2,6% 100%

Fuente: Calculos DAHM basado en informacion estadistica del DANE.
Cifras en miles de millones de pesos de 2005.

23



1.2.3.1. Comercio

A pesar de una marcada desaceleracion del orden nacional, la demanda interna en
el Valle del Cauca crecié durante 2016 con su consecuente afectacion a las
expectativas del consumo de los hogares. Las ventas al por menor, tuvieron un
mejor desempefio durante 2016 especialmente en los bienes no durables que en
gran medida se baso al buen comportamiento de las remesas, mientras la venta de
articulos durables y semidurables tuvieron resultados negativos.

Respecto al comercio de vehiculos, segun la Camara de Comercio del Valle en el
Departamento se matricularon 27.456 autos nuevos en el periodo enero-noviembre
de 2016, lo que significé una reduccion interanual de 6,1%.

1.2.3.2. Cierre 2016 y perspectivas 2017 en el sector terciario

Segun los resultados del Informe de Coyuntura Econdmica Regional publicado por
el Banco de la Republica, se infiere que el sector terciario es el sector con mas
actividad dentro del PIB del Valle del Cauca; gran parte de su desempefio se debe
a las interconexiones con los otros dos sectores. En esencia, cuando crece el sector
primario y secundario, los componentes principales del terciario como son la la
actividad financiera, el comercio y los servicios crecen un poco mas, tienen mayor
velocidad en las transacciones sociales al expandirse la demanda de todo tipo de
servicios. Por esta razon se evidencia como el comportamiento del sector terciario
en el Valle del Cauca ha evolucionado progresivamente pasando de un aporte
promedio de 44,6% al PIB departamental en el periodo 1961-1970 a 66,6% en el
afno 2016.

Es entonces en el sector terciario donde se localizan los espacios potenciales para
que el Valle del Cauca aumente su competitividad. Adicionalmente este es el sector
complementario de las actividades industriales y agropecuarias que facilita su
ensanche, posibilitando su crecimiento y fortalecimiento. Se espera a futuro
acentuar la dinAmica econdmica interna del sector, que refleje un incremento en el
PIB departamental y a su vez se manifieste en beneficios sociales para region.

1.2.4. COMERCIO EXTERIOR DEL VALLE DEL CAUCA

1.2.4.1. Exportaciones

A diferencia del consolidado nacional, el Valle del Cauca cerr6 el 2016 con un
crecimiento en sus exportaciones del 3,1% frente al afio 2015, mientras en el pais

las exportaciones cayeron 2,4% durante el mismo periodo. El valor de las
exportaciones del Valle pasd de 1.825 millones de ddlares en el 2015 a 1.882
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millones en el 2016, con una participacion del 9% dentro del total nacional
excluyendo el petréleo y sus derivados. (Cuarto lugar). Ver Cuadro N° 1.7.

Uno de los mercados que méas se aproveché fue el de Estados Unidos, en este
caso, el monto de los despachos crecio 25,2% respecto al 2015. Pero con el resto
de sus principales socios comerciales se registré una disminucion. Lo que mas se
vendié en los mercados internaciones fueron metales preciosos, vidrio y cacao.

Cuadro N° 1.7
Mayores exportaciones por departamentos en 2016
(Excluyendo petréleo y sus derivados)

Participacion Participacién
del total del total
Departamento 2015 2016 Variacién nacional 2015 nacional 2016
Antioquia 4.314.600 4.329.501 0,3% 20,1% 20,7%
Cesar 2.077.368 2.724.198 31,1% 9,7% 13,0%
Bogota 2.706.072 2.440.247 -9,8% 12,6% 11,7%
Valle del Cauca  1.824.579 1.881.792 3,1% 8,5% 9,0%
Otros 10.528.773 9.568.481 -9,1% 49,1% 45,7%
Total Colombia  21.451.392 20.944.219 -2,4% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio
Cifras en miles de Dolares.

El valor de las exportaciones totales del departamento a Ecuador cay6 22,4% frente
al afo anterior; a Chile disminuyo6 19,6%, a Pert 18,8% y a México 3,2%.

Los 20 principales productos de exportacion del Valle representaron el 86,9% del
total de las ventas externas registradas en el 2016. En el caso de la confiteria
representa el 22,1% del total de las exportaciones, azucar de la cafia el 9,1% vy el
café y sus derivados con el 6%. Ver Gréafico N° 1.6.

Las mayores disminuciones se presentaron con el caucho y sus manufacturas,
jabones, papel y cartdn, aceites esenciales, perfumeria y azucar.

No obstante, el repunte del ddlar frente a la moneda nacional, dos de los socios

principales del Valle como lo son Venezuela y Ecuador han tenido situaciones
complejas en su economia, afectando asi el ritmo exportador a estos paises.
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Grafico N° 1.6
Comercio Exterior exportaciones de enero a abril de 2016
Principales productos
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Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.

Para el periodo Enero — Abril del 2017, el total de las exportaciones por grupos de
productos presenta una disminucion de 15,9% respecto al mismo periodo de 2016.
Sin embargo, la actividad que mas particip6 en exportaciones fue el no minero —
energético con un 87,8%, pese a la disminucién que tuvo (-24,2%) respecto al afio
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2016; el sector minero — energético reportd un crecimiento de 298,8% con relacion
a 2016; la agroindustria muestra un decrecimiento en las exportaciones de 38,3%,
con una participacion de 31.7% en el total de ellas en lo corrido a abril del afio 2017.
La actividad automotriz también tuvo un decrecimiento significativo del 56,7%
durante el mismo periodo de 2017. (Cuadro N° 1.8).

Cuadro N° 1.8
Valle del Cauca - Exportaciones por grupos de productos 2016 - 2017 (Enero a abiril)

Concepto Enero - Abril Variacion % Participacion
2016 2017 %
Total 699.084 587.853 -15,9% 100%
Minero - energético 17.999 71.774 298,8% 12,2%
No minero - energético 681.085 516.080 -24,2% 87,8%
Agropecuarios 142.597 67.688 -52,5% 13,1%
Agroindustriales 264.925 163.416 -38,3% 31,7%
Industria liviana 104.466 104.426 0,0% 20,2%
Industria basica 110.954 120.214 8,3% 23,3%
Magquinaria y equipo 57.942 60.063 3,7% 11,6%
Industria automotriz 598 259 -56,7% 0,1%
Demas productos 53 14 -73,6% 0,0%
Fuente: Dpto. Administrativo de Hacienda Municipal: informacién del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo.
Perfil Departamento del Valle del Cauca.
Millones de USD FOB

De los anteriores sectores se desagregan los productos que presentan mayores
exportaciones desde el Valle del Cauca, para el acumulado a abril del 2017, el
azucar de cafia es el producto con mayor participacion (12,3%), seguido del oro
(11,3%) y la confiteria (7.4%). Ver Grafico N° 1.7.

Grafico N° 1.7
Valle del Cauca - principales productos exportados a abril de 2017

Otros I 42,2%
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Perfil departamento del Valle del Cauca
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1.2.4.2 Importaciones

Segun lo reportado por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo de Colombia,
las compras externas que realizo el Valle del Cauca en el afio 2016 se ubicaron en
USD 3.652 millones, cifra inferior a la registrada en 2015 (USD 4.262 millones).
Esto significd una disminucién del 14,3% entre los dos periodos. Para el acumulado
a junio de 2017, el valor de las importaciones se ubico en 1.912 millones de dolares
CIF, mostrando un incremento de 7,8% respecto al mismo periodo del 2016 (Valor
de importacién estuvo en 1.774 millones de délares CIF). Las importaciones por
uso o destino en el Valle han presentado una tendencia negativa respecto al cierre
de 2016, como también los demas bienes y servicios. No obstante, los que tienen
una participacion relevante en las importaciones para el Valle en su orden estan la
materia prima y bienes intermedios con 51,8%, bienes de consumo con 27,1% y
bienes de capital y material de construccion con 21%. Ver Cuadro N° 1.9.

Cuadro N° 1.9
Valle del Cauca — Importaciones 2016 — 2017 (Enero a junio)

Concepto Afio Variacion  Participacion Enero - Junio Variacion  Participacion
p % % 2016 % % junio 2017
2015 2016 2016 2017
TOTALES
Total Producido 1.625.549 1392575 -14,3% 38,1% 675.916 690.506 2,2% 36,1%
Total No Producido 961.744 799.174 -16,9% 21,9% 1.098.067  1.221.393 11,2% 63,9%
DESAGREGADO
Bienes de capital y
material de
construccién 974.034 768.488 -21,1% 21,0% 373.439 352.999 -5,5% 18,5%
Bienes de consumo 1.114.970 990.280 464.555 501.976
-11,2% 27,1% 8,1% 26,3%
Materias primas y
bienes intermedios
2.172.777 1.892.861 -12,9% 51,8% 935.989 1.056.922 12,9% 55,3%
Diversos 66 9 -86,4% 0,0% 0 2 0,00%
Total importaciones 4.261.847 3.651.638 -14,3% 100% 1.773.983 1.911.899 7,8% 100%

Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo — DANE: Perfil departamento del Valle del Cauca
Cifras en millones de délares.

Los principales paises desde los cuales el Valle del Cauca importa productos son
en su orden: Estados Unidos con un 26,8%, seguido de China con 16,9%; Peru con
6,5% Yy Brasil con 5,3% dentro de las mas representativas. Ver Grafico N° 1.8.
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Grafico N° 1.8
Valle del Cauca. Principales paises de origenes de las importaciones a abril del 2017
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Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en
informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Perfil departamento del
Valle del Cauca.

Los principales productos importados por el Departamento del Valle del Cauca en
millones de USD CIF a abril del 2017 estan representados en el maiz con 10,2%
equivalente a 136.137 millones, aceite de soja con 4.9% 64.986 millones y los
automoviles de turismo con 4% equivalente a 53.223 millones de USD. (Grafico N°
1.9).

Gréfico 1.9
Principales productos importados (Millones de USD CIF) enero- abril 2017
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Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo - Perfil departamento del Valle del Cauca.
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1.2.5. SISTEMA FINANCIERO

El sector financiero del Valle del Cauca ha logrado mantener una dinamica positiva
durante los dltimos afos. El Banco de la Republica siguié con la politica de
incrementar la tasa de interés de referencia (de 4,75 en septiembre de 2015 a
7,75% en noviembre de 2016) con el propdsito de cumplir la meta de estabilizar
el incremento de los precios, logrando a partir de la segunda mitad de 2016 un
marcado descenso en la tasa de inflacion.

1.2.5.1. Captaciones financieras

Segun la informacién suministrada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, a noviembre 15 de 2016 el acumulado del Valle del Cauca fue de 41 mil
millones en depdsitos de ahorro, ocupando el segundo lugar de participacion en el
consolidado nacional. (14%) Ver Cuadro N° 1.10.

Cuadro N° 1.10
Participacion de las captaciones a nivel nacional consolidado a noviembre de 2016

Den6sitos de Certificados de Participacién en
Departamento P Depésito a término Total Depdsitos depésitos de ahorro
Ahorro ;
CDT en el total nacional
BOGOTA 231.322.019.815 2.829.798.831.471  3.061.120.851.286 79,1%
VALLE DEL CAUCA 40.921.324.527 443.961.888 41.365.286.415 14,0%
ANTIOQUIA 19.992.681.479 59.665.461 20.052.346.940 6,8%
ATLANTICO 166.651.028 368.741.573 535.392.601 0,1%
Totales 292.402.676.849 2.830.671.200.393  3.123.073.877.242 100%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia - Fecha de Proceso: 15/11/2016
Cifras en pesos corrientes

1.2.5.2. Colocaciones

Las colocaciones en el Valle del Cauca ascendieron a 37,3 billones de pesos
durante el primer trimestre de 2017, alcanzando una participacion de 9,4% del
consolidado de la cartera nacional. Lo anterior ubico al Valle del Cauca como el
tercer departamento con mayores colocaciones después de Bogota y Antioquia.

El crédito comercial tuvo una participacion de 58,2% en el total de la cartera
departamental durante el primer trimestre de 2017, seguido del crédito de consumo
(28,2%), el hipotecario (11,3%) y el microcrédito (2, 3%).Estas carteras exhibieron
crecimientos de 6,2%, 13,7%, 17,5%y 9,5% respectivamente frente al mismo
periodo del afio anterior.
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La demanda de crédito en la region superd al promedio nacional presentando un
mejor comportamiento por la buena dindmica industrial, agropecuaria y comercial
en esta zona del pais.

1.2.5.3. Remesas

El Valle del Cauca ocupé el primer lugar en remesas a nivel nacional en el periodo
2016 con 1.401, millones de ddlares, seguido de Antioquia con 830 millones y
Cundinamarca con 805, segun lo confirma el DANE donde sefiala que el
departamento aparece como el primer receptor de remesas con un 28.8% de
participacion del total nacional. Ver Cuadro N° 1.11.

Cuadro N° 1.11
Valor de las Remesas Valle del Cauca - Variacion 2016 vs. 2015

Variaciéon Participacion

Departamento 2013 2014 2015 2016 2016 2016
Valle del Cauca 1.157 1.204 1.264 1.401 10,9% 28,8%
Antioquia 660 713 845 830 -1,8% 17,1%
Cundinamarca 645 646 777 805 3,6% 16,6%
Risaralda 391 390 428 420 -1,9% 8,6%
Atlantico 266 166 173 176 1,7% 3,6%
Total Nacional 4.401 3.118 4.640 4.858 4,7% 74,8%
Fuente: (égllcglllé):lgepartamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacion estadistica

Cifras en millones de délares

Durante el afio 2016, el principal origen de las remesas para el Valle del Cauca
provino de Estados Unidos con 724 millones de délares, lo que represent6 4,2
billones de pesos equivalente a una participacion de 51,7% del total de ellas, en
segundo lugar, se encuentra Espafia con 314 millones de ddlares equivalente a
22,4% y en tercer lugar Chile con 124 millones de dolares, con una participacion de
8.9% como los paises mas representativos en este periodo. Estos recursos
dinamizaron la economia vallecaucana, lo que impuls6 de forma positiva la
demanda y el consumo de los hogares (Cuadro N° 1.12).
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Cuadro N° 1.12
Principales origenes de las remesas del Valle del Cauca
2016 Il semestre — 2017 Il semestre

Estados Unidos 724 166 51,7% 43,1%
Espafia 314 74 22,4% 19,3%
Chile 124 34 8,9% 8,8%
Reino Unido 52 19 3,7% 4,8%
Otros paises 187 92 13,3% 24,0%
Total 1.401 385 100% 100%

Fuente: Calculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacion
estadistica del DANE
Cifras en millones de délares.

1.2.6. MERCADO LABORAL

El mercado laboral de la regién siguio conservando resultados positivos en términos
de reduccion del desempleo y aumento de la ocupacion formal, destacado por la
contratacion de personal en la industria y el comercio. Hay muchos atractivos para
la inversion nacional y extranjera en la region, dado la ubicacion geografica, lo que
traduce en beneficios para el Valle del Cauca.

La dinamica ocupacional en la capital del Valle sigue estando alrededor de las
vacantes que ofrecen las actividades manufactures, comerciales y de servicios,
aunque se observa una leve desaceleracion en el comportamiento del mercado
laboral a raiz de la caida de actividades como la agricultura, hoteleria y restaurantes
que vienen presentando disminucion en el nimero de ocupaciones al igual que la
oferta en servicios de intermediacion financiera, de las actividades que mas sigui6
produciendo empleo durante el afio 2016 y lo corrido del presente afio sigue siendo
la industria manufacturera y la industria del azUcar.

De acuerdo a esta tendencia las expectativas para el proximo afio auguran un
crecimiento importante gracias a la confianza que sigue creando la regién para la
llegada de nuevos capitales.

De acuerdo con las cifras del Boletin No. 16 del DANE emitido el 13 de marzo de
2017 en el afio 2016 el Valle del Cauca present6 una tasa global de participacion
de 66,5%. Por su parte la tasa de ocupacién fue 59,1% y la tasa de desempleo del
departamento fue 11,2%. Ver Cuadro N° 1.13.
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Cuadro N° 1.13

Mercado laboral Valle del Cauca 2012 — 2016

Tasa General de Tasa de Tasa de
Ao Participacion Ocupacion Desempleo
2012 65,6% 56,8% 13,4%
2013 66,0% 57,5% 12,9%
2014 65,7% 58,0% 11,7%
2015 66,9% 59,6% 11,0%
2016 66,5% 59,1% 11,2%

Fuente: Céalculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en
informacion estadistica del DANE.

A nivel nacional, el Valle del Cauca ocupé en el afio 2016 el cuarto lugar con mayor
tasa de desempleo seguido de Quindio, Norte de Santander y Cesar. el promedio
nacional se situé en 9,2%. Ver Cuadro N° 1.14.

Cuadro N° 1.14
Mercado laboral por departamentos con mayor tasa de desempleo en 2016

Tasa General de Tasa de Tasa de
Departamento Participacion (%) Ocupacion (%) Desempleo (%)
Quindio 64,8 55,7 13,9
Norte de Santander 59,5 52,0 12,6
Cesar 56,5 50,1 11,5
Valle del Cauca 66,5 59,1 11,2
Total Nacional 64,5 58,5 9,2

Fuente: Célculos Departamento Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacién
estadistica del DANE.

1.2.7. INFLACION

Segun informacion del DANE al cierre de 2016 la inflacion del Valle del Cauca fue
del 5.1% frente a 5.7% por debajo del total nacional (Grafico N° 1.30). En lo que se
refiere al Valle del cauca, de acuerdo a lo expresado en el Boletin Econémico
Regional del Banco de la Republica, el sector agropecuario fue de vital importancia
al continuar el repunte de las siembras de alimentos en periodos de tiempo muy
cortos, regulando la oferta al participar activamente en la reduccion de los precios
de alimentos. También al desaparecer los paros de transporte, disminucién los
acontecimientos naturales como lo fueron el fenémeno del Nifio y la disminucion en
la tasa de interés, han provocado un descenso en la inflacion en lo corrido del
presente afo. (Grafico N° 1.10).
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Grafico N° 1.10
indice de Precios al Consumidor (Acumulado afio 2016)
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Fuente: Calculos Depto. Administrativo de Hacienda Municipal basado en informacion estadistica del DANE.

1.2.8. PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL VALLE DEL CAUCA PARA 2018

Las expectativas del Valle del Cauca para 2018 son positivas, gracias a lo mostrado
por cada uno de los sectores de la economia durante 2016 y lo corrido a junio de
2017. La devaluacién del peso que ha estimulado las exportaciones agricolas e
industriales en los dltimos periodos, permitird que estas conserven la tendencia
positiva durante el proximo afio, el fortalecimiento de las remesas seguira
incrementando el comercio y el consumo interno de los hogares, posicionando a la
region nuevamente en primer lugar a nivel nacional como en afios anteriores.

Aungue a principios de afio crecio la incertidumbre de los hogares frente al aumento
del IVA y algunos puntos de la reforma tributaria, con el paso de los meses esta ha
ido disminuyendo, lo cual mejorara los indices de confianza de los hogares.

La inflacion seguira cediendo como consecuencia de la estabilizacion en la tasa de
cambio, al cese de los paros agricolas y camioneros y a la terminacion de
fendmenos naturales como El Nifio, los cales causaron gran dafio al sector agricola
del pais durante el periodo anterior. Se espera para el 2018 que la economia del
departamento tenga una dinamica muy similar a la del presente afo, gracias al
impulso de las exportaciones, como consecuencia de la devaluacion del peso. El
crecimiento del mercado laboral no variard mucho pero se augura un repunte
importante gracias a la llegada de nuevos capitales a la regién. La recuperacion del
sector agricola y la consolidacion del sector industrial y manufacturero seguiran
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posicionando a la regiébn como una de las mas importantes de la economia nacional.
El auge de la construccion, seguira impulsando al Valle del Cauca como uno de los
departamentos con mayor dinamismo de esta actividad en pais.

Las actividades financiera, inmobiliaria y de servicios, al igual que el sector
industrial y manufacturero continuaran siendo como en afios anteriores las que mas
aporten al PIB departamental el proximo afio, redundando en mayor empleo e
ingresos via impositiva para la region.

La disminucion en las tasas de interés por parte del Banco de la Republica, la
estabilizacion del precio del ddlar, la reduccion sostenida de la inflacién y el auge
de las remesas, seguira generando mayor dinamismo a la economia vallecaucana
durante el afio 2018.

1.3. EVALUACION DE LA ECONOMIA PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI PERIODO 2016 - 2017

Para hablar de la economia local y revisar su comportamiento nos referimos a las
investigaciones realizadas por la Camara de Comercio de Cali y el Banco de la
Republica. Una vez analizados los resultados de la evaluacién en el contexto
mundial, nacional y regional, se puede afirmar que la estructura productiva de Cali
y su entorno metropolitano se caracteriza por ser mas diversificada que el promedio
nacional. De hecho, el no ser dependiente de la mineria y la extraccion de petroleo
le permite contar con mas estabilidad frente a escenarios donde se presenta
desplome en el precio de las materias primas como ocurrié con el precio del
petréleo en el afio 2016.

De acuerdo con el informe econdmico No. 85 de febrero 14 del afio 2017 de la
Céamara de Comercio de Cali, la economia colombiana continué ajustdndose en
2016 a las condiciones externas de alta volatilidad financiera, débil crecimiento de
los principales socios comerciales y bajos precios de las materias primas. En el
frente interno, se registraron presiones inflacionarias provocadas por fenbmenos
climaticos, la devaluacién y el paro de transportadores. Ademas, las medidas de
politica monetaria del Banco de la Republica y el ajuste fiscal del Gobierno Nacional
contribuyeron a la desaceleracion de la demanda interna.

Sin embargo, de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, la economia
colombiana superdé de manera positiva el 2016, sobre todo, si se compara con el
consolidado regional. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el PIB de
Colombia crecid 1,9% en 2016, mientras que el de América Latina y el Caribe se
contrajo 0,7%.
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De acuerdo con la Cdmara de Comercio de Cali, en el Municipio de Santiago de
Cali el subsector confiteria y cacao fue el que experimento una mayor contraccion
en el 2016. Los sectores productivos que mas jalonaron el crecimiento de la
industria fueron las bebidas con un crecimiento del 14,2%, farmaceutico con 10,8%,
confecciones con 9,6% e industria de papel con 6,2%.

Del mismo modo, de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, la produccion
industrial de Cali (incluyendo a Jamundi, Yumbo y Palmira) disminuyd 1,2% en
enero-septiembre de 2016 frente al mismo periodo de 2015. Esta disminucion esté
relacionado con el deterioro de la dindmica de los subsectores de confiteria (-
24,8%), hierro y fundicién (-16,0%) y alimentos (-11,7%). (Grafico N° 1.11).

Gréafico N° 1.11
Variacion (%) produccién industrial Cali enero - septiembre
2016 vs. 2015
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacién del DANE

La incertidumbre internacional y la desaceleracién que experimentd la economia
colombiana impactaron la confianza de los hogares en el pais. Sin embargo, este
indice en el Municipio de Cali se caracteriz6 por mantenerse en un nivel superior al
nacional a lo largo del afo. Al cierre del 2016 este indice se ubic6 en -3,0% para
Cali frente a -10,7% en el nivel nacional como se observa en el Grafico N° 1.12.
Esto significa que la confianza de los consumidores presenta un balance menos
negativo que el promedio nacional, lo cual implicaria que ante escenarios de
recuperacion el Municipio de Santiago de Cali tiene mejores posibilidades que el
promedio nacional.
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) Grafico N° 1.12
Indice de Confianza del Consumidor (ICC — Balance %) Mensual 2016
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Fuente: Camara de Comercio de Cali.

Por su parte, de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, los sectores con
mayor crecimiento en el registro de empresas nuevas durante 2016 frente al 2015
fueron: salud (24.8%), construccion (23.7%) y alojamiento y servicios de comida
(19,9%) como se muestra en el Grafico N° 1.13. Este registro de nuevas empresas
tuvo no soélo impacto positivo en el crecimiento econémico de la ciudad sino también

en la dinamizacién del mercado laboral al incentivar la contratacion de mano de
obra.

Grafico N° 1.13
Variacion (%) namero de Empresas Nuevas Registradas en CCC Segun Sectores 2016 vs. 2015.
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Fuente: Camara de Comercio de Cali — Informes econdmicos — Informe Econémico No. 89
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El dinamismo en la economia local se debié también a las remesas como fuente
importante de recursos que aumentaron los ingresos de las familias en el Municipio
de Santiago de Cali. De hecho, el Valle del Cauca se caracteriza por ser el mayor
receptor de remesas internacionales en Colombia, con una participacion del 29,0%
en el aflo 2016. Aqui es preciso mencionar que la devaluacion de la tasa de cambio
jugé un papel importante ya que contribuy6 a que el impacto de las remeses fuera
mayor para el mismo afio’.

Segun los estudios realizados por el Banco de la Republica — Centro Regional de
Estudios Econdmicos de Cali y Pulso Econémico de Suroccidente al cierre de
marzo del afio 2017 por actividades econdmicas, se tiene que los administradores
de los establecimientos comerciales sondeados en la regidon manifestaron
estabilidad en las ventas minoristas y mayoritarias. Sin embargo, las ventas en el
primer trimestre fueron regulares frente al balance del mismo periodo del afio 2016.
De hecho, se registro caida en la venta de materiales de construccion y en licores
por efectos del nuevo codigo de Policia e incremento en los impuestos como
resultado de la reforma tributaria.

Las ultimas cifras disponibles del DANE revelaron que con respecto a la variaciéon
de las ventas reales de comercio minorista en las ciudades de Colombia entre enero
y febrero de 2017, Cali obtuvo la segunda variacion negativa mas baja en el pais
con un (-3.8%). Por el contrario, el consumo privado de los empresarios en el
suroccidente expuesto en la Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas
(EMEE) del Banco de la Republica, demuestra un avance en la demanda interna
(tercero mas alto del pais) pero a un ritmo muy inferior al alcanzado en el primer
bimestre de 2016, cuando el balance regional era el mas alto de Colombia.

En materia de construccion, la venta de vivienda nueva en Cali presento una caida
de 14% anual en marzo tanto en VIS y no VIS, luego de alcanzar un incremento
durante el primer bimestre del afio en curso. En el acumulado del primer trimestre
de 2017, la comercializacion de vivienda nueva alcanzd un incremento del 4%.
Finalmente, en el turismo, el gremio resalto que el indicador de ocupacién hotelera
en Cali creci6 ligeramente en marzo y supero los resultados de los dos meses
precedentes.® Con a este punto, la Camara de Comercio de Cali, plantea que Cali
registrd un crecimiento anual de 53,4% durante enero-septiembre de 2016 en el
area de obras nuevas de vivienda, lo cual muestra el dinamismo del sector de la
construccion

Con respecto a la pobreza y la desigualdad, el Municipio de Santiago de Cali
muestra un mejor comportamiento. Con respecto a la incidencia de la pobreza

7 Camara de Comercio de Cali, Informes econémicos- Informe No 89 de 2017

8 Informe Pulso Econdémico de Suroccidente al cierre de marzo de 2017, por el Centro Regional de Estudios Econdmicos de
Cali.
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extrema, se tiene que al cierre de 2016 este indicador se ubico en 3,2%, 5,3 puntos
porcentuales por debajo del resultado a nivel nacional (8,5%). Esto significa que en
el Municipio de Cali, las personas en situacion de pobreza extrema son menores
gue a nivel nacional como se observa en el Grafico N° 1.14.

Grafico N° 1.14
Incidencia de la pobreza extrema (2002-2016)
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacién del DANE.

Por su parte, en materia de desigualdad, el Municipio de Santiago de Cali ha
mostrado un coeficiente de Gini inferior al nacional en todo el periodo 2008-2016.
Particularmente, en el afio 2016, este se ubicé en 0,48 frente a 0,52 a nivel nacional.
Esto significa que el Municipio de Santiago de Cali presenta menores niveles de
desigualdad que a nivel nacional. Grafico N° 1.15.

Grafico 1.15
Evolucion de la desigualdad (2002-2016)
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacién del DANE.
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De acuerdo con cifras del DANE sobre mercado laboral, la tasa de desempleo en
el Municipio de Santiago de Cali a diciembre del 2016 llego al 10,8%, es decir, bajé
dos puntos porcentuales frente a 2015 cuando se situé en 11,5%. EI nimero de
desocupados en la ciudad se ubic6 en 171.000 en el primer trimestre del afio. Esta
situacién contrasta con el resultado de las demas principales ciudades del pais
donde la tasa creci6 entre 2015 y 2016 como es en el caso de Bogota y Medellin,
y en el caso de Barranquilla y Bucaramanga, en cuyo casos bajo no méas de 0,4
puntos porcentuales. El resultado es positivo si se tiene en cuenta que, en los
primeros tres meses del 2016, Cali reporté 1.217.000 personas ocupadas, es decir,
50.000 mas que en el primer trimestre del 2015 (Grafico N° 1.16).

Gréfico N° 1.16
Tasa de desempleo (%) 2015-2016 principales ciudades
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacién del DANE.

De acuerdo con informacion reportada por el DANE, en Cali se presenté un
incremento de la oferta de empleo al crearse 29.551 empleos, lo que permitio
alcanzar la tasa de ocupacion mas alta en los ultimos dieciséis afios (60,1% en el
segundo trimestre de 2017). Por su parte, en el trimestre abril-junio de 2017 la tasa
global de participacion se ubico en 68,3% con una tasa de desempleo del 12,0%
(Gréfico N° 1.17).
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Gréfico N° 1.17
Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Es importante mencionar que con la reactivacibn econdmica esperada como
producto de la politica monetaria expansiva implementada por el Banco de la
Republica en lo corrido del afio 2017, consistente en la disminucioén de las tasas de
interés, se podria esperar que la tasa de desempleo mantenga la tendencia
decreciente observada y se ubique en niveles inferiores al 10%.

Con base en informacién reportada por el Banco de la Republica, la inflacion de la
ciudad de Cali ha mostrado una tendencia decreciente al pasar de 10% en julio de
2016 ha ubicarse en 3,8% en agosto de 2017. De hecho, a partir de diciembre de
2016, el crecimiento de los precios ha estado por debajo del nivel nacional, Bogota
D.C. y Medellin. Esto muestra el buen comportamiento de los precios de la ciudad
y la facilidad con la que se transmite el efecto de la disminucion de las tasas de
intervencién del Banco de la Republica. Grafico N° 1.18.
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Gréfico N° 1.18
Variacion (%) IPC doce meses 2016-2017 Cali
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Fuente: Calculos DAHM con base en informacién del Banco de la Republica

Por su parte, si se analiza la inflacion por grupos de alimentos, se encuentra que
el grupo de alimentos registré en el 2016 una variacién de precios inferior a la
presentada en 2015 (3,63 puntos porcentuales). Esto quiere decir, que los precios
de la canasta familiar en el pais se ubicaron el afio pasado por debajo de lo que se
esperaba. La variacion registrada en 2016 fue inferior en 1,02 puntos
porcentuales. En 2016, el grupo de vestuario presentd la menor variacion anual en
los precios en Colombia con 3,98%, seguido de diversion con 4,05% y de transporte
con 4,47%. Por su parte, en Cali la inflacion el afio pasado llegé a 5,1%, por debajo
de la registrada a escala nacional. Lo que mayor peso tuvo en la capital del Valle
fue el rubro de salud, el cual tuvo un incremento de 8,63%, seguido por el renglén
de alimentos con el 6,9%. El componente que tuvo una menor variacion fue el de
comunicaciones, seguido por transporte. Grafico N° 1.19.

Grafico N° 1.19
Inflacion (%) doce meses en Cali por grupos de gasto 2016
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En 2016, la mayoria de los indicadores de coyuntura de la economia del
Suroccidente del pais, asi como las estimaciones del crecimiento econémico de su
principal departamento medido a través del IMAE, se ubicaron por encima de los
ponderados nacionales. Los resultados obedecen principalmente a una oferta
manufacturera regional para cubrir la demanda interna nacional; pese al menor
ritmo de expansion que viene presentando la actividad economica en el orden
regional y nacional. La economia del Suroccidente del pais continu ajustandose a
los efectos de los fuertes choques transitorios de oferta y de la depreciacion
acumulada del peso, que resté el poder adquisitivo de las familias y por ende la
dindmica del consumo de los hogares, uno de los principales motores de la
economia de la region en los ultimos afios. La produccion industrial del municipio
de Santiago de Cali en el afio 2016 tuvo un comportamiento negativo (-1.2%)
debido a los problemas macroeconémicos y a la poca dinamica que presento el
pais debido a diferentes fendmenos que afectaron el crecimiento del pais como lo
fue el paro camionero que se presentd a mitad del afio 2016. A diferencia del afio
anterior en el cual ElI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
reveld que la produccion industrial a diciembre del 2015 tuvo un crecimiento de
4,7%. Las regiones que comparativamente han tenido un mejor comportamiento
son: caribe con una variacion del 5% a septiembre del 2016 respecto al afio anterior,
seguido por los Santanderes. (Grafico N° 1.20).

Grafico N° 1.20
Variacion % produccién industrial por ciudades enero — septiembre 2014-2016
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1.3.1 PERSPECTIVAS ECONOMICAS 2017 -2018 SANTIAGO DE CALI

De acuerdo con las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI)®, el PIB
de Colombia crecera 2,6% en 2017, un valor superior al de América Latina y el
Caribe (1,2%).

De acuerdo con la Céamara de Comercio de Cali, las expectativas del
comportamiento cambiario para 2017 favorecen al Valle del Cauca, ya que la
devaluacion del peso ha impulsado la actividad productiva de las empresas y el
consumo de los hogares, un délar fortalecido proporcionard mayor liquidez a las
familias que dependen de las remesas que reciben. Del mismo, modo para el afo
2017 se espera un mayor dinamismo de las exportaciones, impulsado por la
desaceleracion del mercado interno en un contexto de devaluacion.

Por su parte, un délar mas fuerte, a su vez, encarece los viajes al exterior para los
nacionales, lo que hace mas atractivo el turismo interno en el Pais.

Como resultado de la disminucién en la tasa de interés del Banco Central, se
estimulara la demanda interna a través del crédito a los hogares y a las empresas
ya que esta ha pasado de estar en 7,75% a finales de 2016 hasta ubicarse en 5,75%
en julio de 2017.

De acuerdo con proyecciones de INVEST PACIFIC para 2017 llegaran al Valle del
Cauca inversiones por valor de USD 126,5 millones.

Sin embargo, de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, también existen
riesgos para la economia regional asociadas fundamentalmente a la incertidumbre
econOmica del entrante gobierno de EE.UU, acerca de las politicas comerciales que
podria implementar y el impacto en la inflacion y el consumo de los hogares debido
a la reciente Reforma Tributaria.

9 Proyecciones a enero de 2017
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CAPITULO II
PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es un elemento fundamental en la programacion de la politica
fiscal de las entidades publicas para el mediano plazo. Es una herramienta esencial
para dimensionar las metas de la Administracion y asegurar la disponibilidad de
recursos para su ejecucion, toda vez que determina la capacidad de generacion de
ingresos y los correspondientes gastos que garantizan la sostenibilidad fiscal.

De esta manera, se presenta el andlisis historico de la situacion fiscal del Municipio
de Cali, discriminado asi:

1) Evolucién de los ingresos;

2) Evolucion de los gastos;

3) Indicadores de Ley 617 de 2000 y Ley 819 de 2003
4) Plan financiero 2018-2028.

2.1. INGRESOS

En términos presupuestales se considera ingreso todo recurso cuantificable en
dinero del que dispone una entidad para la ejecucién de sus planes, programas y
proyectos. Las rentas e ingresos del Municipio de Santiago de Cali se clasifican en
dos grandes grupos: los ingresos corrientes y los ingresos de capital.
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Grafico N° 2.1
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital
(Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010-2016.
Cifras en millones de pesos
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota. A diferencia de afios anteriores se incluyen los recaudos obtenidos en vigencias anteriores, que fueron
incorporados como presupuesto de la vigencia como Recursos del Balance, desembolso de crédito,
Venta de Activos y los saldo en caja no ejecutados en vigencias anteriores, para hacer un andlisis de
la ejecucién presupuestal.

El recaudo total de los ingresos del Municipio de Santiago de Cali durante el periodo
2010-2016 presenta un crecimiento promedio anual nominal de 9,4% (5,2%
promedio anual real). Los ingresos corrientes presentaron un crecimiento promedio
anual nominal de 9,5% (5,2% real) y los ingresos de capital de crecen en un
promedio anual nominal de 8,9% (4,7% real). Al comparar el afio 2016 versus el
afio 2015, los ingresos totales presentan un crecimiento del 7,8% nominal (1,9%
real), en donde los ingresos corrientes muestran un crecimiento nominal del 3,9%
(-1,8% real), y los ingresos de capital muestran un crecimiento 31,3% nominal
(24,2% real).

2.1.1. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes son los recursos que percibe el Municipio de Santiago de
Cali en forma permanente y en desarrollo de sus funciones y atribuciones. De
acuerdo con su origen se identifican como Tributarios o No Tributarios. Los
primeros se clasifican en Impuestos Directos e Indirectos, mientras que los
segundos incluyen Tasas y Derechos, Multas, Participaciones o Transferencias,
Rentas Contractuales, Intereses y Recargos e Ingresos Operacionales. Dado el
aporte de las Transferencias de la Nacion (principalmente por el Sistema General
de Participaciones) dentro de los ingresos corrientes en el item de participaciones,
estas se muestran como un grupo al mismo nivel de los Ingresos Tributarios y No
Tributarios.
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Grafico N° 2.2
Ingresos Corrientes: Tributarios, No tributarios y Transferencias
(Precios de 2015)
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Fuente: Informe de ingresos 2010- 2016.
Cifras en millones de pesos.
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Los ingresos corrientes del Municipio de Santiago de Cali durante el periodo 2010-
2016 presenta un crecimiento anual promedio de 9,5% nominal (5,2% real). Estos
se clasifican en ingresos tributarios que presentan un crecimiento del 11,9%
promedio nominal (7,6% real), en ingresos no tributarios con un decrecimiento del
4% promedio anual nominal (-7,7% real) y las transferencias con un crecimiento de
10,7% promedio anual nominal (6,4 real).

En el periodo comprendido del afio 2010 y 2016 se present6 un cambio en la
participacion de los grandes rubros, los tributarios pasaron de participar con el
38,4% del total en el 2010 a un 43,8% en el 2016, los ingresos no tributarios del
15,7% en el 2010 pasan al 7,1% en el 2016, mientras que las transferencias pasan
del 45,9% al 49%. Al analizar el recaudo de los ingresos corrientes de la vigencia
2016 versus el aflo 2015 vemos que estos presentan un crecimiento del 3,9%
nominal (-1,8% real), dentro de los cuales los ingresos tributarios crecen en un 3,8%
nominal (-1,8% real), los ingresos no tributarios decrecen en un 34,8% nominal (-
38,4% real) y las transferencias crecen en un 13,8% (7,6% real).

A continuacion se describe la estructura y evolucion de los ingresos corrientes del
Municipio Santiago de Cali:

2.1.1.1. INGRESOS TRIBUTARIOS

Los ingresos tributarios son los valores que el contribuyente debe pagar en forma
obligatoria al Estado, representado por la Nacidén o sus entidades territoriales, para
la provision de bienes y servicios publicos por parte de dichas entidades. Estos
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ingresos se dividen en impuestos directos, los cuales comprenden los tributos
creados por normas legales que recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de
las personas naturales o juridicas. Los indirectos son aquellos que gravan la
produccion, venta, compra o utilizacion de bienes y servicios, por lo tanto pueden
ser considerados costos de produccion.

Grafico N° 2.3
Ingresos tributarios: Principales rubros
(Precios de 2016)
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Fuente: Informe de ingresos 2010- 2016.
Cifras en millones de pesos
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

En el grupo de los ingresos tributarios, el impuesto predial presenta un crecimiento
del 12,4 % promedio anual nominal (8,1% real); Industria y Comercio (sin incluir el
Complementario de Avisos y Tableros) tiene un crecimiento promedio anual
nominal de 7,5% (3,3% real), las estampillas presentan un crecimiento promedio
anual nominal de 17% (12,5% real), la sobretasa a la gasolina presenta un
crecimiento nominal promedio de 5,8% (1,7% real) y el impuesto delineacion urbana
crece en un 27,6% promedio anual nominal (22,6% real), otros ingresos tributarios
crecen nominalmente en un promedio anual de 26,3% ( 21,4% real) para el periodo
2010-2016.

Grupo Predial Unificado 1°

El Grupo Predial esta compuesto por el Impuesto Predial de vigencias anteriores
(capital adeudado), Predial Vigencia Actual, Sanciones de Predial, Liquidacion y

10 para el caso del impuesto predial y del impuesto de industria y comercio el analisis se realizara a nivel de grupo, por lo
que incluye items que no suman en los ingresos tributarios.
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Facturacién, Cruce de Cuentas, Intereses y Recargos de Predial, asi como
Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico predios lotes, todos
con sus respectivos Intereses y Recargos.

Grafico N° 2.4
Grupo predial unificado: Total Recaudo
(Precios de 2016)

&
:
2 3 5
450.000 S © <
Te) o
< ~
400.000 sy ™
o™
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
2010 2012 2013 2015
H Predial H |ntereses y Recargo Predial Liquidacion y Facturacién Sanciones
H Sanciones m Sobretasa Ambiental Intereses y Recargo Sobretasa Ambiental
B Sobretasa Bomberil mntereses y Recargo Sobretasa Bomberil  ®Impuesto de Alumbrado Publico

m Intereses y Recargo Alumbrado Publico

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010-2016.
Cifras en millones de pesos

Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Nota: La Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico, incluye Capital e Intereses y
Recargos.

Para el periodo 2010-2016, el grupo predial muestra un crecimiento promedio anual
nominal de 12,6% (8,3% real). El capital del predial que esta compuesto por la
vigencia actual y anterior presenta un crecimiento promedio anual de 12,4%
nominal ( 8,1% real), los Intereses y Recargos presentan un crecimiento promedio
anual nominal de 16,7% (12,2% real), la Sobretasa Ambiental presenta un
crecimiento promedio anual nominal de 11,7% (7,4% real), la Sobretasa Bomberil
tiene un crecimiento promedio anual nominal de 12,5% (8,2% real), y el Impuesto
de Alumbrado Publico en los ultimos seis afos crecio en un promedio anual nominal
de 13,4% (9% real).

En el aino 2013 y afos anteriores el recaudo por concepto de capital del impuesto
predial como se puede observar en el Grafico N° 2.5, se encuentra en un orden
muy similar, situacién que evidencia el estancamiento del proceso de actualizacion
catastral bajo el operador privado que administré los tributos del Municipio desde
2005.
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Grafico N° 2.5
Capital Impuesto Predial
(Precios de 2016)
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Fuente: Informe de ejecuciones presupuestales 2010-2016.

Cifras en millones de pesos.

Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota: La vigencia actual incluye los cheques devueltos y el impuesto no distribuido.

El Grupo Predial en el afio 2016 comparado con el afio 2015, presenta un leve
decrecimiento nominal de 1,2% (-6,6% real); debido a que en el afio 2015 los
ingresos de predial incluye recursos de la amnistia tributaria por valor de $ 60.225
millones, generando recursos adicionales en los conceptos de capital predial,
intereses y recargos por predial.

Si se excluyen estos recursos adicionales obtenidos en el afio 2015 generados por
la amnistia tributaria, el ingreso del Grupo Predial seria de $ 484.538 millones y el
crecimiento reflejado en el concepto del grupo predial comparado el afio 2016 vs el
afio 2015 seria del 11%, lo cual es consistente con la dinAmica de una mayor
generacion de ingresos tanto de los ingresos corrientes de libre destinacién y
particularmente el predial en la vigencia actual.

Grupo Industriay Comercio

Este grupo esta compuesto por el recaudo por concepto de declaracion de ICA,
retencidn, liquidacién y facturacion, sanciones, complementario de avisos y tableros
(vigencia actual y anterior) e intereses y recargos.
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Grafico N° 2.6
Grupo de Industria y Comercio
(Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecuciones presupuestales 2010-2016.
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

En el periodo 2010-2016, el Grupo ICA (Industria y Comercio con su
Complementarios de Avisos y Tableros) presenta un crecimiento promedio anual
de 7,1% nominal (2,9% real). Este incremento es el resultado de la gestion tributaria
emprendida por la administracion mediante las acciones de fiscalizacion de la
Subdireccion de Tesoreria de Rentas. Al comparar la vigencia 2016 versus el afio
2015 el grupo ICA, en términos nominales presento un crecimiento del 5,6% (-0,1%
real). El recaudo 2015 incluy6 $ 5.046 millones de la vigencia anterior de industria
y comercio como resultado de la aplicacion de la amnistia tributaria.

La gestion de fiscalizacién de la administracién, se evidencia en la evolucién
favorable que viene mostrando el impuesto de Industria y Comercio (Ver Grafico N°
2.7). En el periodo de andlisis 2010-2016, se presenta en la vigencia anterior un
decrecimiento promedio anual de 15,2% nominal (-18,5% real), la vigencia actual
crece en 7,6% promedio anual nominal (3,4% real) y por su parte Reteica crece en
un 10% nominal (5,8% real).
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Gréfico N° 2.7
Capital Industria y Comercio
(Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecuciones presupuestales 2010- 2016.

Cifras en millones de pesos.

Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota: La vigencia actual incluye cruce de cuentas con EMCALI, cheques devueltos e
impuesto no distribuido.

Sobretasa a la Gasolina

La Sobretasa a la Gasolina es un impuesto indirecto cuya finalidad ha sido la
financiacion de la infraestructura vial de las ciudades y de los sistemas de transporte
masivo, lo cual corresponde a las autoridades municipales.

Es importante sefalar que un factor determinante de los ultimos afios para el
comportamiento de los ingresos por concepto de la Sobretasa a la Gasolina es el
consumo, puesto que el precio no ha presentado variaciones los ultimos afios. El
consumo de gasolina presentd una disminucién continua en el periodo comprendido
2008 -2010. Posteriormente para el afio 2011 y 2012 se presenta un leve
incremento debido al aumento tanto del consumo de gasolina extra como de la
corriente. Para el afio 2013 se presenta una caida en el consumo debido al menor
namero de galones vendidos de gasolina extra. El consumo a partir de la vigencia
2014 y 2015 presenta un incremento del 11% y para el afio 2016 comparado con el
afo 2015 presenta un incremento en la venta de galones vendidos en la ciudad de
Cali del 12,9%. (Ver Grafico N° 2.8).
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Grafico N° 2.8

Evolucion de Galones facturados de gasolina en Santiago de Cali 2010-2016
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En lo concerniente al recaudo de la sobretasa al combustible entre el periodo 2010-
2016, presenta un incremento promedio anual nominal del 5,8% (1.7% real). El
mayor incremento del recaudo en el periodo de estudio se manifiesta en el afio
2016 respecto al 2015 con 13,1% a precios corrientes y en términos reales esta
variacion fue del 6,9% real (Ver Grafico N° 2.9). Es importante sefalar que dentro
de las variables para el recaudo; el consumo ha mostrado altibajos, hasta la
vigencia 2014, periodo en el cual se muestra un crecimiento en el consumo de 11%
con respecto al afio anterior, tendencia que se mantiene para los afos 2015y 2016.
El precio por galén a nivel mayorista se ha mantenido constante perdiendo valor en

términos reales.
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Grafico N° 2.9
Recaudo Sobretasa Gasolina Cali 2010-2016
(Precios de 2016)
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Durante el periodo 2010-2016, el recaudo de la Sobretasa a la Gasolina en las cinco
principales ciudades del pais presenta el siguiente panorama: Se evidencia una
caida en promedio anual en términos reales en Bogota del -0,3%, Medellin del
-0,7% real, Barranquilla presenta un incremento promedio anual de 5,7% real,
Bucaramanga del 2,8% real y la ciudad de Cali del 1,7% real. Al analizar la vigencia
2016 respecto al 2015 se presenta un incremento del 1,1% real en la ciudad de
Bogot4, en Medellin del 5,7% real, en Cali del 6,9% real, en Bucaramanga del 3,5%
real y el mayor incremento se presenta en la ciudad de Barranquilla con el 12,8%
real.

CuadroN° 1.1
Recaudo del Impuesto de la Sobretasa a la Gasolina
Cinco principales ciudades del pais (Precios de 2016)
CIUDAD CAPITAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bogota 397.363 404.368 397.472 390.969 394.602 385.025 389.162
Medellin 110.705 106.466 102.590 103.594 103.965 100.293 105.980
Cali 80.970 78.878 78.607 77.904 80.233 83.739 89.542
Barranquilla 31.430 35.672 37.151 38.000 40.167 38.936 43.917
Bucaramanga 24.686 25.375 25.387 27.522 28.410 28.194 29.185
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Hacienda de Medellin,
Secretaria de Hacienda de Bogota, Alcaldia y Camara de Comercio de

Bucaramanga y Dpto. Administrativo de Hacienda Municipal de Cali.
Cifras en millones de pesos.
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Impuesto de Delineacién Urbana

Corresponde al Impuesto que se debera cancelar por las construcciones nuevas,
asi mismo reformas y/o modificaciones, urbanizaciones y/o parcelacion de
cualquier clase de edificacion dentro de la jurisdiccion del Municipio Santiago de
Cali. Este Impuesto vino creciendo en términos reales hasta el afio 2015 debido a
la actualizacion de los valores de referencia por metro cuadrado para el calculo del
impuesto, que desde el 2013 se vienen actualizando con base en la variacion del
indice de Costos de la Construccién de Vivienda (ICCV) del mercado publicado por
el DANE y al aumento en los metros cuadrados de construccion en el Municipio
Santiago de Cal como se muestra en el Grafico N° 2.10.
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Grafico N° 2.10
Recaudo Delineacion Urbana 2010-2016
(Precios de 2016)
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Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

El Impuesto de Delineacion Urbana en el periodo 2010 a 2016, crecié en promedio
anual nominal 27,6% (22,6% real). El incremento mas significativo se produce en
2013, que comparado con el afio anterior ascendio un 70,3% nominal (67% real)
como resultado de la actualizacién de los precios de la tabla de valores de
referencia por metro cuadrado del tributo, asi mismo, por la solicitud y expedicién
anticipada de licencias como respuesta a la socializacion de los cambios que traeria
consigo la reforma tributaria aprobada en diciembre del 2012 (modificaciones en el
hecho generador y eliminacion de la exencidn para construcciones bajo parametros
tipo VIS en estratos 4 y 5). El afio 2016 en relacion al 2015 presenta un
decrecimiento del 33,7% nominal (-37,3% real). La disminucion del recaudo por
concepto del Impuesto de Delineacién Urbana es producto del descenso en las
solicitudes de las areas destinada para ampliacion y principalmente a la baja en la
construccion de las obras nuevas en la vigencia 2016, puesto que en el 2015 se
presentd un auge en la construcciones nuevas, tales como Centro Comercial
Chipichape, Universidad del Valle, Almacenes la 14 entre otros.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Son los ingresos que percibe el Municipio de Santiago de Cali, por conceptos
diferentes a los impuestos, ya sea por la prestacion de servicios, por el desarrollo
de una actividad, por la explotacion de sus propios recursos o por el ingreso por
concepto de convenios, normas 0 Leyes vigentes de otras entidades estatales.
Estos ingresos estan compuestos por Contribuciones, Tasas, Multas, Rentas
Contractuales, Intereses y Recargos, Ingresos Operacionales y otros.

55



s
- e A
.,

Grafico N° 2.11
Ingresos no tributarios
(Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucion presupuestal 2010- 2016.

Caélculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Cifras en millones de pesos

Nota: En otros Ingresos No Tributarios se incluyen los recargos por Contribuciones de
Valorizacion.

Durante el periodo 2010-2016 los Ingresos No Tributarios muestran un
decrecimiento promedio anual nominal de 4% (-7,7% real); este menor crecimiento
obedece principalmente a la caida en el rubro de contribuciones, mas
especificamente al nuevo plan de obras, que entraron en vigencia desde 2009.
Cabe mencionar que la Contribucion por Valorizacion asociada al nuevo plan de
obras (Megaobras) representa el 98,8% del total de las Contribuciones. Esta
Contribucion muestra un decrecimiento promedio anual de 24% nominal (-27%
real), siendo el resultado de la culminacion de algunas de las modalidades de pagos
establecidas por la Administracion en la resolucion distribuidora, puesto que el
recaudo tiene una relaciéon directa con la periodicidad de pago a las cuales
accedieron los contribuyentes, por lo anterior es necesario una gestion de
recuperacion de cartera que permita alcanzar la metas de recaudo fijadas
inicialmente.

Dentro de los Ingresos No Tributarios se encuentran las Infracciones de Transito
gue entre el 2010 — 2016 presenta un crecimiento promedio anual nominal de
25,6% (20,7% real) como resultado de la implementacion de controles al
comportamiento vehicular por parte de la Administraciéon. Los Intereses y Recargos
crecen un 14,6% promedio anual nominal (10,2% real) obedeciendo a los alivios
tributarios que se otorgaron entre el periodo comprendido entre el 2013-2015. Otros
Ingresos No Tributarios dentro de este periodo presentan un comportamiento
estable, de igual manera es importante sefialar el decrecimiento de la Tasa
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Prodeporte 50,9% promedio anual nominal (52,8% real) debido al fallo de 29 de
agosto de 2013 del Consejo de Estado, Sala del Contencioso Administrativo donde
se confirma la nulidad de la Tasa Prodeporte en el Municipio Santiago de Calil.

En el periodo fiscal 2016 los Ingresos No Tributarios presenta un decrecimiento
en términos nominales de 34,8% (-38,4% real) con respecto a 2015, como
consecuencia de la caida en las Contribuciones que decrecié en un 62% nominal
(-64,1% real), la Tasa Prodeporte que presenta un decrecimiento del 82,5%
nominal (-83,5% real), Infracciones de Transito muestran un decrecimiento nominal
de 9,4% (-14,4% real), es de sefialar que este rubro en el 2014 mostré un repunte,
debido a que en esta vigencia se vencian los plazos del Ministerio de Transporte
para la refrendacion de las licencias de conduccién, siendo necesario para éste
trAmite estar al dia con las multas de transito, este evento es atipico puesto que su
efecto no es permanente en el tiempo para el caso de este ingreso. Intereses y
Recargos a su vez evidencian un decrecimiento de 8,5% nominal (-13,5% real),
este decrecimiento se presenta por que en el afio 2015 se presentd un importante
recaudo de este ingreso originado en gran parte por la amnistia tributaria que otorg6
facilidades para el pago de vigencias anteriores, contribuyendo de esta manera a
la dinAmica en el recaudo de los Intereses en este afio, situacion que no presento
en el afio 2016.

TRANSFERENCIAS

Son las Transferencias que recibe el Municipio de Santiago de Cali, provenientes
de entidades publicas y de las participaciones que por Ley le corresponden. Las
transferencias estan compuestas por las recibidas a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), otras Transferencias del Gobierno Nacional y las
Transferencias Departamentales y Municipales.

11 Articulo 75 de la Ley 181 de 1995.
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Grafico N° 2.12
Transferencias (Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010- 2016.
Cifras en millones de pesos
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Los ingresos por Transferencias presentan durante el periodo 2010-2016 un
crecimiento promedio anual nominal de 10,7% (6,4% real), en donde las
Transferencias del Sistema General de Participaciones - SGP tienen un crecimiento
promedio anual nominal de 4,1% (0,1% real), otras Transferencias de la Nacion
crecen 36,7% promedio anual nominal (31,4% real), las Transferencias
departamentales 30,8% promedio anual nominal (25,8% real) y las Transferencias
Municipales presentan un crecimiento promedio anual nominal de 18,5% (13,9%
real). Se puede concluir que el Sistema General de Participaciones —SGP por
representar mas del 60% de las transferencias, es el rubro que define la senda del
comportamiento del grupo, toda vez que en el 2016 aporta el 61,2% del recaudo
total por Transferencias, seguido por otras Transferencias de la Nacion con el
31,5% y las Departamentales y Municipales con el 7,2% y 0.1% respectivamente.

Al comparar la vigencia 2016 versus el afio 2015 observamos que la transferencias
crecieron en un 13,8% nominalmente (7,6% real); en donde el SGP presenta un
crecimiento nominal de 1,9% (-3,6% real), destacandose el crecimiento de los
recursos girados al sector salud con un crecimiento nominal de 10,5% (4,5% real),
los recursos del sector educacion presenta un decrecimiento del 0,5% nominal
(5,9% real), el anterior decrecimiento de debe al descuento de $9.326 millones, por
concepto de “Inexistentes” resultado de las auditorias realizadas en el proceso de
matriculas reportadas para la asignacion de la vigencia 2016 y no se reconocio por
parte del Ministerio de Educacion Nacional recursos por valor $19.000 millones por
concepto de complemento o costos de plantas de cargos debido a que la
asignacion por alumno efectivamente matriculado en el afio anterior financiada
con estos recursos no cubria el costo del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas, una reduccion en los recursos para agua potable
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y saneamiento béasico del 37,7% nominal ( -41,1% real), Otras Transferencias de la
Nacion crecen nominalmente 45,5% (37,6% real), el anterior incremento se debio a
que en el FOSYGA se refleja un incremento de recursos debido al aumento de la
UPS y aumento de la Poblacion afiliada al Régimen Subsidiado, también se debe
este aumento a los recursos de excedentes del fonpet para el sector educacion
para pago de pasivo pensional y proyectos de inversion. Las Transferencias
Departamentales crecen nominalmente en 17,1% (10,7% real), se debe al
incremento de las Rentas Cedidas por el Departamento para cofinanciar el
Régimen Subsidiado. Las Transferencias Municipales en el 2016 frente al afio 2015
crecen en un 123,7% nominal (111,5% real), el anterior incremento obedece a una
mayor transferencia que recibié el Municipio del sector privado por concepto del
subsidio que aportan los estratos 5 y 6 al Fondo de Solidaridad Servicios Publicos.

Sistema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones corresponde a los recursos que la Nacién
transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las
entidades territoriales (departamentos, distritos y Municipios), reformados por los
actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 y reglamentados por la Leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007 para la financiacion de los servicios a su cargo en salud,
educacién, agua potable y saneamiento basico, restaurantes escolares, entre otros.
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Grafico N° 2.13
Sistema General de Participaciones: Principales rubros
(Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010- 2016.
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El total de recursos del Sistema General de Participaciones presenta un crecimiento
promedio anual nominal durante el periodo 2010-2016 de 4,1% (0,1% real); dentro
de estos, Educacion crece 2,2% promedio anual nominal (-1,7% real). Salud
presenta un crecimiento promedio anual nominal de 10% (5,8% real). Los recursos
de Agua Potable y Saneamiento Béasico tiene un decrecimiento promedio anual
nominal de 4,7% (-8,4% real) como ya se mencion6 anteriormente. Atencién a la
Primera Infancia crece 100% nominal (100% real). Propésito General muestra un
crecimiento promedio anual de 4,9% nominal (0,8% real) y Alimentacién Escolar
por su parte crece nominalmente en 6% (1,9% real).

Dentro del Sistema General de Participaciones las mayores asignaciones durante
el periodo 2010-2016, se presentan en el sector de educacion, de acuerdo a las
caracteristicas de distribucion de este recurso consignadas en la Ley 715 de 2001.
Este componente participa para el afio 2016 en un 62,9% del total del S.G.P,
seguido por Salud con el 27,4%, Propésito General 7,5%, Agua Potable y
Saneamiento Basico el 1,6%, y finalmente los programas de Alimentacién Escolar
0,3% y atencién a la Primera Infancia 0,3%, estos Ultimos manejan participaciones
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marginales obedeciendo a reglas de comportamiento del PIB, por lo cual no es
recurrente su asignacion por parte del gobierno nacional.

Es importante sefialar que en el periodo de analisis se exhibe un giro atipico que
interrumpe la dinAmica del componente de Educacién; es asi que en la vigencia
2010 se presenta un aporte extraordinario por concepto de FONPET para sanear
las obligaciones con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por
un monto de $59.958 millones.

En la vigencia 2016 en relacion al 2015, el Sistema General de Participaciones
crece un 12,2% nominal (6,1% real), este resultado es liderado por el componente
de Educacion con un crecimiento de 15,5% nominal (9,2% real), seguido por Salud
con un crecimiento nominal del 10,5%(4,5% real), Proposito General con un
crecimiento de 8,6% nominal (2,7% real) y un decrecimiento en Agua Potable y
Saneamiento Bésico del 37,7% nominal (-41,1% real), como ya se ha mencionado.

2.1.2. INGRESO DE CAPITAL

Son recursos de caracter extraordinario cuya periodicidad o continuidad tiene un
alto grado de incertidumbre por ser el resultado de operaciones contables y
financieras, o de actividades no propias de la naturaleza y funciones del Municipio,
y por tanto constituyen fuentes complementarias de financiacion.

Los recursos de capital comprenden los rendimientos financieros, donaciones,
dividendos, recursos del balance, excedentes financieros de los Establecimientos
Publicos del Orden Municipal, de las Empresas Industriales y Comerciales
Municipales y de las Sociedades de Economia Mixta del Orden Municipal.
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Grafico N° 2.14
Ingresos de Capital (Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010- 2016.

Cifras en millones de pesos

Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota: Los otros recursos de capital para el afio 2016 incluye ingresos no presupuestados por $ 8.515
millones y reintegros por $12.837 millones.

Durante el periodo 2010-2016 los Ingresos de Capital muestran un crecimiento del
8,9% promedio anual nominal (4,7% real). Los rendimientos financieros crecen en
un promedio anual nominal de 28% (23% real), los dividendos crecen en un
promedio anual nominal 0,1% (-3,8% real), los recursos del balance presenta en el
periodo un crecimiento del 7% promedio anual nominal (2,8% real), otros recursos
de capital presentan un crecimiento promedio anual de 20,7% nominal (16,1% real).

Dentro del grupo de Ingresos de Capital, en el afio 2016 los recursos del balance
participan con el 83,3% del total, los rendimientos financieros participan con 12,8%,
los dividendos 0,1% y otros recursos de capital 3,8% respectivamente. Al comparar
el 2016 frente al 2015, encontramos que el mayor incremento se presenta en el
rubro de rendimientos financieros con un crecimiento de 68,7% nominal (59,5%
real), seguido de otros recursos de capital con 55,3% nominal (46,9% real), los
recursos del balance con 26,4% nominal (19,5% real) y los dividendos presentan
un decrecimiento de 52,9% nominal (-55,5% real).

2.2. GASTOS!?

Es el conjunto de erogaciones que efectian las entidades territoriales y los
organismos descentralizados en ejercicio de sus funciones y cuyas previsiones

12 E| analisis de los Gastos incluye recursos de vigencias anteriores, no se excluye las reservas presupuestales. Asi
mismo, los recursos de Inversion incluyen la Némina social (salud y educacion) y la Inversion en programa de seguridad
vial de transito. El Servicio de la Deuda incluye el capital y los intereses.
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financieras estan contenidas en el presupuesto de egresos del Municipio. Los
gastos se componen de Funcionamiento, Inversién y Deuda.

Grafico N° 2.15
Gastos totales: principales rubros (Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién comité de bancos 2010-2016.
Cifras en millones de pesos.
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Los Gastos totales de la Administracion Central durante el periodo 2010-2016
presentan un crecimiento promedio de 8,6% anual nominal (4,4% real), dando
estricto cumplimiento al programa de ajuste pactado con los acreedores del
Municipio, en donde los Gastos de Funcionamiento crecen en promedio anual 5,9%
nominal (1,8% real), es relevante mencionar que en el 2013 se giraron recursos no
recurrentes por el Impuesto de Timbre y el Sistema General Regalias para
financiamiento del FONPET, impactando notablemente los Gastos de
Funcionamiento. La inversion presenta un incremento promedio nominal de 9,4%
(5,1% real) y el Servicio de la Deuda aumenta en promedio anual 5,6% nominal
(1,5% real).

Comparando los Gastos 2016 respecto al 2015 se exhibe un crecimiento de 5,8%
nominal (0,1% real), resultante de una mayor ejecucién en la inversion con un
incremento de 6,6% nominal (0,8% real). Seguidamente se encuentra los gastos de
funcionamiento con un crecimiento de 3,7% nominal (-1,9% real) evidenciando el
compromiso del Municipio con el indicador de la Ley 617 de 2000 y la mejora en los
mismos, permite liberar recursos propios para ser reorientados hacia la Inversion.
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2.2.1. COMPONENTES DEL GASTO

A continuacion se detalla la evolucion de cada uno de los rubros del Gasto que
hacen parte del presupuesto del Municipio de Santiago de Cali.

2.2.1.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de la entidad
territorial, que contemplan los recursos fisicos, técnicos 0 humanos cuyo objetivo
es el mantenimiento de la Administracion para el desempefio de las funciones
asignadas en la Constitucion, la Ley y Acuerdos Municipales.

Grafico N° 2.16
Gastos de funcionamiento (Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecucién presupuestal 2010-2016.
Cifras en millones de pesos
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Los Gastos de Funcionamiento muestran los siguientes crecimientos promedios por
componentes entre el periodo comprendido entre el 2010-2016; Servicios
Personales 2,6% nominal (-1,4% real), este resultado es producto del decrecimiento
de gran parte de los Gastos relacionado con la némina de la Administracion Central
y sus asociados, participando en el afio 2016 con el 24,7% del total de Gastos de
Funcionamiento. Los Gastos Generales crecen en promedio anual nominal 14,9%
(10,4% real), este incremento obedece principalmente al comportamiento de rubros
tales como; servicios publicos y vigilancia. Los Gastos Generales representan el
13,5% del total de Funcionamiento. Las Transferencias exhiben un crecimiento
promedio anual nominal de 5,9% (1,8% real), este gasto representa el 61,7% de los
Gastos de Funcionamiento.

La vigencia 2016 comparada con el 2015, los Gastos de Funcionamiento crecen
nominalmente 3,7% (-1,9% real), como resultado del crecimiento de los gastos
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generales en un 17,1% nominal (10,7% real), los Servicios Personales con el 9,2%
nominal (3,2% real) y las transferencias con un decrecimiento del 0,8% nominal
(-6,2% real).

2.2.1.2. INVERSION

La ejecucion de la Inversion publica depende de los proyectos inscritos en el
respectivo banco de proyectos de la Entidad Territorial. La inversion en el Municipio
se divide segun su fuente de financiacion; en Inversion con recursos propios
(aquella financiada con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, los cuales no
tienen destinacion especifica por Ley o acto administrativo) y la Inversion de
destinacion especifica, financiada con recursos que por mandato legal, establece a
que sector debe invertirse, como por ejemplo, el Sistema General de
Participaciones y las Contribuciones por Valorizacion.

Grafico N° 2.17
Inversioén (Precios de 2016)
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Fuente: Informes de ejecuciéon 2010-2016.
Cifras en millones de pesos
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

En el periodo de andlisis comprendido entre afio 2010-2016, la Inversion Total del
Municipio de Santiago de Cali muestra un crecimiento promedio anual nominal del
9,4% (5,1% real), obedeciendo a una mayor capacidad de generar Inversion con
recursos propios y por los ingresos provenientes de convenios como los de
Coldeportes, FONSECON. La Inversion financiada con recursos de Libre
Destinacion, exhibe un crecimiento promedio anual nominal del 21,1% (16,4% real)
y la Inversion financiada con recursos de Destinacién Especifica presenta un
crecimiento promedio anual nominal de 6,6% (2,5% real). La Inversién con recursos
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de Libre Destinacion en el afio 2016 representa el 26,6% del total y la Inversion con
recursos de Destinacion Especifica 73,4%.

Al comparar el 2016 frente al 2015 la Inversion Total muestra un incremento nominal
6,6% (0,8% real) originado del crecimiento de 8,1% nominal (2,2% real) de la
Inversibn con recursos de Libre Destinacion. Los recursos propios crecen
comparado el afio 2016 vs el afio 2015 en 2,6% nominal (-3% real).

La inversion en los ultimos afios, ha sido la principal receptora de recursos tanto
propios como de Destinacion Especifica. Es asi como del 2012 al 2016 el aumento
ha sido cercano al billon de pesos. Han sido varias acciones las que han movilizado
estos recursos, pero definitivamente ha sido muy relevante la mejora en las
posibilidades de inversién con recursos propios, los cuales fueron 3.37 veces
mayores en el 2016 a los ejecutados en el 2012. Esta priorizacién de la inversion
obedece a una politica integral del gasto que ha buscado de manera integral
trabajar en todos los frentes tanto en la mayor generacion de ingresos propios en
predial e industria y comercio con acciones orientadas a una mejora continua en la
atencion al contribuyente, optimizacion de procesos y esfuerzos dirigidos a mejorar
la cultura de pago. Por otra parte, el pago del servicio de la deuda y la
responsabilidad austera en el gasto de funcionamiento, ha permitido que la
participacion de la inversion crezca a la hora de distribuir el gasto, estableciendo
como prioritaria la generacién de mayores volimenes de recursos que permitan
apalancar el Plan De Desarrollo 2Cali Progresa Contigo”

Para un mejor analisis sobre la Inversion total ejecutada en el afio 2016 comparado
con la Inversion del afio 2015, se descuenta para el andlisis aquellas Inversiones
financiadas con Recursos del Balance y las reservas que quedaron a 31 de
diciembre de cada vigencia, para tener una vision mas clara de lo financiado con
recursos de la vigencia.

Cuadro N° 2.2
Inversiéon Total con Recursos Corrientes*
(Precios de 2016)

Detalle 2015 2016 Crec. %
Inversioén Total 2.089.193 2.128.305 1,9%
Menos: Recursos del Balance 264.440 316.352 19,6%

Total Inversion con Recursos Corrientes  1.824.753 1.811.953 -0,7%
Fuente: Informes de ejecuciéon 2010-2016.
Cifras en millones de pesos.
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Nota: * La Inversion Total se restan los Recursos del Balance para ambas Vigencias.
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En el Cuadro N° 2.3 se evidencia un crecimiento de la Inversién con recursos
generados en la vigencia en 2016 con respecto a 2015, del orden de 5% nominal
(-0,7% real). Asi mismo, se registra una mayor disponibilidad de Recursos del
Balance en 2016.

Grafico N° 2.18
Inversién Total con Recursos Corrientes*
(Precios de 2016)
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Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota: * A la Inversion total se le restan los Recursos del Balance para ambas Vigencias y las Reservas
constituidas a diciembre 31 de cada vigencia

2.2.1.3. SERVICIO DEUDA

Son los pagos que la entidad debe realizar sobre créditos en moneda nacional o
extranjera, que tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago del Capital, Intereses y Comisiones
generadas en operaciones de Crédito Publico, que se encuentren representadas
en documentos al portador, titulos nominativos, contratos de empréstito y
convenios.
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Grafico N° 2.19
Servicio de la deuda (Precios de 2016)

160.000

135.498

140.000

120.000

104.726
99.272

100.000

80.174
74.882

80.000

68.311
69.345

97.912

60.000

77.061
77.329

0.899
67.216
63.942

40.000

21.942
57.155
2.958

940

. 7 1 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2.190

20.000

0

27.411

0

mmm— |ntereses Amortizaciones Total Pago Servicio de la Deuda

Fuente: Informes de ejecucién 2010-2016.
Cifras en millones de pesos
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

El Servicio de la Deuda entre el 2010-2016 presenta un crecimiento promedio anual
nominal de 5,6% (1,5% real), donde los Intereses decrecen en promedio anual
nominal 16,5% (-19,7% real) y las Amortizaciones crecen en promedio anual
nominal 19,8% (15,2% real), es de sefalar que a partir del afio 2010, se empieza a
dar mayores aportes por concepto de amortizaciones debido a que se empieza a
pagar capital y para el afio 2011 se da una recomposicion en los item del Servicio
de la Deuda, siendo las amortizaciones mayores al pago de Intereses, en el 2010
las amortizaciones representaban el 40,1% del total del Servicio de la Deuda, los
Intereses 59,9% y para el 2016 las amortizaciones participan con el 85,4% y los
Intereses 14,6%. (Ver Gréafico N° 2.19).

Para la vigencia fiscal 2016 por Servicio de la Deuda se cancel6 la suma de $
74.882 millones, de los cuales por concepto de amortizacidbn se ejecutaron
$63.942 millones y de intereses la suma de $10.940 millones, quedando un saldo
de la deuda a pagar a diciembre 31 de 2016 de $ 127.706 millones, cumpliendo de
esta forma con la programaciéon de pagos del Servicio de la Deuda establecida en
las obligaciones contractuales con la Banca, correspondientes a la cartera ordinaria
Crédito KFW — NACION vy crédito BID. Es asi que el Saldo de la Deuda conforme
a los aportes que se vienen realizando al capital presenta un decrecimiento
promedio anual nominal de 20,7% entre el periodo comprendido entre el 2010-
2016, esta disminucion obedece como se mencion6 anteriormente por las mayores
amortizaciones a partir del 2011. En la vigencia 2010 el Saldo de la Deuda es de
$514.489 millones y para el 2016 es de $127.706 millones. (Ver Gréafico N° 2.20)
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Grafico N° 2.20
Saldo de la deuda
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Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Finalizando el analisis del Gasto, es importante mencionar que en el Municipio se
encuentran una serie de pasivos que son financiados con los recursos de Libre
Destinacion, como es el caso del Servicio de la Deuda, Fondo de Contingencias, la
Capitalizacion del Fondo de Pensiones y Cesantias, los Bonos Pensionales y la
Amortizacién Pasivo Laboral. (Ver Cuadro N° 2.3).

Cuadro N° 2.3
Amortizaciones y Capitalizaciones de Fondos 2010-2016

DETALLE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Servicio de la Deuda 53.891 85.696  113.578 84.820 61.418 75.817 74.882
Fondo de Contingencias 28.554 9.438 14.317 3.000 1.200 1.204 5.977
Capitalizacién Fondo de Pensiones 3.081 6.746 13.321 36.947 1.800 0 1.800
Capitalizacion Fondo de Cesantias 0 0 5.786 2.428 0 0 0
Bonos Pensionales 5.171 2.115 6.027 3.957 2505 2.348 0
Amortizacién Pasivos Laborales 3.189 1.443 3.539 3.302 1.304 149 240
TOTAL 93.886 105.438 156.568 134.454 68.227 79.518 82.899

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en millones de pesos corrientes
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

2.3. INDICADOR LEY 617 DE 2000

Este indicador mide el porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
gue se destina a Gastos de Funcionamiento. El porcentaje permitido depende de la
categoria del Municipio, la cual se determina mediante dos certificaciones: la que
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expide el Contralor General de la Republica sobre los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacidon recaudados efectivamente en la vigencia anterior, y la de poblacion,
que emite el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Desde la expedicion de la Ley 617 de 2000 el Municipio Santiago de Cali viene
cumpliendo con el porcentaje (50%) limite para los Municipios de categoria
especial. Es importante sefialar que en 2010 el Municipio y sus acreedores firmaron
el OtroSi N°4 al programa de saneamiento fiscal, el cual establece que la relacion
de Gastos de Funcionamiento e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion no debe
superar el 48%; a partir de esa fecha se realizaron los ajustes respectivos y se viene
cumpliendo con esta meta. En el cuadro N° 2.5, se puede evidenciar que el
Indicador se viene manteniendo por debajo del 48%, cumpliendo con el
compromiso pactado en el Otro Si.

Cuadro N° 2.4
Calculo Indicador de la Ley 617 de 2000 del Periodo 2010-2016

Detalle 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ICLD 469.364 492.892 518.909 636.868 688.734 823.940 833.162
Gastos Funcionamiento  221.282  234.395 236.884 236.534 250.850 266.369 290.457

FCMTO/ICLD 47.15%  47,56% 45.65% 37.14% 36.42% 32.33% 34.86%

Fuente: Informes de ejecucion 2010-2016.
Cifras en millones de pesos corrientes.
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

El indicador de Ley 617 de 2000, ha venido presentando una tendencia a la baja,
debido la mayor generacién de ingresos de libre Destinacion producto de la
amnistia tributaria, la mejora en la cultura de pago de los contribuyente y a una
restriccion en los gastos de funcionamiento, la cual alcanza su més bajo nivel en el
2015 (ver Gréfico N°2.21). Para el 2016 si bien los Ingresos Corrientes de Libre
destinacién contintan creciendo, se aumenta el nivel del gasto. Los mayores
ingresos permiten provisionar recursos para gastos de funcionamiento atendiendo
mayores requerimientos en cuanto a seguros, vigilancia y mantenimiento. Por otra
parte, el alza del IPC al pasar de niveles del 3.66% en el 2014 al 6.77% en el 2015,
genera que el presupuesto 2016, requiera mayor necesidad de recursos para
apalancar el gasto, como lo fue el caso de la ndmina, cuyo incremento aprobado
estuvo por encima del IPC.

El compromiso de la Administracion es el fortalecimiento de los ingresos y el

mantenimiento de una racionalizacion del gasto que permita liberar recursos que
se destinen a la inversion social.
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Grafico N° 2.21
Indicador de Ley 617/2000
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Fuente: Informes de ejecucién 2010-2016.
Cifras en millones de pesos corrientes.
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

2.4. SUPERAVIT PRIMARIO

El Municipio esta en capacidad financiera para cancelar el total de los Intereses por
concepto del Servicio de la Deuda (Ver Grafico N° 2.22). El superavit primario
muestra que la Entidad Territorial conforme a sus ingresos cuenta con una
disponibilidad de recursos para apalancar las obligaciones producto del Servicio de
la Deuda adquirida con las entidades financieras. Es asi que en el periodo de
analisis, comprendido entre la vigencia 2010-2016, los resultados arrojado por este
indicador son superiores al monto de las obligaciones correspondientes al Servicio
de la Deuda, debido al crecimiento favorable en los ultimos afios de los Ingresos.

En la Vigencia 2016 el Servicio de la Deuda representa el 15,5% del Superavit
Primario, garantizando la sostenibilidad de la Deuda.
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Grafico N° 2.22
Comportamiento Histérico
Superavit Primario Vs Servicio Deuda
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda.
Cifras en millones de pesos

2.5. CRITERIOS DE PROYECCION PLAN FINANCIERO 2018-2028

El Plan financiero es un instrumento determinante en la toma de decisiones en
materia fiscal y financiera, ya que permite determinar las posibilidades de
financiacion y la capacidad de distribuir de manera 6ptima dichos recursos en los
componentes de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda respectivamente.

Este instrumento de planificacion presupuestal y financiera se plantea en el marco
de una politica fiscal que propende por el fortalecimiento del recaudo de los tributos,
recoge Y sintetiza los elementos que inciden en la generacion de cada uno de los
ingresos del Municipio, asi como los compromisos, riesgos y responsabilidades que
la Administracion debe asumir en el ejercicio de sus obligaciones y que determinan
las posibilidades de ejecucién presupuestal, al hacer realidad las acciones
planteadas por parte de los diferentes organismos.

La formulacién del Plan Financiero del Municipio de Santiago de Cali 2018-2028,
se elabora a partir de datos historicos, financieros y macroeconémicos de orden
cuantitativo, cualitativo y legal, suministrados por los organismos de la
Administracion Central y otras entidades, analizados y procesados por la
Subdireccion de Finanzas en el Subproceso de Planeacion Financiera y
Presupuestal, generando operaciones estadisticas, con la finalidad de validar las
proyecciones y elaborar prospecciones e informes permanentes de la situacién de
las rentas y gastos en el corto, mediano y largo plazo, permitiendo establecer el
panorama econdmico dentro de un marco de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

La formulacion del Presupuesto y la correspondiente actualizacion del Plan
Financiero para la vigencia 2018-2028, se disefia mediante un proceso en la cual
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se consolidan seriales de informacion histérica, como bases de datos, documentos
e informacion relacionada con cada una de las rentas y gastos, los cuales parten
de la construccion y consolidacion para el disefio, seguimiento y cumplimiento del
cronograma presupuestal y el plan de trabajo generado a partir del mismo.

La programacion incluye la circular emitida por la Subdirecciéon de Finanzas
Publicas donde se solicita a cada organismo de la Administracion Central y
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, la informacion
pertinente, conforme lo establece el Acuerdo 17 de 1996 y segun las
especificaciones en ingresos y gastos, ademas de la informacion que sea necesaria
conocer por parte de los diferentes organismos, tanto para los que generan
ingresos como aquellos que son ordenadores del gasto, a fin de cuantificar y
determinar los aspectos que impacten las finanzas publicas en la proxima vigencia
como y el horizonte de 10 afios, conforme a lo establecido en la Ley 819 de 2003
y demas normatividad aplicable en materia presupuestal.

Se toman datos macroecondmicos, y de otras fuentes necesarias para hacer la
validacion de los datos que son el instrumento para construir las series histéricas
que agreguen todos los datos recopilados por cada renta. De esta manera, se
procede a realizar simulaciones para determinar la base de la proyeccion de la
vigencia actual y proyectar los préximos diez afios.

Es asi como mediante calculos, operaciones estadisticas y escenarios financieros,
se valida la informacién en un ciclo constante de diagndstico, pronostico, andlisis,
revision y evaluacion del impacto de cada proyeccién en el corto y mediano plazo.
De manera simultdnea, se calculan y analizan los indicadores que miden la
sostenibilidad financiera y el mantenimiento del equilibrio fiscal en el Municipio de
Santiago de Cali, conforme la Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, y Ley 819 de
2003.

Se analiza de manera integral los ingresos y gastos, su relacién y la manera como
estos impactan las posibilidades econdmicas de trasladar recursos a inversion para
financiar el Plan de Desarrollo Cali Progresa Contigo 2016-2019 y dejar enmarcado
el panorama financiero con sus posibilidades de ingresos para los periodos
siguientes, haciendo que la programacion sea consistente con la conservacion de
dicha sostenibilidad financiera a mediano plazo.

La programacion de ingresos y gastos en el corto y mediano plazo incluye la
evaluacion del impacto que tendrian en las finanzas las gestiones y estrategias de
cobro, gestion financiera, contable, de modernizacion tecnolégica y demas
acciones administrativas para lograr la consecucion de las metas en la potenciacién
de la gestion de recursos, permitiendo programar a partir de los resultados
estadisticos, las fuentes de financiacion y la capacidad de gasto del Municipio.

73



El Plan Financiero establece de manera Optima la relacion de ingresos y gastos;
asi como la posibilidad de distribucion de recursos dentro de una optimizacion de
los mismos, manteniendo un cumplimiento de indicadores presupuestales y el
cumplimiento de las obligaciones tanto a corto como mediano plazo.

La proyeccion de ingresos se realiza con el analisis macroecondmico y su impacto
en los sectores econdmicos, sociales, politicos, siendo consistentes con la politica
fiscal y financiera en funcidén de alcanzar las metas del Plan de Desarrollo” Cali
Progresa Contigo” y mantener unas finanzas publicas sostenibles en el mediano
plazo.

Aspectos que se resaltan en la proyeccion de ingresos y Gastos
Impuesto Predial:

Actualmente el Municipio de Santiago de Cali, conforme al Decreto 1055 de 2012
en su articulo 8 paragrafo 2, utiliza modelos economeétricos propios que permiten
reflejar una valoracion de los predios que se realiza de manera autbnoma por parte
de la Entidad Territorial , de acuerdo a la Ley 1007 de 2012, articulo 190 elabora
un indice de valoracion diferencial (IVP) para los avalios de conservacion, lo cual
ha optimizado la gestion catastral y en consecuencia coadyuva a generar mejores
posibilidades de ingresos sobre el Impuesto Predial Unificado. Segun decretos
actualizados de la Subdireccion de Catastro el Municipio tiene 662.558 predios
urbanos y 43.845 predios rurales; para el 2018. Para el 2018, se espera iniciar la
primera fase de actualizacién catastral de las 22 comunas del Municipio Santiago
de Cali.

Para determinar el Impuesto Predial Unificado se tienen en cuenta el indice de
Valoracion Predial (IVP), andlisis de recaudo, evaluacion del comportamiento
histdrico, entre otras. De igual manera se incluyen las modificaciones planteadas
en el estatuto tributario, puntualmente se excluyen de la base los bienes inmuebles
de uso publico. Se incluyen dentro de los inmuebles exentos el IPC y la Escuela
Nacional del Deporte hasta la vigencia 2022, la exoneracion tributaria a los
Inmuebles considerados como Patrimonio Arquitecténico vigente, se establece un
término hasta el 2022, y se constituyen posibilidades de recuperacion de recursos
de vigencias anteriores.

Industria y Comercio:
Se tiene en cuenta la actividad econémica de la ciudad, del Suroccidente, asi como

las tendencias econdmicas a nivel nacional y la Encuesta Mensual de Comercio al
por Menor (EMCM). Por su parte se evaltan las tasas de consumo Yy el efecto de
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estos factores en el comportamiento de recaudo del impuesto. Sumado a ello se
tuvo en cuenta la informacion de los declarantes del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) asociado al ingreso esperado para la vigencia fiscal 2018. Se
analiza el impacto en el corto y mediano plazo del cambio en la periodicidad del
impuesto conforme a lo expuesto en la Ley 819 de 2016.

Amnistia Tributaria:

Se tiene en cuenta los resultados y las posibilidades de aumento de ingresos
conforme el Acuerdo 410 de 2017 “Por medio del cual se adoptan medidas
tributarias temporales previstas en la ley 1819 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”, que generan recursos adicionales para el 2017, siendo consistente
con gue dichos recursos no son recurrentes y son excluidos en las proyecciones
para el 2018.

Estrategias de mejoramiento para un mayor recaudo:

El efecto de la anterior actualizacion sigue presentando impacto favorable en el
recudo del Impuesto Predial Unificado, por su parte la amnistia tributaria genera
recursos adicionales, no obstante para la proyeccion de la proxima vigencia se
deben descontar los factores atipicos y hacer la proyeccién de los impuestos
retornando a tasas moderadas de crecimiento conforme a la ejecucion presentada
y las posibilidades de mayores ingresos en funcién de la tendencia propia de cada
ingreso y el impacto del fortalecimiento de aspectos como la mejora continua en la
atencion al contribuyente, la optimizacion de procesos y el avance significativo en
la cultura de pago, reflejado en mayores pagos efectuados por los contribuyentes.

Modificaciones al Estatuto Tributario Municipal:

Genera modificaciones y actualizaciones en el cobro de los tributos conforme a la
Ley, permitiendo actualizar los sujetos pasivos, bases gravables, entre otros
aspectos, obteniendo un marco normativo para un cobro mas eficiente de los
tributos municipales, principalmente el Impuesto predial Unificado, Impuesto
Industria y Comercio, Impuesto de Alumbrado Publico y Estampillas. Se revisan las
exenciones generadas a partir del mismo, asi como la posibilidad de generacion
de ingresos adicionales producto de su implementacién en el 2018. Lo anterior se
traduce en cambios en la dinamica del ingreso y gasto a partir del 2019 en adelante.
Puntualmente en lo relacionado con el cambio de industria y comercio en cuanto a
su periodicidad.
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Sobretasa a la Gasolina:

La proyeccion del ingreso se realiza de acuerdo al consumo de galones de gasolina
proyectado. La distribucion de recursos se programa conforme a la distribucion
establecida y la normatividad vigente, el programa de Saneamiento fiscal y
financiero, los Acuerdos 0334 de 2012, que determinan los recursos destinados a
METROCALI y demas compromisos. Del 2013 al 2018, el 76.5% se destinara a la
financiacion del SITM- MIO. Segun la reestructuracion de la deuda se fijo que el
23.5% del recaudo, este ingreso se reorienta a saneamiento fiscal para pago del
servicio de la deuda. A partir del 2019 al 2022 el 97% de la Sobretasa a la Gasolina
se destinara a la Financiacion del SITM —MIO. El afio 2022 es el ultimo periodo de
aportes con estos recursos, segun el tope fijado en el Acuerdo 334 de 2012. El 3%
restante se destinara al mantenimiento de la red urbana como rural del Municipio
previa autorizacion del CONFIS Municipal.

Contribucion de Valorizacion:

Se tiene en cuenta que todas las modalidades de pago seleccionadas por los
contribuyentes en relacion al pago por cuotas finalizan en el 2018. Por tanto los
ingresos a percibir dependeran de la recuperacion de cartera de la misma tanto
para el presupuesto 2018 como en el mediano plazo. Siendo la Contribucién por
Valorizacién una fuente de destinacion especifica. La inversion de la misma esta
directamente relacionada con la generaciéon de ingresos por este concepto.

Recursos del Crédito:

La Financiacién del Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo 2016-2019”, en los
ejes y componentes formulados, plantea la posibilidad de generar recursos
adicionales a la entidad territorial, a fin de acceder a fuentes alternativas de
financiacion. La Administracion Municipal ha contemplado realizar nuevos
proyectos mediante la consecucidn de recursos por la via del crédito, enfocados
a financiar programas y proyectos en el mejoramiento de la infraestructura vial,
educativa y en la mejora de la calidad educativa, principalmente por lo cual se
suscribieron empréstitos con las entidades bancarias, dando asi un impulso a la
inversion en sectores estratégicos para el desarrollo de la ciudad. Dichos ingresos
se incluyen en el plan financiero y se reorientan en la inversion conforme a la
programacion determinada en cada uno de los sectores que seran atendidos con
estos recursos en el mediano plazo, conforme a las vigencias futuras aprobadas.
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Cddigo de Policia:

Se incluye dentro de los ingresos la proyeccion de las multas generadas dentro de
la aplicacion del Cdédigo de Policia y Convivencia Ley 1801 de 2016, ajustando la
estructura de ingreso y gasto conforme a lo estipulado, asi como evaluando el
recaudo y la administracion del dinero por este concepto. Se tienen en cuenta los
tipos de multas, las tarifas segun cada una de ellas y las posibilidades de recaudo
iniciales que resulten de la aplicacién de dicha normatividad.

Contribucidén Participacion Plusvalia:

Se incluye este ingreso proyectado con base en las expectativas del desarrollo
urbanistico de la ciudad que va a repercutir en una posibilidad de generacién de
ingresos por concepto de los planes parciales pendientes por adoptar en el
Municipio Santiago de Cali y que tienen una proyeccion de ejecucion a 20 afios y
teniendo en cuenta la proyeccion de la dinAmica constructora en la ciudad.

Aportes por Edificabilidad:

Esta es una de las fuentes de recursos nuevas generadas a partir de la
implementacion del POT. Se programa su ingreso de acuerdo a la dindmica
constructiva y su localizacion, la cual es referente para determinar el valor
diferenciado de las zonas geoecondémicas homogéneas del Municipio Santiago de
Cali.

Estampillas

Se proyectan con base en la contratacion esperada por las entidades del orden
municipal y los particulares, de igual manera los decrecimientos que se presentan
en la contratacion cada cuatro afios producto del primer afio de gobierno de los
Alcaldes, debido a todos los ajustes estructurales para la puesta en marcha del
Plan de Desarrollo. La Estampilla Prodesarrollo se aplica una tarifa de descuento
de 1% o 3,5% conforme al monto de la contratacion y para la Estampilla Procultura
un 1%, adicional para el calculo de esta estampilla se toma en cuenta los
descuentos del 1,5% por concepto de la actividad educativa.

Otros ingresos

Se toman en cuenta rentas que pierden su vigencia en el tiempo como lo es
Amoblamiento Urbano EUCOL, cuyo contrato tiene su término en el 2020. Las
transferencias en general se proyectan en el mediano plazo, teniendo en cuenta el
comportamiento historico de las mismas y la normatividad vigente para la
asignacion de los recursos por parte la Nacion
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La Reforma Administrativa:

Permite implementar cambios en la estructura organizacional que impacta
notoriamente en varios aspectos; uno de ellos es que se cuenta con una oficina
técnica operativa de fiscalizacion y determinacion de rentas, ha permitido la
dinamizacién de ingresos optimizando la fiscalizacion.

Proyeccion de gastos- Indicador de la Ley 617:

Para la proyeccion de ingresos y gastos y su distribucion se tiene en cuenta el limite
del gasto establecido por la Ley 617 de 2000 del 50%. El Municipio Santiago de
Cali, tiene un compromiso dentro el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
de mantener la relacion de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de
libre destinacién hasta en el 48%. Como parte de una estructura de ingreso y gasto
responsable y sostenible financieramente, la proyeccién del gasto se ha hecho de
manera conservadora, logrando que la generacion de recursos adicionales y que
en particular los que no son recurrentes productos de amnistia y otros conceptos,
se orienten a la inversion, generando asi mayores recursos para el Plan de
Desarrollo Municipal. El ejercicio actual estd arrojando un indicador de gasto de
funcionamiento de la Ley 617 que se situa por debajo del 38%, manteniendo asi la
dinamica de distribucién de recursos que garantiza que los ingresos adicionales
apalanquen inversion.

Finalizacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero:

Se tiene como referencia tanto en el ingreso como en el gasto la reorientacion de
recursos producto del Programa de Ajuste fiscal y financiero, asi como la
priorizacion de pagos y el cumplimiento de todos los compromisos inherentes a
dicho convenio. Al financiar el pago del servicio de la deuda en octubre de 2018, se
da por cumplidas las obligaciones y se da fin al mismo en el Plan Financiero. Uno
de los cambios mas significativos es la reorientacion de las rentas de saneamiento
que vuelven a tomar la destinacion del Acuerdo, decreto o Ley que las creo.

Pasivo Pensional y Contingencias:

En el presupuesto 2018 como para el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018-2028, se toma en cuenta la necesidad de provisionar recursos para
atender tanto el pasivo pensional como las demandas y sentencias en contra del
Municipio. Las cuales generan una prioridad de apalancar recursos en el mediano
plazo para garantizar el cumplimento de las obligaciones generadas. Se resalta la
necesidad de cumplir con las metas de ahorro para garantizar el pasivo pensional
al 2030 conforme a la Ley 549 de 1999 y en general de atender todas las
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obligaciones de una manera integral, conforme a las necesidades del célculo
actuarial en relacion con las posibilidades de recursos de cada vigencia.

Vigencias futuras:

Se tiene en cuenta para la proyeccion de gastos tanto de funcionamiento como de
inversién los compromisos de vigencias futuras que han sido aprobados en los
diferentes organismos, asi como la necesidad de priorizar estos recursos en los
proyectos o programas para los cuales fue expedida dicha autorizacion por parte
del Concejo Municipal. Se toman como referencia las vigencias futuras aprobadas
como obligaciones que suman a la hora de calcular los indicadores de solvenciay
sostenibilidad de la Ley 358 de 1997.

Impacto Financiero de Modificaciones en la Normatividad Nacional:

Para el Municipio se han generado nuevos compromisos creados a partir de la
obligatoriedad de asumir con recursos propios gastos o inversiones que antes
tenian una financiacion de destinacién especifica y por tanto una fuente de
recursos externa como lo es el caso del PAE, de los aportes Patronales en Salud,
Transporte Escolar, entre otros. Dichos cambios generan una mayor inflexibilidad
en el gasto y una restriccion para la asignacion de recursos.

Plan de accion para la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte
Masivo MIO.

Las Proyecciones de inversion toman en cuenta el Plan de Accion para la
estabilizacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo (MIO).
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Cuadro N° 2.5

Resumen Plan Financiero 2018-2028.

DETALLE 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

INGRESOS

TOTALES 3.296.187 3.201.423 3.127.019 3.228.179 3.341.703 3.463.514 3.668.111 3.803.969 3.946.076 4.095.930 4.251.928
Ingresos

Corrientes 2.876.632 2.968.192 3.072.628 3.181.706 3.293.719 3.414.064 3.617.123 3.751.607 3.892.182 4.040.389 4.194.690
Ingresos

Tributarios 1.317.529 1.397.110 1.454.249 1.515.106 1.573.501 1.637.806 1.776.734 1.847.889 1.923.607 2.002.465 2.082.718
Ingresos No

Tributarios 218.408 188.920 189.193 188.464 191.108 194.052 202.857 208.518 214.744 221.420 228.480

Transferencias  1.340.695 1.382.162 1.429.185 1.478.136 1.529.109 1.582.205 1.637.531 1.695.200 1.753.830 1.816.505 1.883.492

Ingresos de

Capital 419.555 233.232 54.391 46.473 47.985 49.450 50.988 52.362 53.894 55.541 57.238
GASTOS

TOTALES 3.296.187 3.201.423 3.127.019 3.228.179 3.341.703 3.463.514 3.668.111 3.803.969 3.946.076 4.095.930 4.251.928

Funcionamiento 606.208 644.380 700.970 735.418 763.974 804.391 837.341 875.715 915.450 958.975 1.001.737

Servicio Deuda 88.877 60.322 215.367 195.613 173.173 150.734 0 0 0 0 0
Inversiéon 2.601.103 2.496.722 2.210.682 2.297.148 2.404.556 2.508.389 2.830.770 2.928.255 3.030.626 3.136.955 3.250.192
Déficit/

superavit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Proyecciones Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Cifras en millones de pesos

Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Nota: La inversién total incluye la atencién al plan de accion para la Estabilizacion y Sostenibilidad del SITM -MIO

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000

La medicién establecida por el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, calculada para el
Plan financiero del 2016 al 2026 refleja el cumplimiento de este indicador, toda vez
que los Gastos de Funcionamiento financiados con ICLD representan una
proporcion menor de los Ingresos de Libre Destinacién, mostrando que el Municipio
se mantiene en su compromiso de que este indicador este por debajo de los limites
establecidos para los Municipios de Categoria Especial (50%). Con la modificacion
al programa de ajuste, suscrito entre el Municipio y los acreedores del sistema
financiero se establecié un compromiso para este indicador de 48%.

El porcentaje del indicador de la Ley 617 en las proyecciones 2017-2027, esta

muy por debajo del compromiso con la banca de 48%, arrojando como resultado
un indicador que oscila entre un 36 y 37%, como se muestra en el cuadro N° 2.10
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Cuadro N° 2.6
Proyeccién Indicador Ley 617/2000 -2017-2028

Detalle 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
ICLD 952.663 974.034 1.043.742 1.089.042 1.135.497 1.184.877 1.236.443 1.355.629 1.414.476 1.475.917 1.540.071 1.607.058
Gastos de

328.462 362.310 391.477 411.224 432.148 448.571 469.373 495.380 520.385 547.547 576.514 606.304

Funcionamiento

inalcador 34% 37% 38% 38% 38% 38% 38% 37% 3% 371% 37% 38%

Fuente: Proyecciones Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en millones de pesos
Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

La dinamica creciente de los Ingresos en el mediano plazo y la restriccion en el
Gasto permiten que los ahorros generados en los Gastos de Funcionamiento sean
orientados a fortalecer los rubros de Inversion. Por otra parte el pago total del
Servicio de la Deuda permite incrementar los recursos con los cuales podra contar
la Administraciéon Municipal, garantizando la priorizacién de la Inversién en el
tiempo.
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CAPITULO I1I

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO,
NIVEL DEUDA Y SOSTENIBILIDAD DE
LA ADMINISTRACON CENTRAL

En los dltimos afios, la dindmica de la planeacion financiera del Municipio ha estado
determinada, en buena medida, por la deuda acumulada a finales de los afios
noventa la cual desbordo su capacidad de pago. El programa de saneamiento fiscal
suscrito con los acreedores estructurd las condiciones para el pago de estas
obligaciones, a favor de entidades financieras domésticas, con garantias del
Gobierno Nacional. Los acuerdos de restructuracion que resultaron se tradujeron
en cambios fuertes en el manejo de las finanzas publicas de la ciudad. Por esta
razén este capitulo resulta relevante en la determinacion de la sostenibilidad fiscal
en el mediano plazo.

Al tener un acceso restringido al crédito, la variable determinante de la
sostenibilidad fiscal del Municipio en el mediano plazo es la capacidad de pago de
la deuda actual, aunque es importante mencionar que, con base en los indicadores
de la Ley 358 de 1997, el Municipio tiene espacio para adquirir nuevas obligaciones
financieras.

Este capitulo describe los antecedentes de la deuda publica, realiza el analisis de
sostenibilidad, y finalmente presenta la meta del superdvit primario y los indicadores
de sostenibilidad y solvencia.

3.1. ANTECEDENTES DE LA DEUDA PUBLICA ACTUAL

El Grafico N° 3.1, muestra el histérico del saldo de la deuda actual publica desde el
afno 1991 hasta la vigencia 2016.
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Gréfico N° 3.1
Historico Saldo de la Deuda
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Fuente: Subproceso Crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en Miles de Millones de pesos

Se aprecia un descenso sostenido en el saldo desde el 2009, que se explica por el
mayor peso de las amortizaciones a capital dentro del servicio de la deuda, como
consecuencia del programa de saneamiento fiscal y financiero firmado por el
municipio en 2001 con las Instituciones Financieras Acreedoras, el cual se explicara
a continuaciéon. Con esto, las mayores amortizaciones han disminuido el saldo de
la deuda desde 565 mil millones en 2008 a 128 mil millones al 2016.

En el afio 2001, en cumplimiento a la ley 617 de 2000, el Municipio firma el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con las entidades acreedoras y la
Naciéon. Esto surge como resultado del crecimiento acelerado de pasivos y
obligaciones durante la década del 90 con lo cual la situacion financiera del
Municipio a 31 de diciembre de 2000 se resumia de la siguiente manera?3:

* Creciente acumulacion de pasivos por $1,15 billones (2,86 veces los
Ingresos Corrientes del municipio y 6,06 veces sus Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion -ICLD-).

 Los ICLD solamente financiaban el 31,25% de los Gastos de
Funcionamiento (Imposibilidad de cumplir con los limites de la ley 617/2000).

+ Pérdida de autonomia para contratar deuda con entidades del sistema
financiero nacional segun criterios de la ley 358 /1997 (relacion Saldo de la
Deuda / Ingresos Corrientes de 116,27%).

13 Consideraciones del “Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del municipio de Cali (Valle del Cauca) suscrito con
las instituciones financieras acreedoras”, 11 de junio de 2001.
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* Necesidad de aplicar una reestructuracion administrativa para adoptar una
planta de personal que cumpla con las competencias del municipio y que
sea financiable con sus ICLD.

Es asi como en el afio 2000 la participacion del servicio de la deuda sobre los
ingresos corrientes alcanzé el 32.7% (Cuadro N° 3.1). Dicho Programa surge
después de firmar un convenio inicial con los acreedores en 1999 que no se pudo
cumplir por las condiciones del flujo de caja del municipio en su momento.

Cuadro N° 3.1
Participacion de la Deuda actual Frente a los Ingresos Corrientes 1998-2000
Antes del programa de saneamiento Fiscal y Financiero

Afios Ingresos Servicio Participacion (%)
Corrientes Deuda

1998 $380.556 $81.192 21.33%

1999 $477.189 $123.505 25.88%

2000 $401.470 $131.352 32.71%

Fuente: Subproceso Crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras: en Millones de pesos.

El programa de Saneamiento Fiscal y Financiero incluye un acuerdo de
reestructuracion de la deuda actual (cartera ordinaria), politica de racionalizacion
del gasto y una reforma administrativa con un contrato de empreéstito por $123 Mil
Millones de pesos para garantizar el pago de las indemnizaciones y pasivos
ocasionados por la misma.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorga la Garantia de la Nacién por el
40% a las obligaciones de pago que se reestructuran con entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, e igualmente el Concejo Municipal
autoriza al Municipio de Santiago de Cali para celebrar empréstitos internos hasta
por valor de $200 mil millones, el cual la Nacion otorga garantia de 100%. Estas
Obligaciones contaron con dos afios de periodo de gracia (2001 y 2002), por lo
tanto, a partir del 2003 se iniciaron los pagos pactados en los contratos.

Entre 2009 y 2010 el Municipio comienza un proceso para renegociar la deuda, que
incluye la modificacibn al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Finalmente, la renegociacion concluye en el segundo semestre de 2010 y se
obtiene la modificacion del perfil de la actual deuda, aumentando el plazo para el
pago desde el afio 2014 hasta 2018.

Las principales condiciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero son
las siguientes:
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e Suscripcidon de un contrato de encargo fiduciario irrevocable de recaudo,
administracion, garantia y pagos para garantizar el correcto manejo de los
recursos publicos municipales.

e Se establecieron las prioridades de pago del municipio donde la inversién con
recursos propios es ultima en la lista.

e Evaluar e informar al Comité de Bancos el comportamiento de las finanzas
publicas y realizar seguimiento a los compromisos establecidos en el Programa.

e La relacion de los gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre
destinacion no puede superar el 48%.

e EI Otro si No 8 del 8 de julio de 2016, adiciona el paragrafo séptimo a la clausula
cuarta del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, de la siguiente
manera:

» Para los recursos remanentes y rendimientos financieros de las vigencias
2015 y 2016, el 95% se destinaran en las vigencias 2016 y 2017 para la
financiacion de proyectos de inversion acorde a los lineamientos del Plan de
Desarrollo Municipal y el 5% para el fondo de reservas para pasivos
contingentes.

3.2. CONDICIONES FINANCIERAS DE LA DEUDA REESTRUCTURADA EN
2010

La extension del plazo de pago de la deuda actual hasta la vigencia 2018 implicé
nuevas condiciones sobre la misma. Cabe aclarar que el Tramo |l de la Deuda
Reestructurada Sin Garantia de la Nacion se terminé de pagar en su totalidad en la
vigencia 2003, y el Tramo | de la Deuda Reestructurada sin Garantia de la Nacion
y el Tramo |l Deuda reestructura con Garantia de la Nacion se terminaron de pagar
en la Vigencia 2011.

3.2.1. Tramo | deuda reestructurada con garantia de la Nacion

La deuda de este tramo incorpora el capital adeudado al 31 de marzo de 2001, que
corresponde a la deuda vigente al 31 de diciembre de 1999. El monto original
alcanzo los $338.358 Millones. Se establecio que el 5% del capital adeudado a los
prestamistas se pagaria en 4 cuotas trimestrales pagaderas el 01 de enero, 01 de
abril, 01 de julio y 01 de octubre de 2011. El 95% restante del capital adeudado se
paga en 28 cuotas trimestrales entre los afios 2012 al 2018. De esta manera, el
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compromiso concluye en octubre de 2018. Los intereses se pagan sobre los saldos
adeudados a una tasa de DTF + 0.5 TA-TV.

La garantia de la Nacion para este tramo asciende a 40%. Al finalizar 2016 el saldo
de este componente de la deuda asciende a 89 mil millones, es decir, 69% del saldo
de la deuda del Municipio.

Es importante mencionar que la obligacion manejada por Fiduciaria
Corficolombiana S.A, no fue cobijada por el Acuerdo; el saldo de la obligacion a
Diciembre 31 de 2013 era de $2.930 Millones, el cual se termino de pagar en el
mes de Octubre de 2014.

3.2.2. Tramo |l deuda reestructurada con garantia de la Nacién

La deuda de este tramo incorporo los intereses causados y no pagados al 31 de
diciembre de 1.999. EI monto original fue por $43.198 Millones. Se establecié pagar
en diez (10) afios y seis meses contados a partir del 1de abril de 2001, pagaderos
trimestralmente. Los intereses se pagaron sobre saldo adeudado con una tasa del
DTF +0% TA-TV.

La garantia de la Nacion para este tramo ascendié a 40%. Este tramo fue pagado
en su totalidad en la vigencia 2011.

3.2.3. Tramo | deuda reestructurada sin garantia de la Nacion

La deuda de este tramo incorpor6 los intereses causados y no pagados al 1 de
enero de 2.000 hasta el 31 de marzo de 2.000. EI monto original fue $18.513
Millones. Se establecié pagar en nueve (9) afios y seis meses, contados a partir del
1 de abril de 2001 hasta el 1 de octubre de 2010. Los Intereses se pagaron sobre
el saldo adeudado con una tasa del DTF +0% TA-TV.

Es importante mencionar que este tramo fue pagado en su totalidad en la vigencia
2010.

3.2.4. Tramo Il deuda reestructurada sin garantia de la Nacion

La deuda de este tramo incorpord los intereses causados y no pagados a partir del
1 de abril de 2.000 hasta el 31 de marzo de 2001. El monto original fue $49.549
Millones. Se establecié pagar en dos (2) afios contados a partir del 1 de abril de
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2001, en dos (2) cuotas de capital, la primera cuota se pago el 1 de abril de 2002 y
la segunda cuota el 1 de abril de 2003.

Los Intereses se pagaron sobre saldo adeudado con una tasa del DTF +0% TA-TV.

3.2.5. Nuevo Empréstito — Crédito de Reforma

La deuda de este tramo es la generada para financiar el pago de indemnizaciones,
obligaciones, liquidaciones de contratos de prestacion de servicios personales y
pasivos del personal desvinculado en el proceso de reestructuracién del Municipio.

El monto de dicha obligacion alcanzo los $122.591 Millones. Se establecié que el
capital se pagaria en 28 cuotas trimestrales entre 2012 y 2018. Los intereses se
pagan sobre saldos adeudados a una tasa de DTF + 2.66% TA-TV.

La garantia de la Nacién para este préstamo asciende al 100%. Al finalizar 2016
este préstamo represento el 28% del saldo de la deuda del Municipio cuyo valor
ascendio a $35 mil millones de pesos.

Cuadro N° 3.2
Participacion de los componentes de la Deuda Publica
al Cierre de la Vigencia 2016

Concepto Saldo deuda
Tramo | con garantia de la Nacion 132.989
Empréstito reforma 52.539
BID 6.329
Total 191.857

Fuente: Subproceso Crédito Publico- Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal
Cifras: en Millones de pesos
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Grafico N° 3.2
Saldo deuda a Diciembre 31 de 2016
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Fuente: Subproceso Crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

3.2.6. Resultados de la reestructuracion de la deuda Actual

La reestructuracion de la deuda con el sistema financiero local, permiti6 modificar
el plazo de las obligaciones y de esta manera aplanar el perfil de la deuda.

Grafica N° 3.3
Comparativo Servicio de la Deuda
Antes y Después de la Renegociacion de 2010
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Fuente: Subproceso de crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Cifras en Millones de Pesos

Nota: (2010-2017) El servicio de deuda actual corresponde a lo efectivamente pagado en cada una de
estas vigencias.
La vigencia 2018 corresponde a la proyeccion del servicio de la deuda, incluye rendimientos.
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La Grafica N° 3.3 muestra el escenario inicial de la negociacién del servicio de la
deuda publica hasta la vigencia 2014. A partir de la vigencia 2010 el servicio de la
deuda es lo realmente pagado conforme a la reestructuracion. EIl servicio de la
deuda proyectado en la actualidad presenta cambios que se reflejan en las cifras
de las siguientes subsecciones. Cabe anotar en todo caso que a partir de 2011 se
esta pagando una mayor proporcion del capital adeudado.

Grafica N° 3.4
Panorama del Saldo de la Deuda Actual 2015- 2028
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Fuente: Subproceso de crédito Plblico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en Millones de Pesos.

La Gréfica N° 3.4 presenta la proyeccién del saldo de la deuda final de las
vigencias 2015, 2016 y 2017; en la vigencia 2018 se termina de pagar la cartera
ordinaria y el Crédito BID; A continuacion, se detalla por linea de crédito el saldo de
la deuda publica.

Cuadro N° 3.3
Saldo de la deuda publica por linea de crédito 2015-2018

Concepto 2015 2016 2017 2018
TRAMO | CON GARANTIA
NACION 132.989 88.659 44.330 0
EMPRESTITO DE REFORMA 52.539 35.026 17.513 0
BID 6.329 4.020 1.967 0
Total 191.857 127.705 63.810 0

Fuente: Subproceso de crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en Millones de Pesos.
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Cuadro N° 3.4

Pagos y Proyeccion del servicio de la Deuda Publica Actual

pago Proyeccién
Detalle
2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Total 74.883 71.827 88.877 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deuda Interna 72.641 69.591 84.794 0
Capital 61.843 61.843 64.593 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interés 10.798 7.748 20.201 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deuda Externa 2.242 2.236 4.083 0
Capital 2.100 2.134 3.932 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interés 142 102 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Subproceso de crédito Publico- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en Millones de Pesos.
Nota: la proyeccién servicio de la deuda publica 2018 incluye rendimientos financieros por $2.750 millones para prepago.

3.3 ANTECEDENTES DE LA NUEVA DEUDA PUBLICA

3.3.1 CONTEXTO CALIDAD E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El altimo Informe Global de Desarrollo Humano 2014, publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, destaca la reduccion de la
desigualdad en la mayoria de regiones del mundo. No obstante, el avance es
explicado principalmente por logros en salud, mientras las disparidades en los
ingresos han aumentado y la desigualdad en educacién se ha mantenido
practicamente constante.

Aun cuando el Estado colombiano ha avanzado considerablemente en cobertura
educativa durante la Gltima década, una revision detenida del sistema educativo en
el nivel regional corrobora que un rasgo evidente del mismo es la profunda
desigualdad. Entretanto, en materia de calidad educativa el balance se torna aun
mas preocupante como se evidencié con los resultados obtenidos por los
estudiantes colombianos en la prueba PISA de 2012, desarrolladas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

Desde la perspectiva de los resultados de los colegios publicos y privados, es
posible afirmar que el sistema educativo colombiano separa a las personas por
razones de clase y brinda una educacion desigual. Asi, mientras que el 93% de los
estudiantes de estrato 1 asisten a colegios publicos y obtienen en promedio un
puntaje de 43,14 en las pruebas Saber, el 98% de los estudiantes de estrato 6
asisten a colegios privados y obtienen un puntaje de 60,45.Esto demuestra
claramente que en Colombia la educacién no contribuye a reducir la desigualdad
social, sino de lo contrario la reafirma.
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En consonancia con lo anterior, el Gobierno Nacional ha establecido la educacion
como uno de sus tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, el cual tiene por objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada. Especificamente en materia educativa se ha trazado el
objetivo de lograr que el pais sea el mejor educado de América Latina en el afio
2025, para lo cual es claro que el logro de los tres pilares se interrelaciona y la
educacion es uno de las mejores formas para cerrar las brechas sociales y
promover una cultura de paz.

El Municipio de Santiago de Cali en términos de infraestructura educativa, la
Secretaria de Educacion Municipal cuenta con 91 Instituciones Educativas (IE) con
342 sedes que atienden un total de 172.491 estudiantes, 8.355 en la zona rural y
164.136 en la zona urbana. A la fecha, la SEM calcula que en estas instituciones
hay un déficit de inversion en adecuacion y mantenimiento de mas de 2.2 billones
de pesos en aspectos criticos como muros de contencion, cubiertas, baterias
sanitarias, sistemas hidrosanitarios y eléctricos, comedores, cerramientos y otros.
Las instituciones mas afectadas por los problemas de adecuacién y mantenimiento
normalmente se encuentran en los territorios mas vulnerables, donde se encuentra
la poblacion de los territorios TIOS.

Otro problema de infraestructura del municipio es el déficit de cupos en los
territorios mas vulnerables. En el 2015, la SEM recolectd, clasifico, analiz6 y
caracteriz6 cada una de las comunas, basado en los datos cuantitativos presentes
e historicos de la matricula, registrados en el aplicativo SIMAT. También se
consideraron las cifras de proyeccién de poblacion en edad escolar por comunas
para el afio 2016 del DANE.

En cuanto a la calidad de la educacion, el indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE) indica que en el 2015, 55 de las instituciones educativas oficiales (60%)
estaban por debajo de la media nacional en basica secundaria con un promedio de
5,27.La situacion fue aun mas grave en basica primaria, con 61 de las instituciones
(67%) con un promedio por debajo del nacional de 5,42.

Otra situacion preocupante de Cali es el limitado despliegue de las distintas
habilidades cognitivas, sociales y actitudinales que los estudiantes necesitan para
poder avanzar en los distintos aprendizajes que propone la escuela. Al respecto,
en el 2015, el 44 y 41% de los alumnos en el ciclo 3 presentaron puntajes
insuficientes en lenguaje y matematica en las pruebas Saber. Los resultados fueron
igual de preocupantes en los ciclos 5 y 9 donde los porcentajes insuficientes y
minimos para lenguaje y matematica fueron del 54 y 64% y 59 y 78%
respectivamente. Vale aclarar que en 24 |E en territorios que son parte de la
Estrategia TIO, se presentd un nivel de insuficiencia en mas del 50% de los
alumnos.
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Dentro de este contexto, y dada las carencias del sector educativo del Municipio de
Santiago de Cali, el gobierno Municipal de Santiago de Cali liderado por el Alcalde
Maurice Armitage, ha decidido hacer una apuesta por la Calidad y Pertinencia de
la Educacion del Municipio. Dicha apuesta fue aprobada por Acuerdo del Concejo
Municipal No. 0407 de 2016 por un monto total de hasta $360.000 Millones de
Pesos con recursos del crédito. Asi mismo participan otras fuentes de recursos
propios y recursos del Ministerio de Educacion Nacional.

3.3.2. CONTEXTO INFRAESTRUCTURA VIAL

El objetivo general del Plan Integral de Movilidad Urbana en el marco de la Politica
Pubica de Movilidad Sostenible para el Municipio de Santiago de Cali, es fomentar
un modelo de movilidad multimodal e intermodal que, en el marco de criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econ6mica, otorgue a los modos de transporte
publico optimizados y no motorizados (peatén y bicicleta) prioridad sobre el
transporte privado, fomente la seguridad vial y garantice la accesibilidad a todos los
grupos poblacionales; buscando con ello la mejora de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Santiago de Cali.

La administracion Municipal de Santiago de Cali tiene como pilares del plan integral
de movilidad mayor participacién del modo de transporte publico como se consagra
en la Ley 1083 de 2006 que establece la prioridad de los modos de transporte no
motorizados y el transporte publico sobre los modos de transporte privado. Para
alcanzar este objetivo la administracion se ha encaminado a realizar un paquete de
obras de infraestructura vial, las cuales fueron aprobadas por Acuerdo del Concejo
No. 0415 de 2017 por un monto total de hasta $194.500 Millones de pesos con
recursos del crédito; su objetivo final es garantizar la mayor eficiencia en la
movilidad de la comunidad calefia. Las obras se relacionan a continuacion:

Ciclo infraestructura

Intercesion a desnivel Calle 70 con Avenida 3N — Sameco

Puente sobre el Rio Lili Via Cali — Jamundi

Puente de la Carrera 100 con Calle 25

Tramo Vial ampliacion via Cali — Jamundi

Puente Avenida Cuidad de Cali sobre el Rio Lili

Estudios y disefios Avenida Cuidad de Cali

Reparacion de Puentes

Retorno Autopista Cali Jamundi con via a Cascajal

Rehabilitacion via Cascajal

Vuelta de Occidente Tramo 1 Ventiadores — Puente sobre rio Pichindé
Vuelta de Occidente Tramo 2 puente sobre el rio Pichindé via pavimentada la
Leonera
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e Programa de Adoquines

3.3.3. CONDICIONES FINANCIERAS PARA EL NUEVO ENDEUDAMIENTO

La Administracion Municipal realizo los estudios y analisis financieros pertinentes en
los cuales demostré que el Municipio no excede la capacidad de endeudamiento con
el cumplimiento de los indicadores de deuda publica para las vigencias 2017-2023
gue establecen las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, asi mismo el cumplimiento del
indicador de ley 617 de 2000, de forma tal que la sostenibilidad y liquidez esta
asegurada, en especial a los programas y proyectos que se encuentran enmarcados
en el Plan de desarrollo 2016-2019 “ Cali Progresa contigo” los cuales fueron
autorizados en los Acuerdos Nos. 0407 de 2016 y 0415 de 2017.

Asi mismo, conforme a la ley 819 de 2003 Articulo 16 el Municipio de Santiago de
Cali dentro de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento
territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos,
distritos y municipios de categoria especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de
una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por la
superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.

Para ello el Municipio de Santiago de Cali ha obtenido de la sociedad calificadora de
valores Value and Risk S.A la siguiente calificacion mediante actas Namero: 310 del
5 de agosto del 2016, 342 de Marzo 24 del 2017 y 356 del 4 de Agosto del 2017.

Capacidad de pago de largo plazo AA (Doble A)
Capacidad de pago de corto plazo  VrR 1- (Uno menos)

La calificacion AA (Doble A) indica una capacidad alta para pagar intereses y devolver
el capital, con un riesgo incremental limitado en comparacion con otras entidades o
emisiones calificadas con la categoria mas alta.

La calificacion VrR1 — (Uno menos) corresponde a la mas alta categoria en grados
de inversion. Indica que la entidad goza con una alta probabilidad en el pago de las
obligaciones en los términos y plazos pactados. La liquidez de la entidad, asi como
la proteccion para con terceros es buena. Adicionalmente, la capacidad de pago no
se vera afectada ante variaciones en la industria o en la economia.

Conforme al articulo cuarto de los acuerdos 0407 del 2016 y 0415 del 2017, los
contratos de empréstito suscritos con las Entidades financieras privadas, se
establecieron las siguientes condiciones financieras:

94



» Tasa de referencia IBR- Indicador Bancario de Referencia, incrementada en los
puntos adicionales pactados en los contratos, plazo de cotizacion a seis (6)
meses

» Cuotas semestrales vencidas, iguales y consecutivas, asi mismo se otorg6 un
periodo de gracia a capital de hasta dos (2) afios contados a partir de la fecha
del primer desembolso.

» Para los diferentes periodos de intereses, se ajustara el interés teniendo en
cuenta el saldo de capital y la tasa IBR de cotizacion a seis meses vigente para
el dia en que inicie el correspondiente periodo de intereses. Los intereses
remuneratorios seran calculados con base en meses de treinta (30) dias y afios
de trescientos sesenta (360) dias.

» Los desembolsos estan programados realizarse en las vigencias 2017,2018 y
2019, asi mismo el servicio de la deuda esta pactado hasta la vigencia 2023.

» Dado que en cada contrato de empréstito se realizardn varios desembolsos
parciales en diferentes fechas, la liquidacion de los intereses se hara de manera
proporcional al tiempo de causacion hasta la fecha programada de pago,
teniendo en cuenta el periodo en que se efectle cada desembolso.

A continuacién, se presenta las fechas de programacién de desembolsos, asi
como las fechas para el pago establecidas en los contratos:

FECHA INICIAL FECHA FINAL FECHA DE PAGO
FI FF FP
01/07/2017 30/12/2017 01/01/2018
01/01/2018 30/06/2018 01/07/2018
01/07/2018 30/12/2018 01/01/2019
01/01/2019 30/06/2019 01/07/2019
01/07/2019 30/12/2019 01/01/2020

A partir del primero de julio de 2020 y hasta el 01 de julio de 2023, los intereses
se pagaran semestralmente por su equivalente semestre vencido.

3.4. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

Bajo el analisis de sostenibilidad se busca mostrar la capacidad que tiene el
Municipio Santiago de Cali, para cumplir con las obligaciones de deuda teniendo
en cuenta las condiciones actuales. De esta manera se garantiza que una entidad
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territorial realice operaciones de deuda para financiar inversiones publicas,
Gnicamente si se pueden pagar las obligaciones asumidas.

3.4.1. Supuestos Macroecondmicos

La evaluacién de la Sostenibilidad de la deuda en el horizonte 2017-2028 ha tenido
como punto de referencia los siguientes supuestos macroecondémicos:

» Para el calculo de los Indicadores de Deuda Publica, la proyeccion de Ingresos
para el periodo 2017 - 2028 se realizé en un porcentaje promedio del 3.0% anual,
partiendo de la vigencia proyectada 2018 y los gastos de funcionamiento se
toman del escenario financiero proyectado 2018 — 2023.

» En el escenario de proyeccion del servicio de la Deuda Publica interna se
contempld la cobertura de Riesgo de tasa de interés interna, segun el articulo
tercero de la resolucion No.0508 de marzo 31 de 2017 de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Para efectos de la proyeccion del pago de intereses a
que hace referencia el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003, se utiliza
una tasa de interés de referencia estresada que se define como:

fj = r.t *(1+0,741)

» Para los Créditos Internos de Cartera ordinaria es decir Tramo | restructurada
con garantia de la nacion y crédito Reforma, se tomé como tasa de referencia la
DTF 7.59% EA correspondiente a la semana mas alta del afio 2016 (25/07/2016
— 31/07/2016). Con tasa de cobertura y spread, el interés proyectado vigencia
2018 para el Tramo | restructurada con garantia de la nacién es Tasa DTF
14.08%EA y para el crédito de reforma Tasa DTF 17.85%EA.

» Para la proyeccion del saldo de la deuda Externa- crédito BID, vigencia 2018, se
aplicé la tasa representativa de mercado promedio del primer semestre del afio
2016 ($3.104,80); como factor de cobertura de riesgo que establece la
superintendencia financiera por resolucion No.0508 de marzo 31 de 2017 se
utilizé el factor (0.443) para una proyeccion de TRM de $5.870,12; para el calculo
del servicio de la deuda se tom6 como referencia el saldo de la deuda a
Diciembre 31 de 2017 y el comportamiento histérico de las tasas de interés
liquidadas en los ultimos cinco semestres.

» Para la proyeccion del nuevo servicio de deuda, se tomo como tasa de referencia
IBR 7.40% EA correspondiente al promedio del segundo semestre del afio 2016;
plazo de cotizacion a seis (6) meses, incrementada en los puntos adicionales
pactados en los diferentes contratos, a la cual se le aplicd una tasa de cobertura
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de riesgo calculada y publicada por la superintendencia financiera mediante
resolucién No. 0508 de marzo 31 del afio 2017 (0.741) para las vigencias 2018 -
2023.

3.4.2. Proyeccion Sostenibilidad de la Deuda Publica hasta la vigencia 2028

Teniendo en cuenta los supuestos descritos anteriormente, se realizaron las
proyecciones del servicio de la deuda, de esta manera se obtiene también el
estimado del escenario fiscal de mediano plazo.

3.4.2.1. Indicador de Disponibilidad de los Recursos.

Este indicador mide la relacion del servicio de la deuda frente a los ingresos
corrientes calculados por ley 358 de 1997, de manera que ilustra la capacidad de
la entidad territorial para destinar recursos a la provision de bienes y servicios
publicos, después de cumplir con sus obligaciones financieras.

Dicho indicador, como se observa en la siguiente gréfica, presenta una disminucion
constante en el mediano plazo. Lo anterior sefiala que con la senda de ingresos y
gastos proyectada, el Municipio estd en condiciones de cumplir con sus
obligaciones de deuda y destinar mayores recursos para inversién a través del
gasto corriente.

Cuadro N°. 3.5
Participacion del Servicio de la Deuda Frente a los Ingresos Corrientes de Ley 358 de 1997

Detalle 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Servicio
Deuda 71.827 88.877 60.322 215.367 195.613 173.173 150.734 0 0 0 0 0

Ing. Corrientes  1.641.032 1.315.249 1.302.741 1.313.984 1.353.403 1.394.005 1.435.825 1.478.900 1.523.267 1.568.965 1.616.034 1.664.515

% Part. 4,38% 6,76% 4,63% 16,39% 14,45% 12,42% 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Subproceso Crédito Publico - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en Millones de Pesos.
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Grafico N° 3.5
Participacion del Servicio de la Deuda Frente a los Ingresos Corrientes
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Series1 4,38% 6,76% 4,63% 16,39 14,45 12,42 10,50 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Subproceso de Crédito Publico - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

En efecto, el servicio de la deuda estimada para el periodo 2017 — 2028 no supera
el 16.40% de participacion de los ingresos corrientes de Ley 358 de 1997 en
ninguna de las vigencias fiscales. Bajo el escenario proyectado el Municipio de
Santiago de Cali cumple holgadamente, por lo que el servicio de la deuda para
futuras vigencias esta plenamente garantizado.

3.4.2.2. Indicador de Sostenibilidad de Endeudamiento.
La Ley 819 de 2003 en el articulo segundo, definio la forma de medir la
sostenibilidad del endeudamiento como el Superavit Primario / Intereses, que debe

ser mayor o igual a 100%. De esta manera se mide si el ente territorial esta en
capacidad de pagar las obligaciones corrientes que implica la deuda.
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AT T ALY

Cuadro N° 3.6

Calculo Superavit primario — Segun Ley 819 de 2003

Detalle 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingresos
Corrientes 2.878.703 2.876.632 2.968.192 3.072.628 3.181.706 3.293.719 3.414.064 3.617.123 3.751.607 3.892.182 4.040.389 4.194.690
Ingresos de
Capital 599.219 419.555 233.232 54.391 46.473 47.985 49.450 50.988 52.362 53.894 55.541 57.238
Ingresos Base 3.477.922 3.296.187 3.201.423 3.127.019 3.228.179 3.341.703 3.463.514 3.668.111 3.803.969 3.946.076 4.095.930 4.251.928
Funcionamiento 603.432 606.208 644.380 700.970 735.418 763.974 804.391 837.341 875.715 915.450 958.975 1.001.737
Inversion 2.802.663 2.601.103 2.496.722 2.210.682 2.297.148 2.404.556 2.508.389 2.830.770 2.928.255 3.030.626 3.136.955 3.250.192
Gastos base 3.406.095 3.207.310 3.141.101 2.911.652 3.032.566 3.168.530 3.312.780 3.668.111 3.803.969 3.946.076 4.095.930 4.251.928
Superavit
primario 71.827 88.877 60.322 215.367 195.613 173.173 150.734 0 0 0 0 0

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos.
Nota: En el 2017 se incluye como recursos de capital solo los rendimientos financieros, dividendos y recuperaciones.

Grafico 3.6

Superavit primario — Segun Ley 819 de 2003
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Fuente: Subproceso Crédito Publico - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en Millones de Pesos.

La senda de superavit primario, siguiendo la definicion de la Ley 819, describe el
servicio de la deuda en términos presupuestales. El célculo del superavit primario
arroja como resultado para el 2017 un valor de $71.827 millones y en el mediano
plazo se mantiene una senda que indica que el Municipio genera los suficientes
recursos para atender las obligaciones de gasto planeadas en el mediano plazo, y
honrar el pago de la deuda actual y nueva.

Por lo anterior, el superavit primario se convierte en cero después de 2024, cuando
cesa la programacién de pagos, es decir, se termina de pagar la totalidad de la
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deuda del Municipio. Esto indica que la totalidad de recursos generados se pueden
destinar a cubrir las obligaciones corrientes (funcionamiento) y la inversion, que
ante el crecimiento moderado del funcionamiento recibe el espacio financiero
generado por la cancelacion de las obligaciones financieras.

Cuadro N° 3.7
Comparativo Superdvit Primario sobre los intereses de la Deuda

DETALLE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Superavit Primario 71.827 88.877 60.322 215.367 195.613 173.173 150.733 0 0 0 0 0
Intereses 7.850 20.352 60.322 81.463 61.709 39.269 16.830 0 0 0 0 0

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Cifras en Millones de Pesos.

El sendero de la deuda puede verse afectado por cambios en las tasas de interés
debido a que los créditos del Municipio estan indexados a tasas variables. La deuda
del municipio en délares puede verse afectada por variaciones en la tasa de cambio,
sin embargo, el presupuesto del servicio de la deuda publica estd amparada por la
tasa de cobertura de riesgo incluida en la misma para cubrir la volatilidades del
mercado.

3.4.2.3. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento.

De acuerdo con la Ley 358 de 1997, la capacidad de endeudamiento de las
entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia de sus créditos,
a través de dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997,
que, de superar los limites previstos, obligaran a la entidad territorial a seguir los
procedimientos establecidos para sanear sus finanzas y adquirir nuevos créditos.
Los indicadores establecidos por la ley para realizar este analisis son: el saldo de
la deuda sobre los Ingresos corrientes (sostenibilidad) y los intereses de la deuda
sobre ahorro operacional (liquidez).

El indicador de sostenibilidad refleja la capacidad del Municipio para generar
recursos que respalden la asuncion de obligaciones financieras en el mediano
tiempo. Es un indicador fuerte en la medida en que no incorpora los activos de la
entidad como respaldo, sino los ingresos corrientes de que trata la Ley 358 de 1997.

El indicador de liquidez informa sobre la capacidad del Municipio para responder
por sus obligaciones en el corto plazo y reaccionar ante fluctuaciones financieras,
al comparar los intereses con el potencial de recursos disponibles (ahorro
operacional).
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Cuadro N° 3.8
Capacidad de Endeudamiento — Histérico Indicadores Ley 358/97

Calculo Indicadores — Ley 358/ 97

Interés / Saldo
Afios Inglreso Ga}sto Ahor‘ro Intereses Saldo de Ahorro Deuda/ Sem aforo
Corrientes Corrientes  Operacional Deuda Operacional Ingr_esos
Corrientes
2.001 417.430 257.736 159.693 7.518 540.078 4,71% 129,38% ROJO
2.002 486.058 227.067 258.991 4.892 615.692 1,89% 126,67% ROJO
2.003 503.558 268.272 235.286 56.994 570.589 24,22% 113,31% ROJO
2.004 545.384 273.254 272.131 77.127 569.979 28,34% 104,51% ROJO
2.005 627.113 280.502 346.611 53.024 579.661 15,30% 92,43% ROJO
2.006 677.121 271.078 406.043 58.075 574.666 14,30% 84,87% ROJO
2.007 709.712 222.633 487.078 50.377 567.549 10,34% 79,97% VERDE
2.008 781.373 284.114 497.259 78.648 564.556 15,82% 72,25% VERDE
2.009 859.446 290.222 569.224 67.897 535.954 11,93% 62,36% VERDE
2.010 968.014 295.692 672.322 32.180 514.489 4,79% 53,15% VERDE
2.011 920.268 298.581 621.687 22.638 451.494 3,64% 49,06% VERDE
2.012 917.779 325.428 592.351 25.627 384.608 4,33% 41,91% VERDE
2.013 976.166 316.927 659.240 31.000 319.202 4,70% 32,70% VERDE
2.014 1.176.934 298.288 878.646 10.797 253.781 1,23% 21,56% VERDE
2.015 1.372.138 396.750 975.388 12.254 191.857 1,26% 13,98% VERDE
2.016 1.146.965 364.721 782.244 10.940 127.706 1,40% 11,13% VERDE

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en Millones de Pesos

El calculo de los Ingresos Corrientes en este caso corresponde, segun lo
determinado en la Ley 358 de 1997, a lo ejecutado en las vigencias 2001 a 2016
por ingresos tributarios, no tributarios, las compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, el sistema general de participaciones de propésito general,
los rendimientos financieros. Se excluyen los recursos de cofinanciacion,
transferencias de la Nacién, departamento y Municipio, el producto de las cuotas
de fiscalizacion percibidos por los 6rganos de control fiscal, los ingresos percibidos
a favor de terceros que, por mandato legal convencional las entidades territoriales
estén encargadas de administrar, los activos, inversiones y rentas titularizadas, el
producto de los procesos de titularizacion, los recursos del sistema general de
participaciones de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, FONPET,
el producto de venta de activos fijos y los excedentes financieros de las entidades
descentralizadas que se transfieren a la administracion central.

En el 2000 los indicadores de la Ley 358 de 1997, estaban por encima del limite
establecido; en el aflo 2001 el municipio entré en el programa de Saneamiento
Fiscal y como resultado de éste, los indicadores han pasado de seméforo rojo a
verde, a partir del afio 2007, indicando que el Municipio ha mejorado su capacidad
de endeudamiento.
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Grafico N° 3.7
Histérico Indicadores de Endeudamiento
Leyes 358/97
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Grafico N° 3.8
Historico Indicadores de Endeudamiento
Leyes 358/97
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Cuadro N° 3.9
Capacidad de Endeudamiento — proyeccién indicadores Ley 358/97

Calculo Indicadores — Ley 358/ 97

Intereses/A Saldo

Afios Ingre_sos Gast.o Ahorro . Intereses  Saldo Deuda horro Deuda/ Semaforo
Corrintes Corrientes  Operacional o
operaciéon _ing Ctes
2017 1.641.032 472.563 1.168.469 7.851 137.390 0,67% 8,37% VERDE
2018 1.315.249 486.018 829.231 20.352 357.513 2,45% 27,18% VERDE
2019 1.302.741 543.366 759.375 60.322 535.617 7,94% 41,11% VERDE
2020 1.313.984 577.430 736.554 81.463 401.712 11,06%  30,57% VERDE
2021 1.353.403 607.498 745.906 61.709 267.808 8,27%  19,79% VERDE
2022 1.394.005 631.356 762.649 39.269 133.904 5,15% 9,61% VERDE
2023 1.435.825 666.532 769.294 16.830 0 2,19% 0% VERDE
2024 1.478.900 685.809 793.091 0 0 0% 0% VERDE
2025 1.523.267 718.458 804.809 0 0 0% 0% VERDE
2026 1.568.965 752.030 816.936 0 0 0% 0% VERDE
2027 1.616.034 805.969 810.066 0 0 0% 0% VERDE
2028 1.664.515 825.068 839.447 0 0 0% 0% VERDE

Fuente: Subproceso Crédito Publico — Secretaria de Hacienda Municipal

Cifras en Millones de Pesos

El célculo de los Ingresos Corrientes en este caso corresponde, segun lo
determinado en la Ley 358 de 1997, a lo proyectado en los afios 2017-2028 como
se indicé anteriormente.

Conforme con el articulo 7° de la ley 358 de 1997, los ingresos y gastos corrientes
de la vigencia 2017 Y 2018 se ajustan conforme al escenario financiero y los
ingresos de los afos subsiguientes se proyectan en promedio con la meta de
inflacion del 3,0%; se restan los gastos corrientes que corresponden a los
proyectados en el escenario financiero para los periodos 2017-2028; asi mismo se

descuentan

las vigencias Futuras autorizadas y financiadas con los ingresos
corrientes de Ley 358/97 para obtener el ahorro operacional.

Cuadro N° 3.10
Indicadores Capacidad de Endeudamiento Ley 358/97

Detalle

2017

2018

2019 2020

2021

2022 2023

2024 2025

2026

2027

2028 2028

Interés
/Ahorro
Operac.

Saldo
Deuda
/Ing.
Cte.

0,67%

8,37%

2,45%

27,18%

7,94% 11,06%

41,11% 30,57%

8,27%

19,79%

515% 2,19%

9,61% 0,00%

0,00%  0,00%

0,00%  0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00% 0,00%

0,00% 0,00%

Fuente: Subproceso Crédito Publico - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
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Gréfico N° 3.9
Proyeccién Indicadores de Endeudamiento
Leyes 358/97
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Grafico N° 3.10
Proyeccion Indicadores de Endeudamiento
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Fuente: Subproceso Crédito Publico - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Como se aprecia en las graficas y en los cuadros anteriores, el Municipio cumple a
cabalidad con los indicadores de capacidad de endeudamiento. Adicionalmente en
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los proximos afios, de acuerdo con las proyecciones, continuard abriendo el
espacio de inversion o endeudamiento (para inversion) del Municipio de Santiago
de Cali. De esta manera se cumple no solo con los indicadores de ley sino con el
programa de saneamiento fiscal y financiero.
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CAPITULO 1V

ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

El Municipio de Santiago de Cali ha venido cumpliendo con sus obligaciones
financieras, de acuerdo a lo establecido en el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, enmarcado en los lineamientos no solo de la Ley 617 de 2000, sino
también conforme a la Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, que han generado una
dindmica financiera que ha permitido mejorar los indicadores, mediante un proceso
de planificacion integral y distribucion de los recursos permitiendo optimizar la
capacidad de revertir los esfuerzos fiscales y financieros en posibilidades de
financiacion del Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo”.

En cuanto a la consecucion de recursos, la Administracion viene adelantando
acciones para el fortalecimiento de los ingresos tributarios, como es la
actualizacion constante del Estatuto Tributario y la compilacion de los mismos en el
Decreto Municipal 0259 de 2015y el | proyecto de acuerdo presentado al Concejo
en el 2017 que propone modificaciones al Estatuto Tributario Municipal, con el fin
de lograr una mayor eficiencia a la hora de consultar el marco legal, la
caracterizacion en general de cada impuesto y marco procedimental de los mismos
haciendo mas eficiente la gestion tributaria que se traduce en incremento en el
recaudo.

Dentro de las otras de las acciones para el fortalecimiento de los ingresos del
Municipio se encuentra toda la gestibn que se viene adelantando en materia
catastral, fiscalizacion tributaria y acciones de cobro que han dado como resultado
recaudo sostenido de los ingresos tributarios. Por otro lado es importante resaltar
la labor emprendida por la Administracion en materia de recuperacion de Cuotas
Partes, lo correspondiente al éxito procesal en los procesos en contra del Municipio
y la actualizacion del Estatuto Organico de presupuesto.

A continuacion se presentan las acciones emprendidas por el Municipio:

14 Por el cual se Compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0357 de 2013 y el 0380 de 2014, que
conforman el Estatuto Tributario Municipal.
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4.1. Fortalecimiento del recaudo

El Municipio de Santiago de Cali viene adelantando una serie de actividades
encaminadas a una mejora continua en los procesos que permitan toda una gestion
eficiente en la consecucién de recursos para lo cual se descentralizo la atencion,
habilitando multiples canales para el servicio a los contribuyentes, enmarcado en la
construccion de un estado mas eficiente, transparente, participativo y prestando
mejores Yy eficientes servicios a la ciudadania. Adicionalmente a los mecanismos
ya vigentes con es el caso de la linea 195, medios virtuales de facturacion y
declaraciones electronicas y Web servicie y lo correspondiente a la cultura
tributaria. Se tienen otras acciones a las ya sefialadas como es el caso de las
siguientes:

» Actualizacidon permanente de la informacion de los contribuyentes para la
eficiencia en el control de los diferentes impuestos municipales.

» Capacitacion a los funcionarios auditores en relacion a las normatividad nacional
y municipal (Acuerdos Municipales y reforma tributaria nacional) para su
aplicacion en el &mbito territorial.

» Mantener una relacién permanente con entidades estratégicas, como es el caso
de la Camara de Comercio, Curadurias Urbanas y la DIAN entre otras que
permiten el cruce de informacion tributaria.

4.2. Fiscalizacion Tributaria

El objetivo de las metas de fiscalizacion esta enmarcado en auditar el mayor
namero de contribuyentes mediante una seleccion técnica y eficiente de los sujetos
de fiscalizacién, para lo cual se toman en cuenta caracteristicas tales como; tipo
de contribuyente (grande, mediano o pequefio), actividad econémica (comercial,
industrial o de servicios), ingresos, deducciones y base gravable.

En general la administracion viene adelantando una metodologia de mesas de
trabajo con una participacién constante por parte de los auditores, que tienen como
resultados unos criterios de fiscalizacion que se enfocan para el control y cobro a
los contribuyentes de los que se tienen indicios de evasion o inexactitud para
posteriores procesos de fiscalizacion.

» Inexactos
El programa de inexactos mediante el cruce de informacion enddgena de las

declaraciones privadas con las bases exdgenas provenientes de la DIAN, y la
Camara de Comercio, realiza la depuracion para determinar la base de datos de
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los contribuyentes de impuestos Municipales a fiscalizar. En el caso particular
del impuesto de Industria y Comercio se tienen en cuenta factores como;
ingresos fuera del Municipio, deducciones, saldos a favor y las tarifas. Para la
vigencia 2016 se cumpli6 con la meta de fiscalizacion anual de 2000
investigacion por el procedimiento de inexactos por un monto de $2.746 millones,
adicionalmente a la meta se realizaron 29 investigaciones tributarias.

Cuadro N° 4.1
Gestion Fiscalizacion Inexactos de Industria y Comercio 2016

Meta Cumplimiento Valor Estimado
Concepto
Anual
Meta Gestién
Industria y Comercio 2.000 100% 2.746.250.902

Fuente: Informe de Gestién Subproceso de Fiscalizacién a diciembre de 2016.

Omisos

Mediante mesas de trabajo se determinan los criterios de seleccion que permitan
identificar los contribuyentes de los cuales se tienen indicios que no han
declaracion y contribuirian a un mayor recaudo y generando una cultura
tributaria. Para la vigencia 2016 se cumplio con la meta de fiscalizacion anual del
impuesto de Industria y Comercio de 1496 investigaciones de omisos que
representan un monto estimado de gestion de $3.640 millones.

Cuadro N° 4.2
Gestion Fiscalizacion Omisos de Industria y Comercio 2016

Concepto Meta Anual Cumplimiento Valor Estimado
Meta Gestion
Industria y Comercio 1.496 100% 3.640.008.320

Fuente: Informe de Gestién Subproceso de Fiscalizacién a diciembre de 2016.

De igual manera en la vigencia 2016 se cumplié con la fiscalizacion de otros
impuestos, como el Impuesto de Delineacion Urbana de la vigencia 2014,
Espectaculos Publicos, Publicidad Exterior Visual, Impuesto de Alumbrado
Publico, entre otros por un monto estimado de gestion de $13.767 millones.
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Cuadro N° 4.3

Gestidn Fiscalizacion Otros Impuesto 2016

Concepto Meta Anual Cuml\[:llier:]aiento Valtgis;iti(’)n;ado
Impuesto Delineacién Urbana afio 2014 300 100% 587.936.880
Espectéaculos Publicos afio 2016 75% 100% 539.689.295
Publicidad Exterior Visual * 265 100% 698.748.432
Impuesto de Alumbrado Publico 28 100% 11.879.547.092
Estampilla Procultura (Establecimientos educ. 2015) 272 99,6% 86.245.000
Verificaciones Varias 94 100% 60.931.735
Total 13.853.098.434

Fuente: Informe de Gestién Subproceso de Fiscalizacion a diciembre de 2016.
Nota: * verificacion permisos expedidos por Planeacion.

En la vigencia 2016 se adelantaron 13 investigaciones de fiscalizacion por
concepto de las Estampillas (Contribucion Especial, Estampilla Procultura y
Estampilla Prodesarrollo) a las Entidades Descentralizadas, representando esta
gestion un valor de $511 millones.

En el 2017 se fiscalizaran los siguientes impuestos dentro del programa de
fiscalizacion del Municipio de Santiago de Cali para la obtencién de un mayor
recaudo

v" Impuesto de Delineacién Urbana: Se inicia el proceso de fiscalizacion del
impuesto de Delineacion para las viviendas de interés social.

v Sobretasa a la Gasolina: Fiscalizar los siete distribuidores mayoristas de
gasolina extra y corriente que operan en el Municipio de Santiago de Cali.

v' Estampillas y Contribucion Especial: Fiscalizar las entidades
descentralizadas que son agentes de retencién de estos descuentos.

v Telefonia Urbana: Fiscalizar los seis agentes recaudadores que operan
en el Municipio. Adicionalmente se va a iniciar proceso de cobro a los
suscriptores de Telmex Colombia que se encuentran en mora del
impuesto por los afios 2014 y 2015.

v" Servicio de Alumbrado Publico: Fiscalizar las 14 comercializadoras de
energia y verificar las nuevas.

110



4.3. Gestion Catastral

Es importante sefialar que la actualizacion catastral se realiza en cumplimiento de
las normas juridicas Ley 14 de 1983, Decreto Nacional 3496 de 1983, Resolucion
70 de 2011, Resolucién 1055 de 2012 y de la Ley 1753 Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. ElI Municipio de Santiago de Cali se encuentra a nivel nacional dentro
de los tres catastros municipales independientes del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Figura N° 4.1
Catastro Nacional
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Fuente: Subdireccion de Catastro Municipal

El Municipio de Santiago de Cali tiene como meta implementar un nuevo modelo
de gestion catastral integral para lo cual mejor6 la estructura de la base
alfanumérica, grafica, mejorando las parametrizaciones del sistema, integrando el
Sistema de Gestion Catastral al Sistema de Gestidbn Administrativo y Financiero
Territorial, estableciendo unos protocolos de entrega de informacion para el
proceso de empalme, todo esto en aras de consolidar al Catastro Municipal como
una herramienta dindmica y accesible sustentado en tecnologia de ultima
generacion y operando en un entorno georreferenciado y orientado a los estandares
del catastro multipropdésito.

La Administracion Municipal viene adelantando acciones necesarias para la
armonizacion de la base mediante la incorporacion de la informacién catastral
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actualizada, en tal sentido se trabaja entre la Subdireccién de Catastro, el
Departamento Administrativo de Planeacion y la Subdireccion de Desarrollo Urbano
para la actualizacion de la variable nomenclatura para de esta forma armonizar la
base predial del Municipio de Santiago de Cali.

En el 2017 se adelantan acciones encaminadas, para determinar los cambios en la
dinamica inmobiliaria en la ciudad desde la ultima actualizacién, para lo cual se
viene adelantando inicialmente la primera etapa denominada Pre- Alisamiento, que
consiste en la recoleccion de informacion propia y de fuentes externas para
identificar los predios que han presentado cambios principalmente en su
componente fisico, incorporando a la base catastral la informacién recopilada en
trabajo de campo, como son los cambios de uso, destinacidn, construccion y zonas.

A mayo de 2017, se han actualizado a través del Sub proceso de Conservacion
Catastral, 25.238 predios, con apoyo de los equipos de trabajo que adelantan
actividades misionales como (Mutaciones Oficina, Mutaciones Registro,
Mutaciones Terreno, Propiedad Horizontal, Revision de Avallo), y equipos de
apoyo como informéatica catastral, cartografia, visitas a terreno y juridica catastral.

Para el 2017 se espera un crecimiento en el avalué catastral de 704.674 predios,
de los cuales 661.252 son urbanos y 43.422 rurales para un valor por avaluo
catastral de $57.059.042 millones. (Ver Cuadro N° 4.4).

Cuadro N°4.4
Crecimiento Avalué Catastral 2017

Concepto NUmero de Predios Avaluo (Mill $)
Zona Urbana 661.252 52.667.549
Zona Rural 43.422 4.391.493
Total 704.674 57.059.042

Fuente: Subdireccién de Catastro Municipal — DAHM

Para la realizacion de la actualizacion catastral urbana de las 22 comunas en el
2018, permitiendo el fortalecimiento de la calidad de la informacién catastral en su
componente fisico, juridico y econémico. La Ultima actualizacion se realiz en dos
anualidades por comunas: en el afiio 2012 se actualizaron las comunas 2, 4y 17;
en el aflo 2013 se actualizaron las comunas 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 18, 20, 21 y 22. La Subdirecciéon de Catastro realizara la identificacion de
los cambios en los predios de acuerdo a la metodologia establecida en cinco
grandes fases:

» Analisis y depuracion de las bases Alfa-Cartografica
» Analisis de datos Alfanumeéricos
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» Andlisis de datos Cartograficos
» Inspeccion en terreno
» Control de Calidad.

La actualizacion catastral trae consigo una serie de beneficios para el Municipio
puesto que permite tomar decisiones en cuanto politicas se refiere, mejorar la
planeacion de la ciudad, la armonizacion de la base predial del Municipio
contribuyendo a la sostenibilidad fiscal y financiera de la entidad territorial. Desde
el punto de vista de los propietarios de predios tienen una serie de beneficios tales
como; Informacion actualizada del predio en el Censo Catastral, Postulacion a
subsidios de vivienda, Tramite de préstamos y consecucion de créditos
hipotecarios, Instalacion rapida de servicios publicos, Participacidon en los
programas de titulacion y legalizacién, Transacciones de compra venta y equidad
tributaria.

4.4. Acciones de Cobro

La gestion de cobro de la cartera del Municipio de Santiago de Cali de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Extraordinario 0516 de 2016 “Por el cual se determina la
estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias”, esta
a cargo de la Subdireccion de Tesoreria Municipal a través de la oficina técnica
Operativa de Cobro Persuasivo y la de Cobro Coactivo que tienen tres
Subprocesos: Persuasivo, Coactivo y Procesos Concursales. La Administracion ha
venido adelantando una serie de acciones para el cobro de cartera que han
contribuido a una recuperacion de cartera por parte del Municipio. A continuacion
se exponen las acciones emprendidas por cada subproceso.

» Cobro Persuasivo

Se enviaron 38.248 oficios de cobro persuasivo entre enero y mayo de 2017,
incluido el Boletin de Deudores Morosos del Estado —-BDME por valor de $782.481
millones a los diferentes deudores de impuestos a favor del Municipio de Cali. El
59.5% corresponden al Impuesto Predial Unificado por un monto de $270.520
millones y el restante 40,50% son por concepto del Impuesto de Industria y
Comercio y su Complementarios de Avisos y Tableros por $511.961 millones. (Ver
Cuadro N° 4.5).
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Cuadro N° 4.5
Oficios enviados por Cobro persuasivo por impuesto entre enero — mayo 2017

Renta Cantidad % m(i?llglnoers) %
IPU 22.757 59,50 270.520 34,57
ICA 15.491 40,50 511.961 65,43

Total 38.248 100 782.481 100

Fuente: SAP — Subdireccién de Tesoreria Municipal — DAHM.
Corte: Mayo 24 de 2017.

De igual manera se suscribieron 1.974 acuerdos de pago por valor de $10.299
millones, donde el 95,34 % son por concepto del Impuesto Predial Unificado por
$9.617 millones; el 2,79% Impuesto de Industria y Comercio y su Complementario
de Avisos y Tableros por $534 millones y el restante 1,87% corresponde a
Valorizacion y Rentas Varias por un monto de $148 millones. (Ver Cuadro N° 4.6).

Cuadro N°4.6
Acuerdos de pago suscritos por Impuesto entre enero — mayo de 2017

Renta Cantidad % (_Valor %
millones)
IPU 1.882 95,34 9.617 93,38
ICA 55 2,79 534 5,18
Valorizacion 34 1,72 126 1,22
Rentas varias 3 0,15 22 0,21
Total 1.974 100 10.299 100

Fuente: SAP — Subdireccién de Tesoreria Municipal — DAHM
Corte: Mayo 24 de 2017.

» Cobro Coactivo

En lo referente al cobro coactivo se han proferido 1.176 mandamientos de pago
entre enero a mayo de 2017 por un valor de $4.853 millones correspondientes al
Impuesto de Industriay Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros. Otra
de las gestiones realizadas es la presentacion de 27 demandas de procesos
concursales por concepto del Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio y
su Complementario de Avisos y Tableros por un monto de $11.402 millones que se
traduciran en recuperacion de lo adeudados por los contribuyentes y posibles
acuerdos de pago.

En este sentido se ha proferido 509 resoluciones de embargos a los contribuyentes
deudores del Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio por $37.347
millones y 57 resoluciones de desembargo por pago total del impuesto, por un
monto de $429 millones.
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4 5. Modificaciones al Estatuto Tributario

Para la vigencia 2017 se prepar0 un proyecto de acuerdo que modifica algunos
apartes del Estatuto Tributario Municipal, conforme a las recientes disposiciones
legales sobre tributacion del orden municipal, originAndose en precisiones
fundamentales del Impuesto Predial Unificado; se determina que no se deben
gravar con el Impuesto Predial Unificado, los bienes inmuebles de uso publico
donde se ubican y funcionan las plazas de mercado, asi como ningun otro bien
inmueble de uso publico en la jurisdiccién del Municipio de Santiago de Cali. Se
plantea la determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado por el sistema de
facturacion de conformidad con el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016 para de esta
forma lograr una eficacia en las notificaciones. Se incluye dentro de los inmuebles
exentos del pago del Impuesto Predial Unificado; el Instituto Popular de Cultura
(IPC) y la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte hasta la vigencia
2022. En cuanto a los beneficios de los poseedores de inmuebles considerados
como patrimonio arquitectonico establecidos en el Acuerdo 232 de 2017 tendra
vigencia hasta el 2022.

En lo que se refiere al Impuesto de Industria y Comercio se establece los elementos
del impuesto mediante la adopcion de aspectos sustantivos relacionados con el
Impuesto, tales como base gravable y periodicidad, territorialidad y definicion de
actividad de servicios. Es asi que se determina la base gravable y las exclusiones
en los ingresos para determinar la misma. Cambio en la periodicidad para declarar
y pagar el impuesto de Industria y Comercio, siendo bimestral.

Se propone en las modificaciones del Estatuto Tributario la adopcién del nuevo
Impuesto de Alumbrado Publico en los términos de la reforma tributaria nacional
(Ley 1819 de 2016), conservando los aspectos tarifarios y de base gravable
contenidos en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 (articulo 175) y en
ajustes en general en los elementos del impuesto .

Se propone incluir unas excepciones en la causacion y cobro de la Estampilla
Prodesarrollo y Procultura en los siguientes actos o documentos:

a) Los convenios interadministrativos que se suscriban entre cualquiera de las
entidades del Orden Municipal y las entidades de derecho publico de todo
orden.

b) Los contratos, convenios y acuerdos que suscriba el Municipio de Santiago

de Cali con los particulares, dentro de la ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar — PAE -.
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c) Actos y demas documentos en que consten obligaciones exigibles derivadas
de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas a
operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda publica
y las conexas.

d) Actos, contratos o documentos donde consten obligaciones por concepto de
prestaciones sociales que se formulen a cargo de cualquiera de las
entidades del orden Municipal.

e) Los contratos de compra de energia que celebren las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios del orden municipal.

f) Actos, contratos, acuerdos y demas negocios juridicos celebrados con
organismos o entidades nacionales, internacionales y multilaterales, que
otorguen contrapartida al Municipio de Santiago de Cali.

Las modificaciones propuestas en general del estatuto tributario son consideradas
como herramientas para mejorar los procesos administrativos frente al Impuesto
Predial Unificado, Industria y Comercio, Alumbrado Publico y Estampillas
Municipales para lograr mayor eficiencia en el recaudo y por otro lado simplificar
los tramites para el contribuyente.

4.6. Recuperacion de Recursos por concepto de cuotas partes pensionales

Se entiende como cuotas partes, las obligaciones que se causan a favor delas
entidades publicas que reconocen pensién a su cargo, teniendo en cuenta tiempos
servidos en otras entidades publicas antes de la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, todo en virtud de las Leyes 6 de 1945, 33 de 1985y 71 de
1988 y las normas que las desarrollen.

El Municipio de Santiago de Cali llevo a cabo todo un proceso de depuracion de la
informacion por concepto de cuotas partes con la Gobernacion del Valle, se
determiné el reembolso de las sumas que se pagaron por concepto de mesadas
pensionales, concluyendo con un valor por compensar o pagar al Municipio de
$2.223.544.523 establecido mediante “Acuerdo de compensacion y/o pago de
cuotas partes pensionales celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca 'y
el Municipio Santiago de Cali”.

4.7. Exito Procesal
El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, viene adelantando un

seguimiento continua a cada uno de los procesos en contra del Municipio que ha
permito obtener un éxito procesal, es decir, procesos que finalizaron con fallo
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favorable al Municipio. Entre el 1 de enero y 30 junio del 2016, se notificaron 212
fallos por valor de $289.168 millones, de los cuales 100 fueron favorables,
representando un ahorro de $282.665 millones, con un éxito procesal de 98%. Para
igual periodo en el 2017, se notificaron 98 fallos por valor de $3.915 millones de los
cuales 85 fueron favorables al Municipio representa un ahorro de $3.605 millones
equivalente a un éxito procesal del 92% respectivamente. A continuacion se
muestran los procesos por medio de control sobre los cuales el Municipio tiene fallo
favorable, destacandose los correspondientes a los 8 fallos por reparacion directa
que representaron un ahorro para la entidad territorial de $2.663 millones.

Cuadro N° 4.7
Fallos Favorables, periodo enero — junio 2017
Valor pretensiones

Medio de control Judicial Total fallos fallos favorables
favorables .
(Millones)
Accion Popular 2 0
Nulidad Simple 1 0
Nulidad y restablecimiento del derecho 74 943
Reparacion Directa 8 2.663
Total 85 3.605

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales - SIPROJ (Junio 30 de 2017)
Célculos: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.

4.8. Proyecto de Acuerdo Estatuto Organico de Presupuesto para Santiago
de Cali.

La Administracion viene adelantando todo un trabajo de investigacion de la
normatividad presupuestal vigente en Colombia, realizando un analisis, verificacion
y compilacién de las normas en materia presupuestal que permita formular un
proyecto de Acuerdo que seria una herramienta de consulta para los diferentes
organismos de la Administracion Central y sus entidades descentralizadas, para
una eficiente ejecucion del presupuesto. Una vez aprobado por parte del Concejo
Municipal el Proyecto de Acuerdo del Estatuto Organico de Presupuesto se llevara
a cabo la divulgacion del mismo, mediante capacitaciones internas y externas sobre
normatividad presupuestal y se preparara el material educativo y pedagdgico para
la socializacion del nuevo estatuto.
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4.9. Plan de accion para la estabilizacion y sostenibilidad del SITM — MIO

El Municipio de Santiago de Cali tiene el compromiso de velar por el bienestar de
la ciudadania, teniendo dentro sus funciones el sostenimiento del sistema de
movilidad, siendo este un elemento de vital importancia para el transporte publico
de la ciudad, para lo cual Metrocali S.A ha presentado el siguiente plan de accion
en relacidon a la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM-
MIO denominado “Plan de accion para la estabilizacion y sostenibilidad del SITM —
MIO”.
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PLAN DE ACCION PARA LA
ESTABILIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DEL SITM — MIO

1. PRESENTACION

El presente documento denominado “Plan de Accién para la Estabilizacion y
Sostenibilidad del SITM-MIO” (en adelante, el “Plan”), con el objetivo justificar
técnica, legal y financieramente la necesidad de llevar a cabo las acciones
presupuestales que mas adelante se detallaran y que son fundamentales para
lograr que el Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM MIO (en adelante, el
“‘Sistema MIO”), sea sostenible de acuerdo con los términos prefijados en los
articulos 31 y numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 (en adelante, “Plan
Nacional de Desarrollo” o “PND”).

Este Plan replica los argumentos y motivaciones de uno de los capitulos que el
Gobierno Nacional le ha exigido a todos los sistemas de transporte masivo del pais
que cofinancia (i.e., “Reestructuracion Técnica, Legal y Financiera del Sistema”).
Lo anterior, ya que el mencionado capitulo recoge todos los elementos que, a juicio
de Metro Cali, justifican porqué el subsidio dirigido al Fondo de Estabilizacion y
Subsidio a la Demanda del Sistema MIO (en adelante, “FESDE”) que se indica a
continuacion, contribuye de manera directa a la sostenibilidad del Sistema MIO.

Para que lo anterior sea posible, se hace necesario indicar que dicho Plan
contempla continuar transitoriamente (por el primer trimestre del afio 2018) con el
proceso de estabilizacién que el Sistema MIO ha venido experimentando, y que
justifico el nacimiento del denominado FESDE el dia dieciséis (16) de noviembre
del afio 2016. Lo anterior, como mas adelante se detallara, hasta tanto haya un
acuerdo en las mesas de concertacion que Metro Cali y los cuatro (4)
Concesionarios de la operacion de transporte (en adelante, los “Concesionarios” o
los “COT”) han venido adelantando desde el dia treinta (30) de junio de 2017,y a
que dicho acuerdo sea validado por los mecanismos conciliatorios que Metro Cali
y los COT han previsto para estos efectos y presentado a las autoridades del orden
municipal y nacional competentes para ello.

Asi las cosas, a continuacion, se presentara la justificacion de la necesidad, de una
parte, de continuar transitoriamente con el mecanismo de estabilizacion empleado
durante el afio 2017 y, de otra, de llevar a cabo el Plan de Accion para la
Sostenibilidad del Sistema MIO. Para ello se iniciara con el diagnéstico del Sistema
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MIO, seguido por la justificacion de continuar por el primer trimestre de 2018 con
las medidas de estabilizacion del Sistema MIO y finalizando con la justificacion
técnica, financiera y legal del pretendido Plan de Accién para la Sostenibilidad del
Sistema MIO.

2. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA MIO

El servicio publico de transporte fue concebido inicialmente por la Constitucion
Politica de 1991 como wun “servicio publico esencial”. No obstante,
jurisprudencialmente, la Corte Constitucional ha establecido que éste es de vital
importancia para el aseguramiento de otros derechos fundamentales como el
derecho a la salud, a la educacion, al trabajo y la libertad de locomocién de las
personas que por su condicibn socio economica, deben recurrir
indispensablemente al transporte publico como Unico medio para el desarrollo de
dichos derechos, ya que no cuentan con otros medios para su movilidad. Por esta
razon, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 439 de 2011 definid que las
autoridades deben disefar y ejecutar politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.

Esto implica una mayor responsabilidad de las entidades involucradas en su
prestacion, y en este caso, la Alcaldia de Cali como autoridad municipal y Metro
Cali S.A como ente gestor del Sistema de Transporte Masivo, deben adelantar
acciones efectivas para su prestacion, ya que como lo ha sostenido la Corte “el
transporte es un instrumento de efectividad de los derechos fundamentales.”
(Sentencia T-604 DE 1992 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Asi mismo el Departamento Nacional de Planeacién en el afio 2015 presenté los
principios rectores que se deben tener en cuenta para la estructuracion de los
Sistemas de Transporte Masivo que permitird alcanzar los objetivos propuestos
para los mismos. Entre estos se encuentra el principio de “calidad y seguridad del
servicio” el cual aplicado al SITM — MIO expone que uno de los objetivos del MIO
debe ser prestar un servicio en concordancia con los niveles de servicio y con los
niveles de seguridad requeridos. El principio de “eficiencia” donde se sostiene que
el SITM — MIO sera eficiente cuando dentro del servicio de transporte optimice los
procesos, tiempos y costos necesarios para ofrecerlo. El principio de “efectividad”
cuando se logre atender las necesidades de movilizacion de la ciudad en
condiciones de calidad y seguridad, con cobertura y satisfaccion de la demanda. El
principio de “Asequibilidad” se refiere a la capacidad de los ingresos del Sistema
para cubrir los costos de operacion, recaudo, gestion e infraestructura y demas
necesarios para la prestacion eficiente, efectiva y de calidad del servicio de
transporte. El principio de “competitividad” donde el sistema masivo sea una
alternativa real y preferida por los usuarios, frente a otros modos motorizados de
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transporte. El principio del “bajo impacto ambiental” donde se incorporen
tecnologias que minimicen el impacto del medio ambiente. Por ultimo, el principio
de “sostenibilidad”, el cual se refiere a la forma como los componentes del MIO se
integran para que se mantengan las condiciones necesarias para la prestacion del
servicio, en consonancia con los principios anteriores. (fuente: Estudio DNP para
diagnosticar la sostenibilidad financiera de las concesiones de transporte del
Sistema MIO que proponen ajustes a la estructura tarifaria y fuentes de
remuneracion — 2015)

En esta misma linea, alcaldes de veintiin (21) ciudades de ocho (8) paises de
Ameérica Latina se reunieron en la Cumbre de Lideres de Movilidad Sustentable, en
la cual desarrollaron una serie de compromisos depositados en la Declaracion de
Lima. En dicho documento se establece que se deben hacer esfuerzos en la
busqueda de una movilidad urbana de calidad y accesible que sea tratada como un
derecho social fundamental.

Sumado a lo expuesto anteriormente, en enero de 2016 entraron en vigor los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, de la Organizacién de las Naciones
Unidas que buscan poner fin a la pobreza, reducir la desigualdad y luchar contra el
cambio climatico. Dentro de estos ODS se encuentra la busqueda de ciudades
sostenibles, seguras e inclusivas para lo cual se estipula que se debe brindar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial.

Un aspecto fundamental que se debe tener presente es la importancia que tiene el
transporte publico para la movilidad en la ciudad, mas aun cuando se trata de una
ciudad de un pais en via de desarrollo, casos en los cuales el transporte publico
presenta una gran relevancia por tratarse de usuarios cautivos, es decir, que no
tienen posibilidad de acceder a otra opcion de transporte.

En el caso del Municipio de Santiago de Cali, segun la Encuesta de Movilidad del
afio 2015, de los aproximadamente 3.600.000 viajes que se realizan diariamente,
un 23,4% se realiza en transporte publico —no se incluye aqui transporte publico
individual taxi-. Es decir, unos 842.400 viajes, 0 su equivalente en pasajeros,
requieren de un servicio de transporte publico de calidad, viajes que hoy se estan
realizando en diferentes modos de transporte, tanto legal como ilegal. Por lo tanto,
cuando hablamos de la necesidad de un transporte publico de calidad no solo nos
referimos a los cerca de 500.000 viajes que se realizan diariamente en el SITM-
MIO, sino a un grupo mayor que hoy esta a merced de un servicio de pésimas
especificaciones y en condiciones de inseguridad.
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llustracion 1:

Distribucién modal de los viajes diarios en Cali
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Fuente: Encuesta de Movilidad del afio 2015

Por todo lo anterior, es un deber de las autoridades municipales llevar a cabo todas
las acciones necesarias para garantizar a los ciudadanos, y en especial a los
sectores marginados de la poblacién urbana que carecen de alternativas diferentes
de transporte al servicio publico, acceder a un transporte publico masivo que sea
eficiente, accesible y seguro, para materializar sus demas derechos fundamentales.
La Alcaldia de Santiago de Cali siendo consciente de la importancia que tiene el
SITM — MIO, para la calidad de vida de los calefios, se ha propuesto llevar a cabo
un Plan de Accién en busqueda de un transporte masivo de calidad y sostenible,
evaluando, como se procedera a continuacion, la coyuntura actual del mismo.

Bajo las condiciones en las cuales ha venido operando el Sistema MIO, éste resulta
insostenible en el largo plazo. Inicialmente, el Gobierno Nacional consideré que
cofinanciar las inversiones en infraestructura para los Sistema Integrados de
Transporte Masivo (SITM), generaria las condiciones para que dichos sistemas
fueran autosostenibles, es decir que, con una tarifa costeable por el usuario, se
lograra cubrir los costos de operacion e inversion de los agentes del Sistema MIO.
Es por esto, que los Contratos de Concesion fueron estructurados bajo el criterio
de autosostenibilidad de los Sistema Integrados de Transporte de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley 86 de 1989. Pero a medida que estos sistemas iniciaron
operacion, fue evidente que no lo eran, y el Sistema MIO no fue la excepcion.

Esto se traduce a que no obstante, la remuneracidén que reciben los agentes del
Sistema MIO responde a las obligaciones establecidas en los Contratos de
Concesion de la operacion de transporte del Sistema MIO (en adelante, los
“Contratos de Concesidn”), los ingresos generados por la tarifa al usuario no cubren
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los costos de operacion e inversion de los agentes del Sistema. En ese orden de
ideas, y entendiendo que se estan honrando los compromisos contractuales en
materia de remuneracion, para los operadores no ha sido posible con los ingresos
que reciben lograr cubrir los costos de operaciéon, administracion y mantenimiento
(en adelante “OPEX”, por sus siglas en inglés) e inversién (en adelante “CAPEX”
por sus siglas en inglés) de los Concesionarios, lo que produjo una dindmica de
deterioro del servicio prestado, traduciéndose en una baja satisfaccion de los
usuarios y una baja competitividad con otras alternativas de transporte legal e ilegal.

Prueba de lo anterior, en el primer semestre del afio 2013, ETM redujo el
cumplimiento de los kilbmetros programados hasta alcanzar un nivel de
incumplimiento cercano al sesenta por ciento (60%). Dicha situacion derivé en la
entrada de ETM a la Ley 1116 de 2006. Entre el segundo semestre de 2013 y el
primer semestre de 2014, GIT Masivo redujo el cumplimiento los kilometros
programados hasta alcanzar un nivel de incumplimiento cercano al cincuenta por
ciento (50%). Esta situacion derivo en la necesidad de capitalizar la compafiia por
parte de un nuevo accionista. En 2016, UNIMETRO redujo el cumplimiento de los
kilometros programados hasta el punto de parar completamente la operaciéon de su
flota a finales de mayo de 2016. Lo anterior se evidencia en la llustracion 1:

llustracion 2:
Porcentaje de cumplimiento de los kilémetros programados
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Fuente: Metro Cali S.A.

Por ende, los Concesionarios tampoco han podido remunerar el CAPEX, es decir,
los costos asociados a la inversion realizada, durante la ejecucion del Contrato de
Concesion. Por lo que hasta el mes de diciembre de 2016 no han amortizado capital
de la deuda con los bancos acreedores, han acumulado en intereses por pagar y
no ha repartido dividendos de la ejecucion del Contrato de Concesion. Presentado
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unos resultados financieros negativos, donde han acumulado pérdidas contables,
llevando a que los cuatro (4) COT se encuentran en causal de disolucién en los
términos previstos en el numeral 2 del articulo 457 del Cédigo de Comercio,
situacion que pone en riesgo la prestacion y calidad del servicio.

2.1. Antecedentes

A continuacién, nos permitimos desarrollar una serie de considerandos que
explican en detalle los antecedentes del SITM - MIO desde su origen:

— El articulo 365 de la Constitucion Politica consagra que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste garantizar su
eficiente prestacion, conforme al régimen juridico establecido en la ley.

— De conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, es deber de las
entidades estatales asegurar la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

— Elnumeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece que las entidades
estatales al celebrar un contrato tienen la direccién general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, orientadas a
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los servicios publicos
y evitar su paralizacién o afectacion grave.

— El marco normativo de los sistemas de transporte masivo en Colombia, esta
constituido fundamentalmente por las Leyes 86 de 1989, 105 de 1993, 310 de
1996, 336 de 1996, 1753 de 2015, el Decreto 3109 de 1997 y el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, normas mediante las cuales se definen las
condiciones y caracteristicas de los estos sistemas.

— Mediante Resolucién nim. 205 del dia veintiuno (21) de junio de 2006, Metro
Cali convoc6é a la Licitacion Publica nim. MC-DT-001 de 2006, para la
celebracion de contratos de “Concesién para la prestacion del servicio publico
de transporte masivo de pasajeros dentro del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Santiago de Cali — Operacién de Transporte de Servicio Troncal,
Auxiliar y Alimentador del Sistema MIO” (en adelante la “Licitacion”).

— La Licitacion tuvo por objeto “seleccionar cinco (56) concesionarios que
(celebraron) el contrato estatal de concesién cuyo objeto es otorgar en
concesion no exclusiva, conjunta y simultanea con otros concesionarios, y
exclusiva respecto de otros Operadores de Transporte Colectivo, la explotacion
del Servicio Publico de Transporte Masivo de Pasajeros del Sistema MIO, en
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los términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el contrato”
(Pliego, num. 1.2.). Es pertinente aclarar, que una de éstas fue declarada
desierta.

La Licitacion fue adjudicada mediante Resolucion nim. 415 del dia dieciséis
(16) de noviembre de 2006 asi:

Concesion Nim. “Concesionarios”
1 GIT MASIVO S.A.
2 BLANCO Y NEGRO MASIVO S.A.
3 ETM S.A.
4 UNIMETRO S.A.

El dia quince (15) de diciembre de 2006, Metro Cali y los Concesionarios,
suscribieron los Contratos de Concesion Num. 1, Num. 2, Nom. 3 y Num.
4 para la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros
dentro del Sistema MIO (en adelante los “Contratos de Concesion”).

El SITM — MIO inici6 su operacion el 1 de marzo de 2009, con el objetivo
de desarrollar un proceso de transformacién cultural, social y urbanistica
para la ciudad de Santiago de Cali a través de la modernizacion de su
sistema de transporte.

El Sistema estd conformado operativamente por una flota de buses en
una red de rutas troncales, pretroncales y alimentadoras. De forma
adicional cuenta en su infraestructura con estaciones, terminales de
cabecera, estaciones terminales intermedias, estaciones de parada.
Maneja un sistema de informacion, recaudo y control de la operacion, el
cual cuenta con una logica operativa y una estructura financiera que se
ha establecido en los respectivos contratos de concesion.

Metro Cali S.A. es el ente gestor del SITM — MIO, entidad descentralizada
del orden municipal quien realiza la programacién, control del
componente operacional y gestiona el disefio, construccion y puesta en
marcha del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM).

El Sistema estd concebido bajo el esquema de ser autosostenible
teniendo como fuente principal de ingreso los correspondientes a la venta
de pasajes por los viajes efectivamente realizados por los pasajeros. Los
egresos del Sistema corresponden a las participaciones que los agentes
tienen sobre la bolsa de ingresos del Sistema, las cuales se calculan en
funcién de diferentes parametros.
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— Lademanda de pasajeros del SITM-MIO ha estado cercana al cincuenta por
ciento (50%) de la demanda proyectada por el estructurador técnico de la
Licitacion Grupo de Gestidén y Tecnologia S.A. (GGT) en enero de 2006, tal
como se observa en la siguiente llustracion:

llustracion 3:
Demanda proyectada y demanda real del Sistema MIO
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Fuente: Metro Cali S.A.
— EIl Sistema cuenta con dos tarifas:

» Tarifa Técnica: tarifa de equilibrio para cubrir los costos de la
prestacion del servicio. Se calcula de acuerdo con la oferta econémica
de los contratos de concesién adjudicados y segun las férmulas
contractualmente establecidas.

» Tarifa al usuario: es la aproximacion de la Tarifa Técnica al multiplo
superior de la moneda de menor circulacién vigente.

— ElI SITM-MIO fue estructurado con un plan de implementacién que
permitiria contar con las condiciones necesarias para ejecucion de los
diferentes contratos bajo los parametros establecidos en los mismos.
Este plan de implementacién implicaba la concurrencia coordinada en el
tiempo de todos los agentes del Sistema y la infraestructura necesarios
para la prestacion del nuevo modelo de transporte.

— Respecto de la demanda de pasajeros, de la meta de pasajeros
movilizados para el afio 2014 estimada en 848.000 pasajeros/dia habil,
se movilizaron 471.361 pasajeros/dia habil, correspondientes al 55,5%
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de ésta. Esta cifra representé una reduccion del 1.36% con respecto a la
demanda obtenida en el afio 2013 la cual correspondi6 a 477.863
pasajeros.

La meta esperada de la estructuracion del SITM-MIO para el 2015 fue de
960.000 pasajeros movilizados por dia habil. Sin embargo, el sistema ese
afio tuvo una demanda promedio 481.091 pasajeros en dia habil. En el
afo 2016, producto de la crisis del Concesionario de operacion
UNIMETRO, la demanda promedio dia hébil ejecutada disminuyé seis por
ciento con respecto al afio anterior.

Los Contratos de Concesidon han experimentado varias modificaciones, sin
embargo, la mas reciente e integral fue el dia dieciocho (18) de diciembre de
2014 (en adelante, el “Contrato Modificatorio”).

El Contrato Modificatorio indico “que Metro Cali inicié un proceso de revision
de los Contratos de Concesion, a través del cual se buscaron alternativas de
ajuste y modificacion que pudieran resultar en mejoras del servicio para los
usuarios del Sistema MIO y un replanteamiento de algunas de las
condiciones pactadas en aquellos, tanto para Metro Cali, como para los
Concesionarios”, las cuales quedaron incluidas en el Contrato Modificatorio.

En el Contrato Modificatorio quedaron zanjadas todas las diferencias y
reclamaciones mutuas que las partes tenian al momento.

Las partes acordaron “que con el objeto de establecer la eventual necesidad
de revisar la estructura tarifaria y la participacion de los Concesionarios en la
Bolsa del Sistema, y aspectos tales como, la forma de fijacion de la tarifa
técnica y de la tarifa al usuario y la estructura de costos de la operacion, entre
otros, haran uso de los estudios financieros a ser adelantados por el
Departamento Nacional de Planeacion a los que se ha hecho mencién en el
numeral 2.19.6. de las Consideraciones del presente documento.” Con base
en las anteriores disposiciones, Metro Cali recibié oficialmente dicho
documento (en adelante “Estudio DNP”) en el mes de abril de 2016.

El Estudio DNP fue revisado por Metro Cali y las principales conclusiones
son:

= Teniendo en cuenta los objetivos de la optimizacién operacional
relacionados con la mejora del nivel de servicio que se le presta a los
usuarios actuales, la competitividad del MIO con los otros modos de
transporte publico colectivo y la calidad que se debe ofrecer a los
nuevos usuarios, los principales items donde se identifican
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oportunidades de mejora son: 1. Intervalos 2. Cobertura espacial del
sistema 3. Tipologias vehiculares 4. Tamario de la flota 5. Integracion
con el transporte publico colectivo 6. Integracion con los camperos 7.
Integracion con los intermunicipales 8. Implementaciéon de
infraestructura de integracién 9. Implementacion de infraestructura
gue ayude a mejorar la velocidad del sistema MIO.

Los ingresos actuales del Sistema no son suficientes para cubrir los
costos operacionales de este.

Es necesario contar con fuentes de recursos adicionales para
mantener la sostenibilidad financiera del Sistema.

Se debe revisar la formula tarifaria del SITM — MIO con el objetivo de:

- Unificar las fuentes de informacion utilizadas para el calculo de
tarifa técnica, es decir se debe integrar el area operativa con el
area financiera.

- Se deben incorporar los resultados de la planeacion operativa
relacionada con kildbmetros, demanda y flota dentro de la formula
de célculo de la tarifa técnica teniendo en cuenta proyecciones
realizadas por el area de operaciones para el periodo de calculo,
con el objetivo de tener una tarifa técnica actualizada con la
realidad del Sistema.

- Se debe incorporar un mecanismo de remuneracién como el
propuesto para garantizar la sostenibilidad financiera de los
concesionarios de operacion.

- Continuando con el compromiso de revisar la viabilidad y situacién
de sostenibilidad del Sistema y por ende de los Concesionarios de
Operacion, en el segundo semestre del afio 2016, Metro Cali S.A
adoptdé una estrategia denominada SINERGIA, la cual cont6é con
insumos juridicos, financieros y operacionales y el analisis del
estudio entregado por el DNP. Este proyecto definidé una serie de
acciones que se deben realizar de forma sincronizada entre
distintos actores con el fin de lograr la sostenibilidad del SITM —
MIO. Dentro de las acciones mencionadas se encuentran:

El municipio debe aportar recursos para la recuperacion y adecuacion de
flota, crear y gestionar las fuentes de financiacion y controlar la ilegalidad.
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= Por otro lado, el Gobierno Nacional debe apoyar los esfuerzos de la
ciudad para liberacion de componentes de la remuneracion que se da a
los Concesionarios de Operacion del Transporte para aumentar los
recursos que se brinden por Tarifa del Usuario.

= Los bancos necesitan renegociar las condiciones financieras de los
Concesionarios de Operacién del Transporte para que puedan ser
competitivos.

» Los Concesionarios de Operacion del Transporte deben enfocar sus
esfuerzos en brindar un servicio de calidad a los usuarios del SITM-MIO.

*» Finalmente, Metro Cali S.A debe mejorar los procesos de control del
servicio, aumentar el incremento de la participacion de los concesionarios
de operacion en la remuneracion.

— Con el fin de materializar las acciones descritas por los estudios realizados
anteriormente, en el segundo semestre de 2017 se hizo la contratacion la
prestacion de servicios para el ambito legal y financiero con las firmas Duran
& Osorio y Sumatoria S.AS. respectivamente.

2.2. Implementacion del Plan de Sostenibilidad: mecanismo para
recuperacion y adecuacion de flota — creacion del FESDE

Teniendo en cuenta que durante el afio 2016 se gener6 una crisis en el SITM-MIO
desencadenada por la suspension del servicio prestado por uno de los
Concesionarios de Operacién del Sistema, la cual conllevé en una disminucion de
oferta del transporte publico de la ciudad. Obligando a los ciudadanos a buscar
alternativas de solucion distintas, y que posiblemente genero serios inconvenientes
para que pudiesen cumplir a cabalidad sus obligaciones y necesidades cotidianas.
Siendo conscientes de la responsabilidad del estado, en cabeza del Municipio de
Santiago de Cali, de proveer el transporte publico a la ciudadania como derecho
fundamental para el logro de los cometidos diarios del ciudadano, Metro Cali disefi6
un Plan de Accion para revertir la dinamica de disminucién de demanda y solventar
la oferta de transporte publico de la ciudad, buscando la sostenibilidad en el largo
plazo para el Sistema, con el fin de garantizar el servicio al ciudadano.

Adicionalmente, enmarcado dentro del panorama nacional, en el que la gran
mayoria de Sistemas de Transporte Masivo del pais presentan una situacion de
inviabilidad e insostenibilidad, situacion descrita anteriormente para el caso del
Sistema MIO, el Gobierno Nacional, considerando que ha aportado mas de siete
(7) billones de pesos en recursos de cofinanciacion para las inversiones en
infraestructura de dichos Sistemas en el pais, replanteé el criterio de auto
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sostenibilidad para ellos, enmarcandolos en un criterio de sostenibilidad, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de
Puertos y Transporte y la Procuraduria General de la Nacién (en adelante, las
“‘Autoridades Competentes”) suscribieron la “CIRCULAR CONJUNTA -
SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS MASIVO, INTEGRADO Y ESTRATEGICO”
el dia treinta (30) de septiembre de 2016 (en adelante, la “Circular Conjunta”), con
el fin de plantear algunas recomendaciones y acciones que permitan la continuidad
y sostenibilidad de estos sistemas. En este contexto, las Autoridades Competentes,
dando alcance al PND, les solicitaron a las alcaldias municipales la creacion de un
plan de accion que comprendiera los siguientes ejes:

Evaluacion del servicio

Plan de choque

Plan de mejoramiento

Reestructuracion técnica, legal y financiera
Gobierno corporativo

®ooop

Es asi como desde mediados de 2016, luego de presentar la evaluacién del
servicio, Metro Cali, como ente gestor del Sistema MIO, generé un Plan de Choque
y Mejoramiento para revertir el deterioro del Sistema MIO, asignando unos recursos
del presupuesto municipal para el Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda
(FESDE) que permitieran mejorar el servicio prestado y la satisfaccion de los
usuarios, teniendo en cuenta que los principales aspectos de insatisfaccion de
acuerdo con las ultimas mediciones de Nivel de satisfaccion de Usuario se
presentan en la Tabla 1.

Tabla 1:
Principales aspectos de insatisfaccion de los usuarios del Sistema MIO
Seccién Aspecto Abr/14 Feb/15 Nov/15 Nov/16
Movilidad y rapidez Frecuencia 36.7 47.2 44.0 44.0
Movilidad y rapidez Tiempo de espera 38.9 46.9 38.2 41.3
Vehiculos Congestion 38.8 44.4 42.0 54.9
Estaciones y terminales  Congestién hora pico 34.2 42.9 35.0 49.9
Paraderos Congestion hora pico 40.7 54.7 42.1 38.4
Informacion y divulgaciéon Informacién en pantallas 33.7 47.2 43.7 49.2

Informacion y divulgacion Mecanismos Reporte PQRS  55.2 57.2 43.1 49.3

Pago y Recarga Congestion Taquillas 43.0 54.4 55.4 50.9
Fuente: Metro Cali S.A.
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En este sentido, los recursos asignados al FESDE se focalizaron en incrementar la
oferta de servicios en kilometros efectivamente prestados, para mejorar los
aspectos: frecuencia, tiempo de espera, congestion en vehiculos, congestion en
estaciones y congestion en paraderos, y la oferta de servicios en puntos de recarga,
para mejorar el aspecto de congestion en taquillas.

En desarrollo de lo anterior, el Municipio de Santiago de Cali de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, expidié el Decreto No.
411.0.20.0594 del dieciséis (16) de noviembre de 2016, “Por medio del cual se crea
el Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Occidente — MIO en desarrollo de la autorizacién concedida
en el Articulo 1 del Acuerdo 0400 de 2016”, presentando las siguientes
modificaciones:

— Decreto No. 411.0.20.0686 del dieciséis (16) de diciembre de 2016: “Por medio
del cual se realiza una modificacion referente a los pagos, cambiando la manera
como se liquida cada quincena, a su vez crea un equipo interno para verificar
los compromisos y obligaciones de los COT."

— Decreto No. 4112.0.10.20.0096 del diez (10) febrero de 2017: “Por medio del
cual se define el aporte en 270, teniendo en cuenta que el aporte es el resultado
del calculo que determina el incremento de la tarifa por costos de operacion para
una oferta mejorada, menos la tarifa que paga el usuario por hacer uno del
sistema, se modifica el aporte de trecientos cuarenta pesos (COP 340), toda vez
que el alcalde de Cali definié e incrementd una nueva tarifa para el usuario”.

— Decreto No. 4112.0.10.20.0138 de marzo siete (7) de 2017: “Por medio del cual
se modificé la forma de pago de los COT a meta global acumulada por quincena.
Cambiando la forma de medirlos teniendo en cuenta el mejoramiento de la oferta
y el cumplimiento de los requisitos para entrega del recurso”.

— Decreto No. 4112.0.10.20.00348 del quince (15) de mayo de 2017: Por medio
del cual se amplia el pago de los COT a tres (3) quincenas mas hasta la segunda
de junio, toda vez que el Fondo contaba aun con recursos.

El Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria de Transito y Transporte (hoy en dia
Secretaria de Movilidad) y Metro Cali, en virtud de la creacién del FESDE,
suscribieron en el mes de diciembre de 2016 un Convenio Interadministrativo en
donde se aunaron esfuerzos interinstitucionales con el propésito de coordinar las
actuaciones para el adecuado cumplimiento de la politica publica de transporte del
Municipio de Santiago de Cali, y en virtud de ello, desarrollar e implementar la
sostenibilidad del Sistema MIO, de conformidad con lo estipulado en el numeral 1°
del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, encargando a Metro Cali la administracion
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de los recursos, como la gestién de los programas que se desarrollen con cargo a
los mismos.

De acuerdo con el convenio suscrito, el Municipio de Santiago de Cali realiz6é un
primer aporte al FESDE, por un valor de doce mil quinientos millones de pesos
(COP 12.500.000.000).

De igual manera y de conformidad con el articulo segundo del Decreto Municipal
No. 411.0.20.0594 de 2016, por medio del cual se establecié que: “Durante las
vigencias presupuestales posteriores se haran los aportes que para tal fin se
incorporen en el presupuesto Municipal, conforme a lo establecido en el articulo
tercero del Acuerdo 0400 de 2016”, el Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria
de Transito y Transporte (hoy Secretaria de Movilidad) y Metro Cali, suscribieron en
el mes de febrero de 2017, Otro Si No. 1 al Convenio Interadministrativo, con el
objeto de realizar un nuevo aporte al FESDE por la suma de doce mil quinientos
millones de pesos (COP 12.500.000.000).

La adicion de recursos anteriormente mencionada, permiti6 el pago y la
estabilizacion transitoria de los COT hasta la segunda quincena de junio de 2017.
Con el objetivo de mantener la estabilidad del Sistema MIO se hizo necesario
realizar una nueva adicion de recursos al FESDE por parte del Municipio de
Santiago de Cali, de conformidad con los estudios técnicos y financieros
presentados por Metro Cali, para cubrir los meses de julio a diciembre de 2017.

Para tal efecto, el Alcalde municipal hizo uso de la autorizaciéon consagrada en el
Acuerdo 402 de 2016 en donde la primera autoridad administrativa, cuenta hasta el
30 de junio de 2017 para modificar el presupuesto, sustento que se encuentra
definido de la siguiente manera:

“ARTICULO 23: Facultades del Alcalde. Facultar al Alcalde para que,
mediante acto administrativo motivado, modifique el presupuesto de la
Administracion Central Municipal entre los agregados de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversiéon y realice las adiciones presupuestales a
gue haya lugar, hasta en un quince por ciento (15%) del monto total
aprobado para la Administracion Central Municipal, previo concepto
favorable del CONFIS. Podra hacer uso de esta facultad hasta el 30 de
junio de 2017.” (Subrayado y negrita por fuera del texto).

Que conforme a los resultados obtenidos con esta medida y de conformidad con
los estudios técnicos financieros y juridicos elaborados por METRO CALI S.A., se
estimo conveniente darle continuidad para el segundo semestre del 2017 al Fondo
de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Occidente - MIO, con el fin de seguir contribuyendo a la sostenibilidad
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del Sistema de Transporte Masivo MIO de Santiago de Cali, en términos de
eficiencia econdémica, sostenibilidad financiera, eficacia en la prestacion del servicio
e impactos esperados.

Que de conformidad con el articulo segundo del Decreto Municipal nimero
411.0.20.0594 de 2016, se establecié que “Durante las vigencias presupuestales
posteriores se haran los aportes que para tal fin se incorporen en el presupuesto
Municipal, conforme a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo 0400 de
2016".

Que se considera que la tendencia de pasajeros es positiva y por lo tanto se puede
concluir que la comunidad ha percibido un mejoramiento del servicio, optando cada
vez mas por el uso del MIO.

Que para continuar con la estabilizacion del servicio y de la oferta del MIO, se ha
estimado para el segundo semestre del afio 2017 un aporte del Municipio con el
cual se cubran los costos de sostenimiento de la oferta adicional que se genero con
la implementacion del plan de choque y mejorar asi la satisfaccion de los usuarios
del MIO representada en mayores kildbmetros recorridos de los que se programarian
para el nivel de demanda actual.

Que la estrategia de continuidad para la estabilizacion de la calidad del servicio
prestado por el MIO estd acomparfiado de un incremento en los costos de operacion
que no debe ser cubierto por el usuario, correspondiéndole al Municipio de Santiago
de Cali, en su calidad de Autoridad de Transporte y responsable de las politicas de
transporte y movilidad del Municipio, asumir el diferencial entre la tarifa técnica de
la oferta estabilizada y la tarifa de operacion al usuario.

Por lo anterior se expidié el Decreto No. 4112.010.20.0432 de junio 30 de 2017, en
el cual se aforaron recursos para el segundo semestre para 2017 por veinte mil
ochocientos millones de pesos M/CTE.

2.3. Situacion Actual de Oferta y Demanda

Con la implementacién del Plan de Choque a través de la creacion del FESDE a
finales del afio 2016, se inicid el mejoramiento de la oferta como estrategia para
gestionar la demanda y mejorar la satisfaccion de los usuarios del Sistema MIO,
con el fin de atraer de vuelta al sistema los pasajeros perdidos, asi como nuevos
usuarios capturados por otros modos de transporte.

El principal factor para mejorar la oferta se concentra en ejecutar una mayor

cantidad de kilbmetros en el marco de la programacion establecida por Metro Cali
S.A. para cada una de las rutas del MIO, con el objetivo de mejorar las frecuencias
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y disminuir asi los tiempos de espera de los usuarios, buscando con esto mejorar
las condiciones de movilidad a través de la reduccion en el tiempo de viaje. Vale
recordar que con la disminucion en el tiempo de viaje, se logra que los usuarios
tengan un mejoramiento en su calidad de vida y la posibilidad de realizar mas
actividades durante el dia.

Para evidenciar la evolucion de los kildmetros ejecutados, en la siguiente grafica se
evidencia que se ha mantenido un aumento de cerca de veinticuatro mil (24.000)
km diarios para el mes de agosto de 2017 respecto a la primera quincena de
septiembre de 2016, periodo que representa la linea base para la medicion del
FESDE, de acuerdo con lo establecido en los decretos. Se debe tener en cuenta
que la disminucion presentada en los meses de junio y julio es debido al periodo de
estacionalidad de la demanda por temporada de vacaciones y por lo tanto el
requerimiento de oferta disminuye; asi mismo agosto muestra la tendencia de
aumento relacionada con la salida de este periodo de estacionalidad.

llustracion 4:
Kildmetros Ejecutados promedio dia habil
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Fuente: Metro Cali S.A.

En la siguiente gréfica, se puede observar que desde el mes de diciembre de 2016
en adelante se cuenta con una mayor cantidad de buses, lo que representa una
mayor frecuencia del servicio, toda vez que la configuracién del servicio no ha
cambiado en términos de cantidad de rutas.
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llustracion 5:
Flota Ejecutada promedio dia habil
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Para la primera quincena de septiembre de 2016 el Sistema MIO contaba con un
promedio de ejecucién de seiscientos cincuenta y tres (653) vehiculos en dia habil,
después de haber tenido un promedio de seiscientos cuarenta (640) vehiculos en
la segunda quincena de junio del mismo afio. Para agosto de 2017 el promedio de
ejecucion de vehiculos en el sistema es de setecientos cuarenta (740) vehiculos
para el dia habil, lo que significa que el incremento en la flota ofrecida se mantiene
por encima del trece por ciento (13%). Al igual que en los kilbmetros, se debe tener
en cuenta el efecto de la estacionalidad en la oferta.

Con la puesta en operacion del Plan de Choque y el mejoramiento del servicio, se
logro revertir la tendencia negativa que traia la oferta del MIO, encontrando una
mayor satisfaccién de los usuarios, evidenciada en una notable disminucion de los
reclamos que los mismos realizan por las frecuencias de las rutas. En la siguiente
grafica se presenta dicha evolucién comparada con los reclamos por este concepto
del afio 2016, de la cual se muestra una disminucién del 74% de los reclamos para
el mes de agosto y se destaca que hay una evidente disminucion en todos los
meses (exceptuando para marzo, mes en el cual fue Semana Santa en el afio 2016
y por lo tanto la demanda disminuye):
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llustracion 6:
Evaluacion de los reclamos por frecuencia
1600

1400

1200

1000

800

600 f——

400 |——

200 f——
0

-200

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO
u %diferencia -38% -89% 33% -63% -61% -109% -41% -74%
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= Frecuencia 2017 475 753 694 584 661 483 471 491

Fuente: Informacion consolidada de todos los canales formales de atencion al cliente (call center, pagina web)

Todo lo anterior se traduce en el aumento de la cantidad de pasajeros que optan
por el uso del MIO como su medio de transporte; es asi como se evidencia en la
siguiente gréfica que a partir de la implementacion del FESDE en noviembre de
2016, se ha logrado recuperar la demanda de pasajeros, teniendo
aproximadamente mas de veintiocho mil (28.000) pasajeros adicionales en dia
habil. Es importante tener en cuenta que la estacionalidad hace que los meses de
diciembre, enero, junio y julio sean de menor demanda.

llustracion 7:
Comportamiento de la demanda promedio dia habil
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Fuente: Metro Cali S.A.
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En nimeros generales, en la primera quincena de septiembre de 2016 se tenia una
movilizacion de cuatrocientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos trece (455.413)
pasajeros en promedio dia habil, y hacia agosto de 2017 se cuenta con una
movilizacion de cuatrocientos ochenta y tres mil doscientos ochenta 'y un (483.281)
pasajeros en promedio dia habil, lo que significa un incremento de
aproximadamente veintisiete mil ochocientos (27.800) pasajeros en dia habil.

Se considera que la tendencia de pasajeros es positiva, y por lo tanto se puede
concluir que se ha logrado una fidelizacion de usuarios ante un mejor y mas estable
nivel de servicio del Sistema MIO, quienes optan cada vez mas por el uso del
Sistema MIO.

Ahora bien, las acciones mencionadas en los parrafos anteriores estan
encaminadas a solucionar buena parte de los problemas operativos en el escenario
del corto plazo, que, si bien es cierto es necesario atacarlos de manera expedita,
no se constituyen en la solucion que se le debe dar a la problematica de la
sostenibilidad del SITM-MIO, la cual se abordara con las demas acciones
mencionadas en el “Plan de Choque y Mejoramiento para revertir el deterioro del
Sistema MIO” que la “Circular Conjunta” nos encomend? realizar.

3. PLAN DE REESTRUCTURACION INTEGRAL PARA LA SOSTENIBILIDAD
DEL SITM - MIO

3.1. Introduccién

Una vez realizado el diagnéstico y revisado el origen y las razones de la crisis del
sistema e implementado el Plan de Choque y Mejoramiento del mismo, siguiendo
el proceso dispuesto por la circular conjunta, se espera alcanzar la estabilizacion
del Sistema MIO.

En la actualidad existen dos Tribunales de Arbitramento en contra de Metro Cali,
originados por las diferencias existentes en la interpretacion de los contratos y la
crisis del sistema.

Ante el analisis de la situacién de los sistemas realizado por el gobierno nacional,
y puesta en marcha las herramientas que el mismo nos brindo para tratar de superar
dicha crisis, la entidad establecié unas mesas de trabajo con los Concesionarios en
busca de soluciones para superar la situacion presentada y garantizar una mejor
prestacion del servicio de transporte, a través de la reestructuraciéon de los
contratos.

Como consecuencia de lo anterior, los concesionarios decidieron suspender los
tribunales como su aporte a las mesas de trabajo.
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Ahora bien, una vez logrados los acuerdos de reestructuracion con los
concesionarios, basados en lo establecido por la Ley 1753 de 2015, la circular
conjuntay los estudios realizados por la entidad, se llevara el mismo ante el Tribunal
de Arbitramento para lograr la validacion del acuerdo por el Ministerio publico y los
arbitros.

La reestructuracion de los contratos debera contemplar un andlisis desde lo técnico,
financiero y legal, que permita abordar los mismos de manera integral, logrando
acercarse a la realidad del sistema, logrando una recuperacion sustancial del SITM
— MIO.

3.2. Reestructuracion Técnica del Sistema MIO

La reestructuracion técnica del MIO se enfoca en dos hitos principales i) en la
vigencia 2018 hacer exigible el 100% de la flota de referencia de las
concesiones actuales para alcanzar 911 buses operativos y ii) una segunda
instancia a partir del afio 2019, en el cual se incorporard mayor cantidad de flota
para cumplir con el disefio operacional requerido en la Ciudad, que considera
aproximadamente 1335 buses operando. Es importante mencionar que la
Reestructuracion Técnica del Sistema MIO, deberd ser viabilizada por la
Reestructuracién Financiera, que se presentara mas adelante.

En el marco de la vigencia 2018, se prevé incrementar, respecto al escenario
actual, la flota operativa del MIO en un veinte por ciento (20%) pasando de cerca
de setecientos cincuenta y ocho (758) a novecientos once (911) vehiculos. Esto
en conjunto con un redisefio operacional que permitirA mejorar el nivel del
servicio del MIO, reduciendo la tasa de transferencias de uno punto setenta y
ocho (1.78) a uno punto sesenta (1.60) y con una reestructuracion transitoria
del transporte publico colectivo que aun esta habilitado para operar en la ciudad
(en la cual se complemente el servicio prestado por el Sistema MIO sin que
dicho transporte le compita al masivo). Buscando con esto mejorar la calidad
del servicio de transporte legal en la Ciudad y eliminar el servicio ilegal.

Considerando dichos cambios, en la vigencia 2018 el Sistema MIO quedara
operando con noventa (90) rutas que incluyen ocho (8) servicios troncales
expresos y seis (6) troncales corrientes que transitaran por los corredores
exclusivos del Sistema MIO. Bajo estas nuevas condiciones se mejoran y
fortalecen las conexiones entre los corredores troncales del norte, centro,
oriente y sur de la ciudad. Se incluyen también veintisiete (27) servicios
pretroncales cuyo trazado y cobertura espacial estan orientados a la conexion
directa de viajes de los usuarios con su origen y a su destino. Finalmente, el
disefo incluye cuarenta y nueve (49) servicios alimentadores que operan en los
barrios localizados en la periferia de la ciudad. En conjunto, la red de rutas
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prevista para la operacion de novecientos once (911) buses del Sistema MIO
contaria con una cobertura espacial del noventa y uno punto sesenta y ocho por
ciento (91,68%)1°.

En términos del nivel de servicio ofertado (intervalo en minutos), frente al
servicio del mes de septiembre 2016, en la vigencia 2018 el sistema troncal
tendrd una reduccion del trece por ciento (13%) en el tiempo de espera,
mientras que en los subsistemas pretroncal y alimentador se prevé una
reduccion del treinta y siete por ciento (37%) y cinco por ciento (5%)
respectivamente. Lo anterior impactara la percepcion del usuario en los tiempos
de espera media, ya que bajo un esquema de mayor regularidad el tiempo
medio de espera sera cercano a la mitad del intervalo programado.

Tabla 2:
Cambio en los intervalos de tiempo

Nivel de Servicio Ofertado
Intervalo [minutos] Hora pico

Tipo de servicio

Septiembre 2016  Previsto con 911 buses

Troncal 6.1 5.25
Pretroncal 12 7.5
Alimentador 10.2 9.75

Fuente: Metro Cali S.A.

En cuanto a la tasa de transferencias, bajo el sistema de gestién actual los
usuarios realizan en promedio uno punto setenta y ocho (1.78) abordajes por
cada viaje en el Sistema MIO, en donde el treinta y siete por ciento (37%) de
los viajes se realizan directamente, el cuarenta y nueve (49%) con una (1)
transferencia y el quince por ciento (15%) con dos (2) o mas transferencias.
Bajo el esquema propuesto para la vigencia 2018, hay una reduccion general
del diez por ciento (10%) de la tasa de transferencias, es decir, se tendra una
tasa de uno punto seis (1.6) abordajes por cada viaje en el Sistema MIO. En
cuanto a los viajes directos, éstos aumentan a cuarenta y siete por ciento (47%)
mientras que se reducen a cuarenta y dos por ciento (42%) y once por ciento
(11%) los viajes con una (1) y dos (2) transferencias respectivamente.

Aunado a lo anterior, en las mesas de trabajo con los COT, Metro Cali esta
adelantando una serie de modificaciones al capitulo de niveles de servicio de
los Contratos de Concesién, con el fin de garantizar que, tras esta
reestructuracion del Sistema MIO, la prestacion del servicio de transporte sea
de la mayor calidad posible y que los ajustes contractuales se enfoquen en mejorar
aspectos criticos de la operacion.

15 A partir del incremento en la flota disponible, Metro Cali plante6 un redisefio operacional.
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En cuanto a la estructuracion técnica que se aplicara a partir del afio 2019, se
informa que Metro Cali se encuentra en proceso de contratacion de una
consultoria para la estructuracion técnica, legal y financiera para la vincular de
la flota que requiere el Sistema MIO de conformidad con el modelo de gestion
arriba mencionado.

Esta consultoria tomard como base el redisefio realizado por Metro Cali S.A.
con fundamento en los estudios anteriores, tales como la Encuesta de Movilidad
del 2015, y se estima que requieren 1335 para dar la cobertura a toda la zona
plana de la Ciudad con un nivel de servicio adecuado y una red de rutas que
permita disminuir la tasa de transferencia a 1.54, respecto al 1.78 actual.

En esta instancia se contara preliminarmente con 111 rutas que incluyen ocho
(8) servicios troncales expresos y seis (6) troncales corrientes que transitaran
por los corredores exclusivos del Sistema MIO. Se aumentara a cuarenta y
cuatro (44) la cantidad de rutas pretroncales, con énfasis en la atencion directa,
sin transferencia, de los principales pares origen — destino; y se incluyen
también cincuenta y tres (53) rutas alimentadoras.

3.3. Reestructuraciéon Legal del Sistema MIO

Una vez realizado el andlisis técnico, procederemos a realizar el andlisis juridico
gue viabiliza el subsidio que permitira la mejoria del sistema de transporte masivo.

3.3.1. Cambio en la Regulacién Relacionada con los Sistemas de Transporte
Masivo en Colombia

Los Contratos de Concesién se estructuraron bajo la premisa esbozada en el
articulo 14 de la Ley 86 de 1989, la cual implicaba que solo con las tarifas que se
cobraran por la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros (i.e., la
tarifa al usuario) debia “ser suficiente para cubrir los costos de operacion,
administracion mantenimiento y reposicion de los equipos”, es decir, debian ser
autosostenibles, y por tanto cubrir plenamente el OPEX y el CAPEX. Por lo antes
mencionado y, desde la suscripcion del Contrato Modificatorio, la regulacion
relacionada con los sistemas de transporte masivo en Colombia (i.e., Circular
Conjunta), consiente de esta situacion nacional, ha experimentado cambios
significativos que han buscado mecanismos “que permitan la continuidad y
sostenibilidad de los mismos”. A continuacion, resumimos los principales cambios
en el marco normativo que permitirian la restructuracion del Sistema MIO. La
validez legal de dicha restructuracion sera validada, en caso de llegar a un acuerdo
con los COT en las mesas de concertacion, por los mecanismos conciliatorios que
Metro Cali y los COT han previsto para estos efectos, y sera presentada a las
autoridades del orden municipal y nacional competentes para ello.
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El Plan Nacional de Desarrollo introdujo una modificacion con relacién a uno de
los principios rectores de la concepcion de los sistemas de transporte masivo
en Colombia. Defini6 en su articulo 31 que estos sistemas debian ser
“sostenibles”, lo cual, en sus palabras significa lo siguiente:

Para ello las tarifas gque se cobren por la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, sumadas a otras fuentes de
financiacion de origen territorial si las hubiere, deberan ser suficientes
para cubrir los costos de operacion, administracion, mantenimiento, y
reposiciéon de los equipos. En ningln caso el Gobierno nacional podra
realizar transferencias para cubrir estos costos. Lo anterior, sin perjuicio de
gue las entidades territoriales y/o el Gobierno nacional, dentro del Marco de
Gasto de Mediano Plazo, en los casos en que cofinancie estos sistemas,
puedan realizar inversiones en la etapa preoperativa en infraestructura fisica
y adquisicion inicial total o parcial de material rodante de sistemas de metro
o de transporte férreo interurbano de pasajeros incentivando Ila
incorporacién de tecnologias limpias y la accesibilidad a los vehiculos para
personas con movilidad reducida, estrategias de articulacién y fomento de
la movilidad en medios no motorizados, asi como implementacion de
sistemas de recaudo, informaciéon y control de flota que garanticen la
sostenibilidad del Sistema”.

Para el caso de cofinanciacion de sistemas de metro, el Confis podra
autorizar vigencias futuras hasta por el plazo del servicio de la deuda del
proyecto de conformidad con la Ley 310 de 1996, dentro del limite anual de
autorizaciones para comprometer vigencias futuras establecidas en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. (Negritas y subrayas por fuera del
original).

En desarrollo del mencionado principio, el articulo 33 de la aludida Ley 1753 de
2015 indico que:

Con el objeto de contribuir _a la sostenibilidad de los sistemas de
transporte y contar con mecanismos de gestion de la demanda, las
entidades territoriales podran determinar, definir y establecer nuevos
recursos de financiacién publicos y/o privados que permitan lograr la
sostenibilidad econdmica, ambiental, social e institucional de los
sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a través de los siguientes
mecanismos:

1. Fondos de estabilizacion y subsidio a la demanda. En desarrollo de una
politica de apoyo y fortalecimiento al transporte publico en las ciudades del
pais, los alcaldes de los municipios, distritos o areas metropolitanas, donde
se implementen o estén en operacion sistemas de transporte publico,
podran establecer fondos de estabilizacion o compensacidn tarifaria,
gue cubran el diferencial entre la tarifa técnica y la tarifa al usuario. La
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decision anterior se adoptard mediante decreto municipal, distrital o
mediante acuerdo metropolitano, el cual debera estar soportado en un
estudio técnico en el que se demuestre que el fondo de estabilizacion

contribuye a la sostenibilidad del Sistema de Transporte, en términos
de eficiencia econdmica, sostenibilidad financiera, eficacia en la
prestacion del servicio e impactos esperados.

Dicho acto administrativo debera describir la aplicacién del fondo o subsidio
de forma tal que se garantice su efectividad, establecer los indicadores
que permitan _evaluar los resultados de dicha medida, contener la
fuente presupuestal y la garantia de la permanencia en el tiempo de los
recursos que financiaran los fondos de estabilizacién o subsidio a la
demanda, con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial.
Para el efecto, deberan contar con previo concepto del Confis municipal o
distrital o de la entidad que haga sus veces, en la que se indique que el
fondeo es sostenible en el tiempo y se encuentra previsto en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del ente territorial.

2. Contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso
publico. Cuando los Alcaldes municipales o distritales regulen el cobro por
el servicio de garajes 0 zonas de estacionamiento de uso publico, incluyendo
estacionamiento en via, las entidades territoriales que cuenten con un
sistema de transporte masivo, estratégico, integrado o regional, en
concordancia con las competencias de los Concejos Municipales o
Distritales, podran incorporar en las tarifas al usuario de los
estacionamientos, una contribucion que incentive la utilizacion de los
sistemas de transporte publico.

Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio en predios de personas
naturales o juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el estacionamiento de
vehiculos. El factor adicional se calculara asi: la base gravable sera dos (2)
veces el valor del pasaje promedio del servicio de transporte publico (SITM,
SETP, SITP o SITR, segun sea el caso) en el municipio o distrito; esta base
se multiplicara por factores inferiores a uno (1) en funcién de los criterios de
oferta de transporte publico en la zona, uso del servicio en horas pico y
estrato del predio. La contribucion se cobrara en forma adicional al total del
valor al usuario por parte del prestador del servicio, quien tendra la condicion
de agente retenedor. Se exceptla de este cobro las bicicletas y las
motocicletas cilindradas de 125 cm3 e inferiores.

3. Cobros por congestion o contaminacion. Los municipios o distritos
mayores a 300.000 habitantes, en concordancia con las competencias de
los concejos municipales o distritales, podran establecer tasas, diferentes a
los peajes establecidos en la Ley 105 de 1993, por acceso a areas de alta
congestion, de infraestructura construida para evitar congestion urbana, asi
como por contaminacién, con base en la reglamentacion que el Gobierno
nacional expida para el efecto. Los recursos obtenidos por concepto de las
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tasas adoptadas por las mencionadas entidades territoriales, se destinaran
a financiar proyectos y programas de infraestructura vial, transporte publico
y programas de mitigacion de contaminacién ambiental vehicular. (Negritas
y subrayas por fuera del original).

Tal como se menciond en la introduccién de este Plan, el dia treinta (30) de
septiembre de 2016, las Autoridades Competentes dirigieron la Circular
Conjunta a las Autoridades Municipales y entes gestores de dichos sistemas,
por medio de la cual promulgaron una serie de directrices que tienen como norte
la continuidad, sostenibilidad, calidad y acceso del servicio publico de transporte
brindado.

Ademas de ordenar el inicio de unas mesas extraordinarias e inmediatas para
el disefio de acciones de mejoramiento, instruyeron a las Autoridades
Municipales a llevar a cabo una evaluacién detallada del servicio actual; un plan
de choque que garantice la atencion de la demanda insatisfecha de pasajeros;
un plan de mejoramiento que permita mejorar la calidad del servicio y
sostenibilidad de la operacion (“detallando las acciones necesarias para iniciar
los procesos de redefinicion de los aspectos técnicos, operativos, financieros y
de gobierno corporativo que resulten indispensables, e indicando las
condiciones que desde los aspectos legales requieran consideracion”); la
reestructuracion técnica, legal y financiera de los sistemas (indicando que en
caso de gue esto fuera necesario dicho proceso debia llevarse a cabo de la
mano de las Autoridades Competentes para estos efectos y fijando como meta
el “establecimiento de politicas, metas y/o acciones que mitiguen las
condiciones actuales de los sistemas y mejoren el panorama de la sostenibilidad
y del servicio al usuario que proveen dichos sistemas”); la garantia de que los
entes gestores cuenten con gobierno corporativo; y, finalmente, en
consideraciones finales, un listado de directrices sobre la perentoriedad de la
aplicacion de estas acciones, el establecimiento de mesas de trabajo entre las
Autoridades Competentes y las Autoridades Municipales, y la necesidad de
crear fuentes complementarias de financiacién en el marco de los esquemas de
reestructuracion técnica, legal y financiera arriba mencionados.

Metro Cali ha llevado a cabo todas las acciones necesarias lo cual implicé que
el dia treinta (30) de junio de 2017 iniciara mesas de concertacion con los cuatro
(4) Concesionarios, en el marco del capitulo de Reestructuracion prefijado por
la Circular Conjunta.

Dichas mesas de trabajo generaron una agenda que cubre todos los asuntos
necesarios para la reestructuracion técnica, legal y financiera del Sistema MIO
de acuerdo con los parametros del Plan Nacional de Desarrollo y de la Circular
Conjunta, motivo por el cual se han llevado a cabo reuniones divididas en los
siguientes tres (3) capitulos: Sostenibilidad; Servicio; y, Legalidad.
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- Aunque todavia no se ha logrado un acuerdo, la principal conclusion a la que
Metro Cali ha llegado es que para que el concepto de sostenibilidad sea
cumplible y aplicable al Sistema MIO en los términos expuestos por el Plan
Nacional de Desarrollo (i.e., que las tarifas que se cobren por la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros, sumadas a otras fuentes de
financiacion de origen territorial sean suficientes para cubrir los costos de
operacion, administracion, mantenimiento, y reposicion de los equipos), al
menos se requiere de una combinacion de acciones dentro de las cuales se
identifican las siguientes:

1. Mecanismos de mejoramiento del servicio del Sistema MIO, medidos en
términos de aumento en la flota operativa, implementacién de servicios
qgue atiendan los principales viajes origen — destino de manera directa,
ampliacion de cobertura en términos espaciales y de servicio, eliminacion
de oferta ilegal, y mejoramiento en los niveles de servicio.

2. Revision y ajuste de la formula de remuneracion de los Contratos de
Concesion.

3. Andlisis financiero sobre las necesidades de subsidio por parte del
Municipio de Santiago de Cali, en lo relativo a la diferencia entre la Tarifa
técnica de la operacion de transporte revisada y ajustada y la Tarifa al
usuario.

Ahora bien, todos estos ajustes estarian orientados a garantizar que tanto las
Autoridades Municipales como los Concesionarios cumplan cabalmente con
todos sus compromisos y lo hagan de forma coordinada durante todo el plazo
contractual.

3.4. Reestructuracion Financiera del Sistema MIO

El Plan Nacional de Desarrollo definié que un sistema de transporte masivo es
sostenible si se cubren “los costos de operacién, administraciébn, mantenimiento, y
reposiciéon de los equipos". En términos financieros la definicion de sostenibilidad
del Plan Nacional de Desarrollo implica que un sistema de transporte masivo es
sostenible siempre que exista cobertura plena del OPEX (i.e., costo de operacion,
administracion, mantenimiento) y del CAPEX (i.e., costo de reposicion).

La cobertura del OPEX (i.e., costo de operacién, administracion, mantenimiento) en
los términos del Plan Nacional de Desarrollo significa en términos técnicos, la
necesidad de cubrir durante toda la Concesion los costos de conductores,
mecanicos, combustibles, filtros, lubricantes, lavado, mantenimiento, seguros,
impuestos y gastos de administracion, entre otros. La cobertura del CAPEX (i.e.,
costo de reposicion) en los términos del Plan Nacional de Desarrollo significa en
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términos técnicos remunerar los costos asociados a la adquisicion de equipos (i.e.,
el costo de capital y el costo de financiacion de estos).

En consideracion de lo anteriormente expuesto, los ingresos percibidos por los
Concesionarios de la operacion de transporte no han sido suficientes para cubrir
“los costos de operacion, administracion, mantenimiento, y reposicion de los
equipos” y por tanto el Sistema MIO no es sostenible en los términos dispuestos
por el Plan Nacional de Desarrollo.

Metro Cali concluy6 que el mecanismo adecuado para cumplir con los principios del
Plan Nacional de Desarrollo (i.e., sostenibilidad, continuidad y eficiencia) es
necesario garantizar la sosteniblidad financiera del SITM-MIO y por ende la
viabilidad financiera de los Agentes del mismo, que en el caso de los
Concesionarios de Operacion se constituye en establecer la férmula de
remuneraciéon en funcién UGnicamente de las tarifas licitadas!® por los
Concesionarios en la Licitacion en 2006. Partiendo de la estimacion de costos
eficientes (OPEX y CAPEX) de terceros independientes (Estudio DNP vy la
estrategia SINERGIA) Metro Cali pudo establecer que las Tarifas licitadas cumplen
con la definicion de sostenibilidad del Plan Nacional de Desarrollo, es decir, son
suficientes para cubrir los costos de operacion, administraciébn, mantenimiento y
reposicion de los equipos, viabilizando la continuidad de la operacion y la reposicion
de la flota. Aunado a lo anterior, seleccionar este esquema resulta la decision que,
ademas de satisfacer técnicamente los parametros del Plan Nacional de Desarrollo,
resulta mas oportuna en términos de tiempo, teniendo presente la imperiosa
necesidad de buscar una solucion estructural al Sistema MIO que evite la paralisis
o afecte gravemente la prestacion del servicio de transporte publico. Finalmente,
dichas tarifas fueron el resultado de la estructuracion financiera del Contrato de
Concesién, se sometieron a un proceso de seleccién objetivo en el marco de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y fueron unas tarifas de competencia (dado que
ETM y Unimetro ofertaron la Tarifa techo, mientras que GIT y Blanco y Negro la
Tarifa piso).

A partir de las proyecciones realizadas por Metro Cali utilizando los supuestos de
costos eficientes determinados en el Estudio DNP y SINERGIA, y calculando la
remuneracion de los Concesionarios en funcion de una gradualidad en el pago de
las Tarifas licitadas a partir de las posibilidades fiscales del Municipio (partiendo del
ochenta por ciento (80%) en el afio 2018, ochenta y cinco por ciento (85%) en el
afio 2019, noventa por ciento (90%) en el afio 2020, noventa y cinco por ciento
(95%) en el afio 2021 y cien por ciento (100%) desde el afio 2022), el Sistema MIO
lograria cumplir con los arriba citados parametros del Plan Nacional de Desarrollo.

16 |ndexadas de acuerdo a la formula de ajuste de los Contratos de Concesion.
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De acuerdo con lo pretendido por el citado numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1753
de 2015 y la obligacién contenida en el articulo 1 del Otrosi num. 1 al Convenio
Interadministrativo de Utilizacion de Vias y Operacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Cali suscrito por Municipio de Santiago de Cali y Metro Cali
(en adelante, “Convenio Interadministrativo”), en el momento en el que la Tarifa al
usuario no sea suficiente para cubrir la remuneracion de los Concesionarios de la
operacion de transporte (calculada en funcion de la tarifa licitada tal como se indico
en el considerando anterior), el Municipio deberia cubrir dicho diferencial.

Teniendo presente las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar los
supuestos que determinan las proyecciones del eventual subsidio que el
Municipio reconoceria al Sistema MIO en el marco de esta Reestructuracion, en
caso de llegar a un acuerdo con los COT en la mesas de concertacion y que
dicho se ha validado dicho acuerdo por los mecanismos conciliatorios que Metro
Caliy los COT han previsto para estos efectos.

3.4.1. Definicidn de la nueva Tarifa Técnica del Sistema MIO

En virtud de las anteriores consideraciones, las necesidades expuestas en el
numeral de Reestructuracion Técnica, y el analisis realizado en el numeral de
Reestructuracion legal, se inici6 una mesa de concertacion para acordar una
modificacion en el célculo de la Tarifa técnica contemplada en los Contratos de
Concesion. Entendiendo que se estan honrando los compromisos contractuales en
materia de remuneracién, hasta el momento no se ha logrado un acuerdo con los
COT, y por ende tampoco se ha validado dicho acuerdo por los mecanismos
conciliatorios que Metro Caliy los COT han previsto para estos efectos. En caso de
llegar a un acuerdo para la modificacién en el calculo de la Tarifa técnica del
Sistema MIO, entendida como los egresos del Sistema MIO sobre el nimero de
pasajeros, se debe tener en cuenta que el calculo de la nueva Tarifa Técnica del
Sistema dependera de:

1. El nimero de vehiculos operativos: en la medida que los Concesionarios de la
operacion de transporte tengan un mayor numero de vehiculos operativos,
Metro Cali podra programar una mayor cantidad de kildbmetros lo que derivaria
en una remuneracion mayor para los Concesionarios.

2. Lainclusion de nueva flota al Sistema MIO: la inclusién de flota adicional implica
la necesidad de cubrir las inversiones, costos y gastos de esta nueva flota,
expandir el sistema de recaudo y control de flota, e implica la construccion de
nuevos patio talleres.

3. Los kilbmetros programados por Metro Cali: es potestad de la Entidad
programar la cantidad de kilbmetros requeridos para prestar el servicio
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esperado. Mas kildbmetros programados puede significar mas rutas y/o mas
frecuencias de las rutas existentes. Metro Cali contempla la siguiente
proyeccion de kilometros ejecutados:

llustracion 8:
Proyeccion de kilémetros ejecutados

9,000,000 -
8,000,000 -
7,000,000: 4 Km ejecutados 1335 buses
6,000,000 - d programados
%,000,000 1 s Bl Ee0 1 ® Km ejecutados 911 buses
ggggggg j programados
2’000’000 Km ejecutados 875 buses
1’000’000 ‘ programados
T AR AN AN N RN RN RN BN =Kmejecutados 758 buses

emeoeseoEne e e e pRIEANHS

5EE5253558:54854 3

Fuente: Metro Cali S.A.

Para los afos siguientes, Metro Cali estima un crecimiento vegetativo anual del
1%*7.

La Tarifa Técnica de Operacion: para lograr la sostenibilidad del Sistema MIO,
se debe remunerar la Tarifa Técnica de Operacion. Para los Concesionarios de
la operacion de transporte corresponderia a una Tarifa Técnica de Operacion
calculada en funcién del mencionado un pago gradual de la Tarifa licitada.

Para un potencial nuevo operador, se estima preliminarmente una nueva
estructura tarifaria, con base en los costos del Estudio DNP y la estrategia
SINERGIA, con el objetivo de calcular el eventual subsidio del Municipio. Esta
nueva estructura tarifaria, elaborada Unicamente para efectos de dimensionar
el subsidio del Municipio, diferencia el CAPEX y el OPEX con el objetivo, de
una parte, de disminuir el costo de dichos Autobuses y, de otra, de facilitar la
coexistencia del nuevo operador con los Concesionarios de la operacion de

transporte. Las tarifas definitivas serian determinadas por el estructurador de
dicho potencial nuevo operador.

La demanda de pasajeros: Teniendo en cuenta la Reestructuracion técnica del
Sistema MIO vy los resultados de la Encuesta de Movilidad 2015, Metro Cali
contempla la siguiente proyeccion de pasajeros:

7 Los kilémetros programados dependerén de la dindmica de la oferta y la demanda de la ciudad.
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llustracion 9:
Proyeccién de demanda de pasajeros

18,000,000 -
16,000,000 -
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2388888 | Demanda 875 buses
2’000’000 | programados
= n AR AN RERERER m Demanda 758 buses
© © M @ O O O O © © O O & & O programados
533325335855 5883
Fuente: Metro Cali S.A.

Para los afios siguientes, Metro Cali estima un crecimiento vegetativo anual del 1%.

6. Remuneracion de otros agentes y fondos del Sistema: la Bolsa de recursos del

Sistema MIO tiene a su cargo el pago de los patio-talles, de Metro Cali, el fondo
FRESA y la Unién Temporal de Recaudo y Tecnologia (UTR&T).

Se proyecta un crecimiento en la Tarifa al usuario de cien pesos (COP 100)
cada afo, partiendo de una tarifa de dos mil pesos (COP 2.000) en febrero de
2018. Se asume que cada afio la actualizacion de la tarifa por pasajero se
realiza en el mes de febrero. Lo anterior implica que el la Tarifa pagada por los
usuarios entre el mes de enero y los deméas meses. Para efectos de determinar
el promedio de la Tarifa al usuario para cada afo se realiza un promedio de las
tarifas para cada mes ponderado por el nimero de pasajeros validados en cada
mes. De esta manera, se obtiene la Tarifa al usuario promedio pagada durante
todo el afo.

A partir de la proyeccién de demanda, la Tarifa al usuario, la proyeccion de los
kilbmetros ejecutados por cada Concesionario para cada tipologia, las tarifas
licitadas por cada Concesionario para cada tipologia y el reconocimiento gradual
de dichas tarifas, se proyecta el siguiente el aporte de recursos del Municipio para
la Sostenibilidad del Sistema MIO, que seria asumido por el Municipio en los
préximos diez (10) afios*®, empezando en el segundo trimestre de 2018. Lo anterior
en caso de lograr un acuerdo con los COT que sea validado por los mecanismos

18 Si bien se ilustra el subsidio en los préximos diez (10) afios dado que se va presentar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
vale la pena aclarar que el Municipio asumiria el subsidio durante todo el plazo de Contratos de Concesion cuando sea
necesario.
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Tabla 3:

conciliatorios que Metro Cali y los COT han previsto para estos efectos, y que sea
presentado a las autoridades del orden municipal y nacional competentes para ello.

La Tarifa por pasajero promedio refleja el valor promedio pagado por los usuarios
en cada afo. En la medida que la Tarifa al usuario se actualiza en febrero, la Tarifa
por pasajero promedio corresponde al promedio de las tarifas pagados por los
usuarios en cada mes ponderando dichas tarifas por el nUmero de pasajeros
validados en cada mes.

Proyeccién del aporte del Municipio para la Sostenibilidad del Sistema
(sin incluir primer trimestre de aporte a FESDE)

Ao

Abr - Dic 2018

2019

2020 2021 2022

Km ejecutados (promedio  Km/mes /o050 210 6976953 6998455 7,004,261 7,010,071
mes) /afio

Demanda de pasajeros Pax 557,304 674307 680,631 681,196 681,761
(promedio dia héabil)

[Tarifa técnica cop 2,602 2.727 2.894 3,022 3.130
Tarifa por pasajero cop 2,000 2,092 2,192 2,292 2392
promedio

[Subsidio por pasajero COP 602 635 702 730 738 |
Subsidio ala demanda de

los actuales COT més COPMM 72,657 110,048 125376 132,449 135417
agentes

Subsidio alademandade .\, 0 20510 19,160 17,899 16,729
los 424 buses mas agentes

[Subsidio total COPMM 72,657 130,558 144537 150348 152,145
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Afio 2023 2024 2025 2026 2027

Km ejecutados (promedio Km/ mes

~ 7,015,886 7,021,706 7,027,531 7,033,360 7,039,195
mes) /afio

Demanda de pasajeros

a0e basdl Pax 682,326 682,892 683459 684,026 684,593
(promedio dia habil)

[Tarifatécnica cop 3.201 3.074 3.349 3.426 3,505
Tarifa por pasajero coP 2,492 2,592 2,692 2,792 2,892
promedio

|Subsidio por pasajero COP 709 683 658 635 614
Subsidio ala demanda de

los actuales COT més COPMM 130,777 126,400 122,202 118459 114,910
agentes

Subsidio alademandade o 0\ j561g 14589 13,668 12,850 12,139
los 424 buses mas agentes

[Subsidio total COPMM 146,388 140980 135059 131,300 127,050 |

Fuente: Metro Cali S.A.

4. CONTINUIDAD TRANSITORIA DEL PLAN ESTABILIZACION DEL SISTEMA
MIO

Teniendo en cuenta que el Plan de Reestructuracion esta sujeto a que haya un
acuerdo en las mesas de concertacibn que Metro Cali y los cuatro (4)
Concesionarios, y que este acuerdo sea validado por los mecanismos conciliatorios
que Metro Cali y los COT han previsto para estos efectos y presentado a las
autoridades del orden municipal y nacional competentes para ello, se hace
necesario continuar transitoriamente (por el primer trimestre del afio 2018) con el
proceso de estabilizacion que el Sistema MIO ha venido experimentando y que
justificd el nacimiento del denominado FESDE el dia dieciséis (16) de noviembre
del afio 2016.

En virtud de lo anterior, se ha estimado para el primer trimestre del afio 2018 un
aporte del municipio con el cual se cubran los costos de sostener la oferta adicional
que se generdé con la implementacion del plan de choque y mejorar asi la
satisfaccion de los usuarios del MIO a través de un aporte con iguales
caracteristicas realizadas en 2017.

4.1.Estimacion del Aporte de Recursos para la Estabilizacion

El sistema de aporte de recursos propuesto, busca que se produzca una gestion de
la demanda mediante el sostenimiento de la oferta y la calidad del servicio, sin que
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los costos que se generan con este aumento de la oferta le sean trasladados a los
usuarios del Sistema MIO, sino que sean asumidos por la Administracion Municipal.
Es decir que el aporte requerido esta relacionado con los costos que se generan
por el sostenimiento de oferta adicional que se requiere para gestionar la demanda,
a través de mejorar la calidad del servicio, representada en mayores kildmetros
recorridos de los que se programarian para el nivel de demanda actual del Sistema
MIO.

Como se indicé anteriormente, la implementacion del FESDE desde noviembre
2016 hasta agosto de 2017, ha generado un aumento en la oferta de transporte
cuya estabilizacidén se busca para poder generar sostenibilidad del servicio y que la
oferta del Sistema MIO sea atractiva y suficiente para los usuarios a partir de
sostener las frecuencias del servicio en beneficio de la demanda del Sistema MIO.
Este aumento en la oferta requiere el reconocimiento del diferencial entre la
continuidad del valor del servicio mejorado y el servicio actual por pasajero.

La estrategia de continuidad para la estabilizacion de la calidad del servicio
prestado por el Sistema MIO, estd acompafiado de un incremento en los costos de
operacion que no debe ser cubierto por el usuario, correspondiéndole al Municipio
de Santiago de Cali, en su calidad de Autoridad de Transporte y responsable de las
politicas de transporte y movilidad del Municipio, asumirlo.

Los valores de referencia que se han tomado para la estimacion del diferencial a
cubrir para el primer trimestre del afio 2018 en el marco de la implementacién de la
estrategia para sostener la calidad del servicio y mejorar la satisfaccion del usuario
en el Sistema MIO se relacionan en la tabla 2:
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Tabla 4
Estimacion de la Diferencia para continuar con la estabilizacién de la oferta

Cuantificacién

Concepto diferencia Oferta
Estabilizada
Oferta estabilizada®® (Km/dia) 162.782
Oferta Linea Base? (km/dia) 134.573
Oferta adicional respecto a linea base?* (km/dia) 28.209
Costo referente de operacion 201722 ($/km) $ 4.756
Total precio de Oferta adicional ($/km) $134.162.004
Demanda dia habil (promedio proyectado primer trimestre 2018) 475.066
Diferencial por usuario ($/pax) $334,80
Demanda total estimada del 1 de enero al 30 de junio 201823 35.845.448
Monto a apropiar para continuar con la oferta estabilizada $12.001.055.991

Fuente: Metro Cali S.A.

El ejercicio de calculo del aporte para esta estrategia tiene como objetivo establecer
el valor estimado del monto que se requiere para cubrir el incremento de la oferta
bajo la premisa de que la misma se mantiene sostenida durante la temporalidad de
esta estrategia, partiendo de la base que esta variable es la palanca fundamental
para invertir la tendencia decreciente de la demanda y estimular su incremento
sostenido en el corto y mediano plazo.

Para la estimacion de la diferencia a cubrir, se considera apropiado tener en cuenta
para periodo enero — junio de 2018 un valor por kilémetro recorrido de cuatro mil
setecientos cincuenta y seis pesos m/cte (COP 4.756), el cual fue estimado a partir
de la cuantificacion de los costos eficientes de operacion del semestre
inmediatamente anterior mas una proyeccion del IPC del 3% para el afio 2018; al
aplicar dicho valor de referencia a los kilbmetros adicionales que se proyectan
recorrer en el primer trimestre del afio 2018, respecto a la linea base de septiembre
de 2016, y dividirlos por la demanda que se proyecta movilizar en ese mismo
periodo, se obtiene un valor de referencia por pasajero de doscientos noventa y
cuatro pesos con veintiséis centavos m/cte (COP 294,26) para la situacion actual,
teniendo en cuenta una tarifa de dos mil pesos m/cte (COP 2.000) por pasajero a
partir del 1 de enero de 2018; para obtener el valor de la estimacién preliminar de
la Diferencia a cubrir para continuar con la estabilizacion de la oferta para el primer
trimestre del 2018, se multiplica el valor de referencia por pasajero por la demanda
esperada para el periodo enero — junio de 2018, obteniendo que para este periodo
se estima un valor total de veintiin mil seiscientos setenta y dos millones trescientos
sesenta y dos mil ochocientos setenta y ocho pesos m/cte (COP 21.672.362.878).

8 Oferta estabilizada: Promedio mayo de 2017

20 Linea base: promedio de la primera quincena de septiembre de 2016 (134.573km)

21 Diferencia entre la Oferta estabilizada y la oferta de la linea base

22 Fyente: Documento de Analisis de Costos por Kilémetro 2017 CON proyeccién del IPC del 3%

z3 Estimacion basada en datos histdricos
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De esta forma, se reconoce al Sistema un valor por la oferta estabilizada de
kilometros de cuatro mil setecientos cincuenta y seis pesos m/cte (COP 4.756) por
kilbmetro ejecutado por encima de los kildmetros base de referencia (134.573km),
con cargo al cual se remunerara los agentes del sistema que aporten en la
ejecucion de la oferta estabilizada.

Finalmente se aclara que, de cara a los Contratos de Concesion a través de los
cuales se originan los servicios de transporte que el Sistema MIO ofrece a sus
usuarios, el célculo de la tarifa técnica se continuara efectuando siguiendo los
canones ya definidos para el Sistema MIO en el Contrato de Concesion, de forma
que no sea necesario afectar en ningun sentido lo ya contratado con los
Concesionarios, derivandose de ello que los recursos de esta estrategia no se
integren a las formulas tarifarias de los contratos.

4.2. Impacto en la Comunidad

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad Cali 2015, las personas usuarias del
Sistema MIO ascienden a trecientas mil (300.000), aproximadamente, de las
cuales, cerca de ciento setenta y cinco mil (175.000) son mujeres y ciento
veinticinco mil (125.000) hombres; en la siguiente ilustracion se observa que el 82%
de los usuarios del Sistema MIO residen en los estratos con menor capacidad
adquisitiva, vale decir en los estratos 1, 2y 3.

llustracion 10
Poblacion beneficiada por estrato

1,2%0

-
-2
=3
=4
=5
=6

Fuente: Encuesta de Movilidad Cali 2015

De lo anterior se puede concluir que la apropiacion presupuestal con destino a la
fijacion de tarifas subsidiadas para el Sistema MIO beneficiara, por una parte, una
fraccién importante de la poblacion calefia y principalmente a ciudadanos de los
estratos con menor capacidad adquisitiva, que son actualmente usuarios del
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Sistema MIO, quienes seran los primeros en recibir los beneficios de un mejor
servicio mas adecuado a sus necesidades. Por otra parte, también seran
beneficiados los usuarios de los modos de transporte que compiten con el Sistema
MIO y que han capturado la demanda que ha perdido, entre ellos los usuarios de
los modos tomados por la ilegalidad, quienes, a pesar de usar servicios de bajo
nivel de seguridad e idoneidad, en tanto ilegales, suelen ser de mayor costo para
el usuario que el sistema de transporte masivo, que en muchos casos han
abandonado por su bajo nivel de calidad del servicio.

5. OTRAS DISPOSICIONES
5.1. Vigencia

Los recursos estimados en el presente documento para la estrategia de continuar
con la estabilizacion de la oferta, mejorar la satisfaccion de los usuarios del Sistema
MIO vy viabilizar la sostenibilidad del Sistema corresponden a la vigencia 2018, o
hasta que los mismos se agoten en virtud de las disposiciones que dicte el Alcalde
de Santiago de Cali mediante decreto municipal.

5.2. Origen de los Recursos

El Municipio de Santiago de Cali realizara la financiacion de la medida a través de
un aporte con cargo a los recursos del Presupuesto asignado a la Secretaria de
Movilidad, que incorporard el valor del aporte al mejoramiento de la calidad del
servicio de transporte publico a los usuarios del Sistema MIO dentro de su Plan
Operativo Anual de Inversiones, sujetos al Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio de Santiago de Cali vigente.

Dichos recursos provendran, por un lado, del recaudo derivado de las sanciones
por infracciones de transito, las cuales de conformidad con el articulo 160 de la Ley
769 de 2002, se podran destinar entre otros, a planes de transito, entendido esto
como la posibilidad de emplearlos en diferentes programas que tengan como fin o
propésito mejorar las condiciones de movilidad de las personas.

En este sentido, el Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, podra invertir dichos
recursos en las acciones que permitiran continuar con la estabilizacion y viabilizar
la sostenibilidad del sistema de transporte masivo.

Por otro lado, el FESDE podréa alimentarse con las diferentes fuentes establecidas
en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.
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5.3. Mecanismo Administrativo

Los recursos aportados al sistema se administrardn en una cuenta exclusiva con
destinacion especifica. Este aporte sera transferido directamente por el Municipio
de Santiago de Cali a Metro Cali, mediante resolucion motivada, y distribuido de
acuerdo con el reglamento que se emita para tal fin.

El aporte se dirige a gestionar la demanda mediante aportes directos al Sistema
MIO; se asume el costo adicional por la estabilizacién y la sostenibilidad de la oferta
que causa elevar la oferta de servicios como mecanismo promotor del
mejoramiento de la calidad del servicio y la recuperacion de la demanda. La
plataforma tecnoldgica del SIUR es la herramienta que brinda la informacion que
sirva de soporte para el seguimiento y control de la medida.

5.4. Seguimiento
Se realizara un seguimiento quincenal a los indicadores: i) Kildmetros ejecutados y
i) Demanda promedio dia habil. El indicador iii) Nivel de Satisfaccion de Usuario

(NSU) se medira en una oportunidad finalizando la implementacion de la estrategia
para valorar su impacto.
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CAPITULO V
BALANCE FISCAL

Al igual que en afios anteriores, el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado por
la Administracion Municipal para el periodo 2018-2028, adopta un enfoque fiscal en
el andlisis de las finanzas del Municipio, reemplazando el enfoque meramente
presupuestal.

El objetivo fundamental del célculo del balance fiscal del Sector Publico consiste en
medir las necesidades de financiamiento o la capacidad de ahorro del Municipio, a
través del cambio en su posicion financiera neta. Este calculo es un instrumento de
control del nivel de endeudamiento y facilita un sano manejo de las finanzas
publicas. Por lo anterior, el Marco Fiscal de Mediano Plazo se realiza sobre los
flujos que revelan la naturaleza de sus desbalances que pueden ser positivos
(superavit fiscal) o negativos (déficit fiscal), diferenciandose del analisis que se
realiza tradicionalmente a la ejecucion del presupuesto.

El resultado obtenido en el balance fiscal, sea déficit o superavit, corresponde a la
diferencia entre los recaudos efectivos?* de la vigencia menos los gastos
comprometidos?® durante el mismo periodo.

En la metodologia presupuestal, el llamado superavit se refiere a los Ingresos
incorporados al Presupuesto pero no comprometidos. En este sentido es un
indicador de la capacidad de ejecucion de la Entidad Territorial. En contraste, el
balance fiscal es un indicador mas profundo de la sostenibilidad financiera del
organismo respectivo, y de su capacidad de generar los Ingresos que satisfagan
las demandas del Gasto.

En el presente ejercicio se aplicara la metodologia utilizada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la cual emplea los datos consignados en el
Presupuesto, reclasificando algunos renglones de la ejecucion, razén por la cual
las sumas en Ingresos y/o Gastos en algunos casos no son iguales a las
presentadas en el informe de Ejecucion Presupuestal del Municipio, lo cual pone

24 Corresponden al recaudo que excluye los ingresos no recurrentes de la vigencia 2016, como es el caso de los Recursos
del Balance, Desembolsos de Crédito, Venta de Activos y saldos en caja no ejecutados de vigencias anteriores.

25 Corresponde a los Gastos comprometidos en la vigencia 2016 y anteriores que fueron incorporados al presupuesto y
ejecutados en la vigencia. Dentro de estos Gastos se excluyen las reservas presupuestales y las Amortizaciones de Deuda.
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de manifiesto la diferencia entre el andlisis de ejecucion (método presupuestal) y el
de sostenibilidad financiera (método fiscal).

Para calcular el balance fiscal se utilizara la siguiente metodologia, que explica las
diferencias fundamentales con el método presupuestal.

IPt = Ingreso Presupuestal: Comprende los recaudos efectuados por la Entidad Territorial durante la
vigencia fiscal mas los recursos de capital

D: = Son los recursos obtenidos por el ente Territorial por créditos Internos o Externos
SCi = Saldo en caja de la vigenciafiscal

SCi1= Saldos en caja provenientes de la vigencia anterior. Corresponden a los mayores valores
recaudados y no ejecutados en el presupuesto

VAt= Variacion de Activos (venta menos compra): Corresponde a la diferencia que se presenta entre
el monto de los Activos vendidos por la Entidad Territorial y el valor de los activos comprados
durante la vigencia fiscal.

RC:i.1= Reservas constituidas en el periodo anterior: Son los compromisos legalmente constituidos por la
Entidad Territorial que tienen registro presupuestal pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del
afio fiscal anterior y fueron pagados dentro de la vigencia actual.

RC:= Reservas Constituidas en el periodo actual: Son los compromisos legalmente constituidos por el

Municipio que tienen registro presupuestal pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del actual afio
fiscal y seran pagados dentro de la siguiente vigencia.

GP: = Gasto Presupuestal: Comprende el total de compromisos efectuados por la Entidad Territorial
durante la vigencia fiscal.

At = Amortizaciones: Son los pagos realizados por la Entidad Territorial sobre préstamos en moneda
extranjera y/o Nacional durante la vigencia fiscal.

IFt= Ingresos Fiscales
GF:= Gastos Fiscales
Los Ingresos fiscales, segun lo mencionado anteriormente, equivalen a:

IFi= 1Py — Dt— SCt1— VAt - RCta

De la misma manera los Gastos Fiscales son iguales a:

GFi= GPt— At - RCt

Se obtiene, al calcular el balance fiscal, es decir, al restar Ingresos y Gastos fiscales lo siguiente.

IFt = GFt = (IPt = Di— SCt-1 — VAt — RCt1) — (GPt — At = RCt)
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Cabe notar que la operacion (IPt — GPt) no es otra cosa que el superavit presupuestal, o como se ha
referido anteriormente, el balance resultante de los recursos recaudados y no ejecutados el afio anterior
(SCt1). Efectuando esta operacion, la ecuacion toma esta forma:

IFt — GFt= (At — Dt) + (SCt — SCt1) + (RCt — RCt1) — VA:

El balance fiscal es entonces, por un lado, la variacion del endeudamiento neto (At — Dt), y por otro lado
la variacion de caja (SC:— SCt.1). La implicacién practica de esta definicion es que un superavit fiscal
permite reducir la deuda, o acumular caja, toda vez que si el lado izquierdo de la ecuacién es positivo,
permitira mayores amortizaciones (At) y balances en caja al final del ejercicio actual (SCt).

Por el contrario, un déficit, implicard mayor endeudamiento y/o desacumulacioén de la caja, pues si el lado
izquierdo de la ecuacion es negativo, el endeudamiento (D) y el empleo de la caja existente del ejercicio
anterior (SCt.1), tenderan a ser mayores para hacer el lado derecho de la ecuacion igualmente negativo.
En la practica esto implica que el déficit requiere de financiacion, ya sea a través de deuda o de saldos
en caja de vigencias anteriores.

Ahora, el equilibrio de la ecuacion tiene un factor adicional, que es la variacion de activos (VA:) entendida
como el balance entre la enajenacion y compra de activos. Si el déficit fiscal no puede ser cubierto por
préstamos (deuda) ni por la caja disponible, se requiere una enajenacion de activos para financiar el
déficit. Igualmente, si existe un déficit y la decision de politica consiste en no endeudarse, la venta de
activos surge como alternativa de financiacion.

Finalmente, un ejercicio fiscal y presupuestal eficiente asume que las reservas constituidas corresponden
a situaciones excepcionales, por lo que el término de variacion de reservas que resulta de esta operacion
(RCt — RCt1) no so6lo debe tender a cero, sino que no constituye una herramienta de la politica de
financiamiento.

En caso de superavit fiscal, el lado derecho de la ecuacién sugiere entonces que se puede reducir el
saldo de la deuda (A: serd mayor que D:), acumular caja (SC: mayor que SCt.1), 0 alternativamente,
puede haber acumulacion de activos (VA: hegativo). En cualquier caso, el andlisis del déficit fiscal permite
determinar cuando una entidad ahorra o desahorra, a través del andlisis de la variacién de sus activos y
pasivos, ya sean financieros, liquidos o fijos.

La decision de ahorrar o desahorrar depende de la politica fiscal de la Administracion; un superavit no es
necesariamente bueno, ni un déficit es necesariamente perjudicial. Si existen recursos no ejecutados de
vigencias anteriores y las necesidades de inversion lo ameritan, incurrir en un déficit a través de la
desacumulacién de la caja es una decision apropiada. Similarmente, un superavit producto de la baja
ejecucion del Presupuesto no es un buen signo.

En todo caso, la esencia de la planeacion financiera estd en la definicion del gasto, que debe ser
consistente con un ingreso dado y con la capacidad de generar fuentes de financiamiento adicional, que
no comprometan la sostenibilidad de las finanzas publicas.

5.1. BALANCE FISCAL 2016

En la metodologia fiscal, para el afio 2016, se excluyen de los Ingresos de Capital
las siguientes fuentes:
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Cuadro N° 5.1
Ingresos que se excluyen para el célculo del Balance Fiscal

Detalle Valor
Superavit No Apropiado 266.629
Procesos Licitatorios 54.163
Reservas 144.111
Venta de Activos 0
TOTAL 464.902

Fuente: Informe de ejecucion 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

El célculo del Gasto fiscal incluye todas las obligaciones de la vigencia, es decir,
las derivadas de los bienes y servicios recibidos a satisfaccion, las financiadas con
reservas constituidas a diciembre 31 de 2015 y el superavit no apropiado de la
vigencia 2015. Por otra parte para el analisis se excluyen los Gastos que
constituyen reservas presupuestales a diciembre de 2016, producto de la recepcion
a satisfaccion del bien y servicio en la siguiente vigencia, haciéndose consistente
el analisis fiscal con las transacciones reales de bienes y servicios en la economia.

De igual manera en el Servicio de la Deuda se excluyen las Amortizaciones a capital
por valor de $ 63.942 millones, pues como se menciond anteriormente en la
metodologia, el endeudamiento neto no hace parte del flujo de Ingresos y Gastos,
sino del financiamiento.

A continuacion en el Cuadro N° 5.2 se determinan el monto de los Gastos a excluir
para el calculo de los Gastos fiscales que ascienden a $ 185.756 millones,
correspondiente a las reservas constituidas para Gastos de Funcionamiento,
reservas constituidas para Inversion y la Amortizacion del Servicio de la Deuda.

Cuadro N° 5.2
Gastos gue se excluyen para el célculo del Balance Fiscal

Detalle Millones
Reservas constituidas para gastos de Funcionamiento 2.483
Reservas constituidas para inversion 119.331
Amortizacién a Capital 63.942
TOTAL 185.756

Fuente: Informe de ejecucion 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

En el Cuadro N° 5.3 se presenta un comparativo del balance presupuestal y fiscal,
en el cual se realiza la depuracién en los Ingresos y Gastos para el ejercicio
correspondiente a la vigencia 2016.

160



Cuadro N° 5.3

Balance Presupuestal y Fiscal 2016

Ejecucion Ejecucion
Detalle Presupuestal
2016 Fiscal 2016
INGRESOS TOTALES 3.212.226 2.747.323
Ingresos Corrientes 2.653.812 2.653.812
Ingresos de Capital 558.414 93.512
GASTOS TOTALES 2.803.326 2.617.569
Funcionamiento 480.808 478.325
Deuda 74.882 10.940
Inversion 2.247.636 2.128.305
Superéavit/ Déficit Fiscal 408.900 129.754

Fuente: Informe de Ejecucién 2016
Cifras en millones de pesos

Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Como se evidencia en el Cuadro N° 5.3 en el 2016 se presenta un superavit
presupuestal de $408.900 millones y un superavit fiscal de $129.754 millones,
dando origen a unos recursos disponibles en caja que permiten atender las
necesidades del Gasto sin incurrir en créditos bancarios u otros tipos de préstamos.

Grafico N° 5.1

Balance Presupuestal y Balance Fiscal 2016
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Fuente: Informe de ejecucion 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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5.2. BALANCE FISCAL 2015-2016

En esta seccion se compara los resultados arrojados en el calculo del balance fiscal
de la vigencia 2015 y 2016. El Gobierno Municipal en su ejecucién 2016 presenta
un superdvit de $129.754 millones cifra inferior en 20,7% respecto al observado en
el 2015. (Ver Cuadro N° 5.4).

Cuadro N° 5.4
Balance Fiscal 2015 vs 2016

. . Ejecucion P
Ejecucion - Crecimiento
Detalle fiscal 2015 fiscal %
2016 °
INGRESOS TOTALES 2.612.647 2.747.323 5,2%
Ingresos Corrientes 2.555.244  2.653.812 3,9%
Ingresos de Capital 57.403 93.512 62,9%
GASTOS TOTALES 2.449.002  2.617.569 6,9%
Funcionamiento 461.099 478.325 3,7%
Deuda 12.254 10.940 -10,7%
Inversion 1.975.650 2.128.305 7,7%

SUPERAVIT/DEFICIT

FISCAL 163.645 129.754 -20,7%
Fuente: Informes de ejecucion 2015 y 2016
Cifras millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.2.1. INGRESOS

Para determinar el balance fiscal, es necesario analizar los componentes que
integran los Ingresos que hacen parte de este calculo. Es asi que los Ingresos
fiscales para el 2016 son de $2.747.323 millones, monto superior en $ 134.676
millones (5,2%) a los registrados en el 2015, este comportamiento obedece
fundamentalmente al buen resultado de los Ingresos Corrientes $2.653.812
millones, con un crecimiento de 3,9% en relacion al 2015, los cuales a su vez
representan un 97% del total de los Ingresos.
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Gréfico N° 5.2
Ingresos Fiscales Corrientes y de Capital 2015-2016
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Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.2.1.1. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes para el afio 2016 comparado con la vigencia del afio 2015
presentaron un crecimiento del 3,9%; dentro de estos se presenta un crecimiento
del 13,8% en las transferencias, los tributarios crecen en un 3,8% y los ingresos no
tributarios presentan un decrecimiento del 34,8%.

Gréfico N° 5.3
Ingresos Fiscales Corrientes 2015-2016

1.163.338 1.300.736

1.400.000 1.120.761 1.143.294
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000 291.189
189.737
400.000
200.000
0
Ingresos Tributarios Ingresos no Tributarios Transferencias
mEjecucion  fiscal 2015 mEjecucion  fiscal 2016

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El recaudo Tributario ascendi6 a $1.163.338 millones en 2016 (Ver Cuadro N° 5.5)
con un crecimiento de 3,8%. Por otra parte, los Ingresos No Tributarios mostraron
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una caida de 34,8%, pasando de $291.189 millones en 2015 a $189.737 millones
en el 2016. Finalmente, las Transferencias crecieron 13,8% entre 2015 y 2016,
pasando de $1.143.294 millones en 2015 a $1.300.736 millones en 2016.

Dentro del Grupo de Ingresos Tributarios, el Impuesto Predial es el de mayor
participacion, este impuesto crecio 0,2% entre 2015 y 2016. Lo anterior en razén a
que en la vigencia 2015 se concedié una amnistia tributaria lo que genero un
importante recaudo de este impuesto, situacion esta que no se presenta en el afo

Otro rubro significativo dentro de los Ingresos Tributarios es el Impuesto de
Industria y Comercio (excluyendo Complementario de Avisos y Tableros y la
retencién de Industria y Comercio con Avisos y Tableros — Reteica), este rubro
presenta un incremento de 2,1%, mientras que Reteica crecié un 13,3%. En general
el Impuesto de Industria y Comercio con todos sus componentes crecio 5,6%
respecto a la vigencia anterior.

La Sobretasa a la Gasolina en el 2016 crece 13,1% con respecto a la vigencia
anterior, esto obedece al incremento del consumo de gasolina en el Municipio como
respuesta al crecimiento del parque automotor que circula en la ciudad y Municipios
Vecinos.

Por otra parte, otro ingreso importante dentro de este grupo es la Estampilla
Prodesarrollo urbano, con un crecimiento de 18,7% en relacion al 2015, como
resultado del proceso de fiscalizacion en las Entidades Educativas que dio origen a
una recuperaciéon de cartera. lgualmente, la Estampilla Procultura muestra un
crecimiento del 18% lo que obedece a la aplicacién del Acuerdo 357 de 2013 que
modifica los hechos imponibles y aumenta la tarifa, en sustitucion de la
desaparecida Tasa Prodeporte.

Como se mencioné anteriormente el Impuesto de Delineacién urbana decrece en
un 33,7% respecto al afio 2015, debido al descenso en las solicitudes de las areas
destinadas para ampliacién y a la baja en la construccion de las obras nuevas en
la vigencia 2016

Finalmente, los otros Ingresos Tributarios ascienden a $164.359 millones con un
crecimiento del 1,3%, destacandose el crecimiento del Impuesto de Alumbrado
Publico con un crecimiento del 7,4% sobre el afio 2015, y Complementarios de
Avisos y Tableros que creci6 5,4% con respecto al afio anterior.
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Cuadro N° 5.5
Ingresos Tributarios

Ejecucion Ejecucion o
DETALLE Fiscal 2015  Fiscal 2016 "¢ %

INGRESOS TRIBUTARIOS 1.120.761 1.163.338 3,8%
Predial 417.057 417.839 0,2%
Sobretasa Bomberil 16.408 16.058 -2,1%
Sobretasa Ambiental 53.349 54.159 1,5%
Industria y Comercio 163.553 167.035 2,1%
Reteica 132.559 150.184 13,3%
Estamp. Prodesarrollo 53.418 63.400 18,7%
Estampilla Procultura 23.642 27.902 18,0%
Sobretasa Gasolina 79.188 89.542 13,1%
- 0,

Impuesto de Delineacién Urbana 19.401 12.860 33,7%
Otros 162.186 164.359 1,3%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos.

Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Para la vigencia 2016 los Ingresos No Tributarios son $189.737 millones,
presentando un decreciendo con respecto al afio 2015 de 34,8% (Ver Cuadro N°
5.6). En la clasificacion de este grupo se encuentran los Ingresos de Contribucién,
los cuales decrecen en comparacion con el afio 2015 en 62% debido a que en el
2014 finalizo el término para el pago por cuotas de valorizacion establecidos para el
cobro del Nuevo Plan de Obras. Es conveniente sefialar que la Tasa Prodeporte,
muestra un decrecimiento de 82,5%, como consecuencia de que en la actualidad
no se descuenta esta tasa, dando cumplimiento a un mandato legal, lo que ha
ingresado como recaudo corresponde a remanentes de vigencias anteriores. Las
Infracciones de Transito decrecen en un 9,4%, debido a que el volumen de personas
qgue renovaron licencia fue alto en el 2014, se observa un decrecimiento en la
manera como se comporta este ingreso para el 2015 y 2016, ya que retorna a su
tendencia promedio y aunque todavia continua a buen ritmo la expedicion de nuevas
licencias, no es comparable con la vigencia 2014.

En lo que concierne a los Intereses y Recargos muestran un decrecimiento del 8,5%
al comparar el afio 2016 con el ailo 2015, los otros Ingresos No Tributarios decrecen
en un 47,9%, estos estan constituidos por las Multas, la Tasa retributiva, Derechos
de Transito y los Convenios con otras Entidades. Este decrecimiento se presenta
en las multas que decrecen en un 34% y en los convenios con otras entidades que
decrecen en un 66%.



Cuadro N° 5.6.
Ingresos No Tributarios

Ejecuciéon  Ejecucién

DETALLE Fiscal Fiscal Crec. %
2015 2016

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 291.189 189.737 -34,8%
Contribucion 53.735 20407 -62,0%
Tasa Prodeporte 2.281 399 -82,5%
Infracciones Transito 32514 29 446 -9,4%
Cuotas de Auditaje 7.637 7.947 41%

Intereses y Recargos 75.948 69.491 -8,5%
otros 119.074 62.048  -47,9%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Es importante sefialar que la mayor parte de las Transferencias son regidas por Ley;
estas Transferencias en 2016 crecieron en 13,8% con respecto a 2015, dentro de
las cuales el Sistema General de Participaciones crece un 12,2%.

Otras Transferencias de la Nacion (ETESA, FOSYGA, Regalias entre otras) crecen
17%; donde se presenta un importante crecimiento en los recursos del Fosyga con
un crecimiento del 16,7%, las Transferencias Departamentales presentan un
crecimiento del 17,1%. (Ver Cuadro N° 5,7).

Cuadro N° 5.7
Transferencias 2015 vs. 2016

Ejecucion Ejecucion o
DETALLE Fiscal 2015  Fiscal 2016 ~ C'€¢ %
Sistema General de Participaciones 781.329 876.508 12.2%
Transferencias de la Nacion 281.574 329.376 17,0%
Transferencias Departamentales 79.723 93.358 17,1%
Transferencias Municipales 668 1.495 123,7%
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.143.294 1.300.736 13,8%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

En este aparte se analiza el recaudo de los dos principales ingresos del Municipio,
el correspondiente al Grupo Predial Unificado y al Impuesto de Industriay Comercio.
Cabe sefialar que dentro de la estructura presupuestal del Municipio los
relacionados al capital hacen parte de los Ingresos Tributarios y a su vez, las
Sanciones Y los Intereses y Recargos se consideran dentro del grupo de los
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Ingresos No Tributarios. A continuacion se presenta un analisis de estos
impuestos, evidenciando el impacto decisivo del comportamiento de los mismos en
la sostenibilidad de las finanzas territoriales.

Cuadro N° 5.8
Grupo Predial Unificado

Ejecucion Ejecucién

DETALLE Fiscal Fiscal Crec. %
2015 2016

Predial Capital 417.057 417.839 0,2%
Intereses y Recargos 45.007 39.803 -11,6%
Liquidacién y Facturacion de Predial 0 16 100,0%
Sanciones 3 4 27,8%
Sobretasa Ambiental 53.349 54.159 1,5%
Intereses y Recargos Sobretasa Ambiental 6.536 5.583 -14,6%
Sobretasa Bomberil 16.408 16.058 -2,1%
Intereses y Recargos Sobratasa Bomberil 2.949 1.686 -42,8%
er:;:ﬁto de Alumbrado Publico ( factura 2,959 2.708 -8,5%
Q&irlﬁzsoes y Recargos Impuesto Alumbrado 467 394 -15.5%
TOTAL GRUPO PREDIAL 544.736 538.252 -1,2%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en Millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Grupo Predial Unificado presenta un decrecimiento en la vigencia 2016 de 1,2%,
presentandose un leve incremento en el capital de predial del 0,2%. Es importante
tener en cuenta que en el afio 2015 se presentd una amnistia tributaria en el pago
de impuestos, generandose en esa vigencia un importante recaudo no solo en el
capital de predial sino también en los otros conceptos del grupo predial, situaciéon
esta que no se presentd en el afio 2016. Por cuenta de la amnistia tributaria en el
afio 2015 por todo el grupo de predial se recaudo la suma de $ 60.225 millones valor
este producto del beneficio que se dio. Si este valor se lo quitamos a todo el valor
recaudo en este grupo nos daria que el recaudo por el concepto del grupo predial
sin amnistia tributaria seria de $ 484.538 millones en el afio 2015; que al compararlo
con lo recaudo en el afio 2016 se tendria un incremento en la vigencia 2016 del
11%. (Ver Cuadro N° 5.8). El buen comportamiento del recaudo consolidado de este
Grupo se debe a toda las acciones adelantadas por la Administracion en materia
tributaria y de fiscalizacion.
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Cuadro N° 5.9
Grupo Industria y Comercio

Ejecucion  Ejecucién

Detalle Fiscal 2015 Fiscal 2016  °'®¢- %
Industria y Comercio 163.553 167.035 2,1%
Reteica 132.559 150.184 13.3,%
Intereses y Recargo de Industria y Comercio 6.395 3.959 -38,1%
Sanciones de Industria y Comercio 3.826 2.475 -35,3%
Complementario de Avisos y Tableros 28.144 29.673 5,4%
Intereses y Recargo de Avisos y Tableros 395 354 -10,4%
TOTAL GRUPO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 334.874 353.681 5,6%

Fuente:Informes de ejecucién 2014 y 2015
Cifras en Millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Grupo ICA (Industria y Comercio con su Complementario de Avisos y tableros)
2016 crece 5,6% frente al afio 2015, donde el capital de Industria y Comercio
presenta un incremento del 2,1%, el Reteica crece en un 13,3%, Complementario
de Avisos y Tableros crece en un 5,4%, el rubro de Sanciones de Industria y
Comercio decrece en un 35,3%.

De igual forma como sucedi6 en el grupo predial, en este grupo por cuenta de la
amnistia tributaria en el afio 2015 se obtuvo un ingreso por valor de $ 12.257
millones, que al restarle esta cifra al total recaudo por este grupo en el afio 2015,
tendriamos que el valor recaudo sin este beneficio por el grupo industria y comercio
en el afio 2015 seria de $ 324.165 millones; cifra esta que comparada con la del
afio 2016 se presentaria un incremento del 9,1%. (Ver Cuadro N° 5.9).

5.2.1.2. Ingresos de Capital

Los Ingresos de Capital, manifiestan un recaudo de $ 93.512 millones en el 2016,
con un incremento de 62,9% con relacién al 2015. Dentro de este grupo de Ingresos
los Rendimientos Financieros crecen en un 68,7%, los otros recursos de capital
crecen en un 55,3%, los dividendos presentan un decrecimiento con respecto al afio
2015 del 52,9%; este decrecimiento se presenta debido a que en la vigencia 2015
se presentd el recaudo por valor de $ 1.216 millones que corresponde a los
dividendos decretados en las vigencias 2012 y 2013 por la Empresa Central de
Transportes S.A., situacion esta que no se presento en el afio 2016, (Ver Cuadro N°
5.10).
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Cuadro N° 5.10
Ingresos de Capital 2015 vs. 2016

Detalle Ejecucion Ejecuciéon Crecimiento
Fiscal 2015  Fiscal 2016 %
Rendimientos Financieros 42.442 71.587 68,7%
Dividendos 1.217 573 -52,9%
Otros Ingresos de Capital 13.745 21.352 55,3%
INGRESOS DE CAPITAL 57.403 93.512 62,9%

Fuente: Informes de ejecucion 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos

Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

5.2.2. GASTOS

Los Gastos Totales a diciembre del afio 2016 reflejan un incremento de $ 168.567
millones (6,9%), respecto a 2015. Los Gastos de Funcionamiento crecieron en
$17.226 millones (3,7%), el Servicio de la Deuda decrecié en $1.314 millones
(10,7%) y la Inversion crecio en $ 152.655 millones (7,7%). (Ver Grafico N° 5.4).

Gréfico N° 5.4
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del afio no hacen parte del analisis fiscal. Por otro lado dentro de estos gastos, se
toman en cuenta los recursos incorporados en el periodo correspondiente a saldos
provenientes de la vigencia 2015. Los Gastos de Funcionamiento manifiestan un
crecimiento de 3,7% en la vigencia 2016 con relacion al 2015. (Ver cuadro 5.11).

Cuadro N° 5.11
Gastos de Funcionamiento
Ejecucion  Ejecucién
fiscal 2015 fiscal 2016

Detalle Crecimiento %

Servicios Personales 108.626 118.473 9,1%
Total Gastos Generales 53.204 62.960 18,3%
Transferencias 299.269 296.892 -0,8%
GASTOS FUNCIONAMIENTO 461.099 478.325 3,7%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Dentro de los Gastos de Funcionamiento los Servicios Personales para el afio fiscal
2016 representan el 25% del total del gasto, con un crecimiento del 9,1% respecto
al afio 2015. Este rubro incluye los Gastos Salariales y Pensionales Asociados a la
Nomina de la Administracién Central. Los Gastos Generales representan el 13% del
total, con un crecimiento del 18,3%; este rubro se compone entre otros, por
mantenimiento de locaciones y equipos, adquisicién de equipo y material de trabajo,
Seguros. El crecimiento de este grupo de gastos esta determinado principalmente
por una mayor necesidad de asumir gastos que son prioritarios dentro del buen
funcionamiento de la Administracion y la preservacion de los bienes de la entidad,
especificamente en el caso de vigilancia y seguros. Las Transferencias, incluyen
las ordenadas por Ley a los Organos de Control, a la CVC, FONPET y Cuerpo de
Bomberos entre otros, representa el 62% de los Gastos de Funcionamiento y
decrece 0,8%.

5.2.2.2. Servicio de la Deuda

Para efectos del calculo fiscal, como se ha explicado anteriormente, se tienen en
cuenta los intereses de la deuda. La Entidad Territorial ha venido cumpliendo a
cabalidad con el pago del servicio de la deuda, donde para la vigencia fiscal 2016
por concepto de intereses se pagl la suma de $ 10.940 millones, con un
decrecimiento del 10,7% con respecto a lo pagado en el afio 2015. (Ver Cuadro N°
5.12).
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Cuadro N° 5.12
Servicio de la Deuda

Ejecucion Ejecucion  Crecimiento
DETALLE fiscal 2015  fiscal 2016 %
Deuda ( intereses) 12.254 10.940 -10,7%
SERVICIO DE LA DEUDA 12.254 10.940 -10,7%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.2.2.3. Inversién

Para el analisis fiscal de la Inversion en el periodo 2015-2016, se realiza el
descuento de las reservas presupuestales en cada vigencia. Es asi que en este
caso para el ejercicio, la Inversién crece 8%, (Ver Cuadro N° 5.13), donde la
financiada con Recursos Propios presenta un crecimiento del 5%, a su vez con los
Recursos de Destinacion Especifica crece en un 9%.

Cuadro N° 5.13

Inversion
Ejecucion Ejecucion - o
ETALLE fiscal 2015 fiscal 2016 Crecimiento %
Recursos propios 513.891 538.577 5%
Destinacion especifica 1.461.759 1.589.728 9%
INVERSION 1.975.650 2.128.305 8%

Fuente: Informes de ejecucién 2015 y 2016
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.2.3. Calculo del Superavit/Déficit Fiscal 2016

Retomando las ecuaciones establecidas en la metodologia, se calcula el balance
fiscal de 2016.

Ingresos Fiscales

IFt= Py = D= SCr.1— VA¢ - RCy.1

IFt = |Pt = Dt S SCt.l = VAt = RCt.l
2.747.323 |=|3.212.226 0 320.791 144,111

1
o
1
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Gastos Fiscales

GFt: Gpt— At - RCt

GF( = Gpt - At - RCt
2.617.569 =12.803.326 -163.942 |-]|121.814
Superavit Fiscal

Spt:”:t —GFt

SPt = ”:1 - GFt

129.754 |=|2.747.323 -12.617.569

IFt — GF¢= (At = Dy) + (SCt = SCt.1) + (RC: — RCt.1) — VA,

|Ft-GFt = (At - Dt) + ( SCt = SCt.l) + ( RC{ = RCt_l) = VAt
129.754 |=163.942 - 0 |+]408.900 - 320.791|+|121.814 - 144.111|-|0

La medicion del resultado fiscal 2015 arroja un superavit fiscal de $129.754 millones
para el Municipio Santiago de Cali, evidenciando la orientacion del superavit en la
amortizacion de la Deuda por $63.942 millones y una acumulacién de caja de
aproximadamente $88.109 millones como muestra el segundo término a la derecha.

5.3. BALANCE FISCAL 2016, 2017 Y 2018

Los Ingresos Totales estimados a 31 de diciembre de 2017 ascienden a $2.959.601
millones, en la proyeccion 2018 se estiman ingresos por $2.948.778 millones con
un decrecimiento de 0.4%, respecto a la proyeccidn estimada para el afio 2017. El
decrecimiento en la proyeccion 2018 se da por la amnistia tributaria o papayazo que
género una mayor recaudo del impuesto predial e industria y comercio en el 2017,
situacién que no esta planteada para el afio 2018.

En relacién al Gasto se estima para el 2018 un monto de $3.227.662 millones con

un crecimiento de 11,2% (Ver Cuadro No 5.14). La diferencia entre Ingreso y Gasto
2017 da como resultado un superavit de $57.092 millones.
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Cuadro N° 5.14

Balance fiscal 2016-2017 y 2018

Balance fiscal ‘ Balance Be_ilance Variacion
DETALLE Ejezcc;Jltgdo flscgloj-P7roy. Prc?;.czacl)ls 2017/2018
INGRESOS TOTALES 2.747.323 2.959.601  2.948.778 -0.4%
Ingresos Corrientes 2.653.812 2.878.703 2.876.632 -0.1%
Ingresos de Capital 93.512 80.899 72.146 -10.8%
GASTOS TOTALES 2.617.569 2.902.509 3.227.662 11.0%
Funcionamiento 478.325 588.938 606.208 2.9%
Deuda 10.940 7.851 20.352 159.2%
Inversion 2.128.305 2.305.719  2.601.103 12.5%
SUPERAVIT/DEFICIT FISCAL 129.754 57.092 -278.884  -588.5%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

En el ejercicio, el déficit fiscal de la vigencia 2018 es financiado mediante dos
fuentes de recursos, con los recursos del balance que suman $ 82.501 millones y
los recursos del crédito por valor de $ 257.907, que en conjunto ascienden a $
340.408 millones. A continuacion en el Cuadro N° 5.15 se muestran estas fuentes
de financiacion. De igual forma se puede sefialar que los recursos generados en la
vigencia, son suficientes para la amortizacion del pasivo financiero por valor de $
68.525 millones.

Cuadro N° 5.15
Superavit/Déficit Fiscal 2018

SUPERAVIT/DEFICIT FISCAL -271.884
Financiamiento del Déficit 271.884
Recursos del Balance 82.501
Endeudamiento neto -68.525
Desembolso 257.907
Menos: Amortizaciones 68.525

Fuente: Informes de ejecucion 2017 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Nota: Los Recursos del Balance en este caso corresponde a

los saldos en caja no comprometidos y las reservas
Presupuestales.

5.3.1. Ingresos

Se proyecta en el 2018 percibir Ingresos totales por $2.948.778 millones, monto
inferior en 0,4% al estimado para el cierre de 2017, lo anterior debido a que en el
afo 2017 se presentd la amnistia tributaria lo que hizo que se generaran mayores
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ingresos por concepto de predial e industria y comercio basicamente, situacion esta
gue no se contempla para el afio 2018.

Al comparar la proyeccion 2018 con respecto a lo recaudado en el 2016 y el 2017,
se observa un crecimiento de 8% entre 2017 y 2016 y un decrecimiento de 0,4%
entre 2018 y 2017. Del total de los Ingresos 2016, el 96% corresponde a los Ingresos
Corrientes $2.653.812 millones. Este rubro en el 2017 y 2018 representa el 97% y
98% respectivamente de participacion en los ingresos totales. (Ver Grafico N° 5.5).

Gréfico N° 5.5
Ingresos Corrientes y de Capital 2016, 2017 y 2018
3.500.000

2.878.703 2.876.632
3.000.000 2.653.812

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000
93.512 80.899 72.146

0
Balance fiscal Ejecutado Balance fiscal proyectado  Balance fiscal proyectado
2016 2017 2018

H Ingresos Corrientes Ingresos de Capital

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.3.1.1. Ingresos Corrientes

Dentro de los Ingresos Corrientes para el afio 2018, el rubro de mayor participacion
son las Transferencias. En el 2016 la participacion de las transferencias en los
ingresos corrientes es del 49% con $1.300.736 millones, en el 2017 esta
participacion es del 44,9% con $1.293.947 millones y para la vigencia 2018 es del
46,6% con $1.340.695 millones. EIl crecimiento de estos ingresos en 2018 es de
3.6% en relacion al 2017. Los Ingresos Tributarios en el 2018 representan el 45,8%
de los Ingresos Corrientes con $1.317.529 millones. Los Ingresos No Tributarios
conforman el 7,6% del total de los ingresos corrientes $218.408 millones, con un
decrecimiento de 23,1%. (Ver Grafico N° 5.16).
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Gréfico N° 5.16
Ingresos Corrientes 2016, 2017 y 2018

1.600.000
1.400.000 1.300.736 1.300.650  1.293.947 1.317.529  1.340.695
1.163.338
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000 284.106
189.737 218.408
200.000
0
Balance fiscal Ejecutado Balance fiscal proyectado 2017 Balance fiscal proyectado 2018
2016
H Ingresos Tributarios Ingresos no Tributarios ~ ®Transferencias

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Los Ingresos Tributarios proyectados para el 2018 presentan un crecimiento de
1,3% frente al 2017, destacandose dentro de este grupo el incremento en rubros
tales como el Impuesto de Delineacién Urbana con un crecimiento del 17,9%,
Industria y Comercio con un 17,4%, Sobretasa a la Gasolina con un crecimiento del
6,5%. (Ver Cuadro N° 5.16).

Cuadro N° 5.16
Ingresos Tributarios 2016, 2017 y 2018
(Millones de pesos)
Balance fiscal Balance fiscal Balance fiscal

: Variacion
DETALLE Ejezc(;Jltgdo proggit?ado prog(e)itBado 2017/2018
Predial 417.839 498.469 493.975 -0.9%
Sobretasa Bomberil 16.058 19.217 19.950 3.8%
Sobretasa Ambiental 54.159 65.043 62.344 -4.1%
Industria y Comercio 167.035 183.665 215.652 17.4%
Reteica 150.184 150.423 163.647 8.8%
£stampilla - Prodesarrollo 63.400 69.564 41760  -40.0%
Estampilla Procultura 27.902 290.811 27.855 -6.6%
Sobretasa a la Gasolina 89.542 94.216 100.340 6.5%
impuesto  de - Delineacion 12.860 12.722 15.000  17.9%
Otros ingresos tributarios 164.359 177.519 177.007 -0.3%
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.163.338 1.300.650 1.317.529 1.3%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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Los Ingresos No Tributarios se proyectan en el 2018 en $218.408 millones con un
decrecimiento de 23.1% frente al 2017. Este decrecimiento se debe a una menor
proyeccién en el concepto de intereses y recargos y en otros ingresos no tributarios.
(Ver Cuadro N° 5.17).

Graéfico N° 5.17
Ingresos No tributarios 2016, 2017 y 2018

Balance fiscal Balance Balance
Detalle Eiecutado fiscal fiscal Variacién
! 2016 proyectado  proyectado 2017/2018
2017 2018

Contrib. por valorizacion ( Megaobras) 20.407 11.124 20.003 79.8%
Tasa Prodeporte 399 0 0 0%
Infracciones de Transito 29.446 35.666 37.273 4.5%
Cuotas de Auditaje 7.947 8.084 8.335 3.1%
Intereses y Recargos 79.829 117.699 80.149 -31.9%
Otros ingresos no tributarios 51.710 111.533 72.649 -34.9%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 189.737 284.106 218.408 -23.1%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

La proyeccion 2018 del Grupo Predial Unificado asciende a $626.046 millones,
decreciendo 5% frente al 2017, por las razones antes expuestas. (Ver Cuadro N°
5.18).

Cuadro N° 5.18
Grupo Predial Unificado 2016, 2017 y 2018

Balance Balance Balance
Detalle fiscal fiscal fiscal Variacion
Ejecutado proyectado proyectado 2017/2018
2016 2017 2018

Predial Capital 417.839 498.469 493.975 -0.9%
Intereses y Recargos 39.803 59.088 38.094 -35.5%
Liquidacion y Facturacion de Predial 16 0 0 00.0%
San_uones por devolucién de cheques en 4 5 101 1907.2%
predial
Sobretasa Ambiental 54.159 65.043 62.344 -4.1%
Intereses y Recaudo Sobretasa Ambiental 5.583 7.049 4.602 -34.7%
Sobretasa Bomberil 16.058 19.217 19.950 3.8%
Intereses y Recaudo Sobratasa Bomberil 1.686 2.327 1.448 -37.8%
IpT(fduigSto de Alumbrado Publico (factura 2708 7.476 2538 66.1%
Ft:t;gsges y Recaudo Impuesto Alumbrado 394 608 2994 392 5%
TOTAL GRUPO PREDIAL 538.252 659.282 626.046 -5.0%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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Analizando el Grupo de Industria y Comercio la proyeccién 2018 es de $418.799
millones con un incremento de 11,7% comparado con el 2017, dentro de este
crecimiento se destacan los items de Industria y Comercio con un crecimiento del
17,4%, Reteica con un crecimiento del 8,8%. (Ver Cuadro N° 5.19).

Cuadro N° 5.19
Grupo Industria y Comercio
Balance Balance Balance

Detalle _ fiscal fiscal fiscal Variacién
Ejecutado Proy. Proy. 2017/2018
2016 2017 2018
Industria y Comercio 167.035 183.665 215.652 17.4%
Reteica 150.184  150.423  163.647 8.8%
Intereses y Recargo de Industria y Comercio 3.959 5.016 4.691 -6.5%
Sanciones de Industria y Comercio 2.475 2.599 1.741  -33.0%
Complementario de Avisos y Tableros 29.673 32.761 32.934 0.5%
Intereses y Recargo de Avisos y Tableros 354 408 134 -67.2%

TOTAL GRUPO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 353.681 374.872  418.799 11.7%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Las Transferencias proyectadas para el 2018 son de $1.340.695 millones con un
incremento de 3,6% respecto al 2017, donde se destaca el crecimiento del sistema
general de participaciones con un 8,9%, transferencias departamentales con un
7,2% y un decrecimiento de transferencias de la Nacién con un 10,4%.(Ver Cuadro
N° 5.20).

Cuadro N° 5.20
Transferencias 2016, 2017 y 2018

Balance fiscal . Balance L
Detalle Ejecutado Balance fiscal fiscal Proy. Variacion
2016 Proy. 2017 2018 2017/2018
Sistema  General de 796.260 849,631 925209  8.9%
Participaciones
Transferencias de la Nacion 409.623 344.351 308.432 -10.4%
Transferencias Departamentales 93.358 98.449 105.540 7.2%
Transferencias Municipales 1.495 1.515 1.515 0.0%
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.300.736 1.293.947 1.340.695 3.6%

Fuente: Informes de ejecucion 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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5.3.1.2. Ingresos de Capital

Finalmente, se proyecta para 2018 por Recursos de Capital un monto de $42.395
millones, con un decrecimiento del 20,2% frente al 2017, debido a la disminucion de
los de los Rendimientos Financieros como consecuencia de la mayor dinamica que
se espera en la ejecucion de los recursos para el afio 2018. (Ver Cuadro N° 5.21).

Cuadro N° 5.21
Ingresos de capital 2016, 2017 y 2018

Balance fiscal Balance Balance Variacion
Detalle Ejecutado fiscal Proy. fiscal Proy.
2016 2017 2018 2017/2018

Rendimientos Financieros 71.587 52.448 41.803 -20.3%
Dividendos 573 645 592 -8.3%
Otros Recursos de Capital 21.352 0 0 0.0%
TOTAL RECURSOS DE
CAPITAL 93.512 53.093 42.395 -20.2%

Fuente: Informes de ejecucién 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.3.2. Gastos

Los Gastos fiscales proyectados para 2018 ascienden a $3.227.662 millones, con
un crecimiento de 11,2% en relacion al 2017, dentro de ellos la inversion esta
proyectada a que crezca en un 12,8%, la deuda en un 159,2% en razén al nuevo
empréstito y los gastos de funcionamiento en un 2,9%. Es importante sefialar que
la Inversion para el afio 2018, representa el 81% de los Gastos totales (Ver Cuadro
N° 5.22).

Cuadro 5.22
Gastos fiscales 2016, 2017 y 2018
Bfaillsina?e Bﬁlsacrglze Balance fiscal Variacién
DETALLE Ejecutado  proyectado progg;;ado 2017/2018
2016 2017
Funcionamiento 478.325 588.938 606.208 2.9%
Deuda 10.940 7.851 20.352  159.2%
Inversién 2.128.305 2.305.719 2.601.103 12,8%
GASTOS TOTALES 2.617.569 2.902.509 3.227.662 11.2%

Fuente: Informes de ejecucién 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
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5.3.2.1. Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento se proyectan para la vigencia 2018 en $ 606.208
millones, creciendo un 2,9% respecto al 2017. El gasto de funcionamiento se
programa conforme a la necesidad de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones, siendo consistentes con la generacion de ingresos.

Analizando cada uno de los componentes que integran este grupo de Gasto. Los
Servicios Personales crecen en 5,5%, los gastos generales en un 22,4% vy las
transferencias se proyectan con un decrecimiento del 2,1%. (Ver Cuadro N° 5.23).

Cuadro N° 5.23
Gastos de Funcionamiento 2016, 2017 y 2018
Balance Balance Balance fiscal

G ety PR aoiriaols

2016 2017
Servicios Personales 118.473 142.814 150.618 5.5%
Total Gastos Generales 62.960 77.589 94.944 22.4%
Transferencias 296.892 368.536 360.646 -2.1%
GASTOS FUNCIONAMIENTO 478.325 588.938 606.208 2.9%

Fuente: Informes de ejecucién 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.3.2.2. Servicio de la deuda.

Se proyecta para el 2018 Intereses del Servicio de la Deuda por un monto de $
20.352 millones con un crecimiento de 159,2% en relacion con el 2017, este
incremento se debe al nuevo servicio de la deuda. Es importante sefalar que el
comportamiento de este Gasto obedece a la programacion de pago establecida por
el Municipio con las entidades financieras. (Ver Cuadro N° 5.24).

Cuadro N°5.24
Gastos fiscales 2016, 2017 y 2018

Balance Balance Balance
Detalle _flscal fiscal Proy.  fiscal Proy. Variacion
Ejecutado 2017/2018
2017 2018
2016
Deuda ( intereses) 10.940 7.851 20.352 159.2%
SERVICIO DE LA DEUDA 10.940 7.851 20.352 159.2%

Fuente: Informes de ejecucién 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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5.3.2.3. Inversién

La inversion proyectada de 2018 es de $2.601.103 millones con un crecimiento de
13% frente al 2017 (Ver Cuadro N° 5.25). Para la proyeccién del presupuesto del
2018, se incluyen los recursos de capital recurrentes y no se tienen en cuenta los
recursos del balance producto del superavit, dado que se proyecta sobre una
ejecucion que no genera recursos adicionales.

Cuadro N° 5.25
Inversion 2016, 2017 y 2018

Balance fiscal fis?:zllagigy fisBcaalJIarll?ce)y Variaciéon
Detalle Ejecutado 2016 2017 2018 2017/2018
Recursos propios 538.577 376.517 585.630 56,0%
Destinacion o
especifica 1.589.728 1.929.203 2.015.473 4.5%
INVERSION 2.128.305 2.305.719 2.601.103 13,0%

Fuente: Informes de ejecucién 2016 y proyecciones DAHM
Cifras en millones de pesos.
Calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

5.3.3. Calculo Balance Fiscal 2017 y 2018

Aplicando a estas cifras la metodologia fiscal expuesta en este capitulo, se llega al
resumen del Balance Fiscal de la vigencia 2017 y 2018.

ANO 2017

IF= Py = Dy= SCi1— VA: - RC1

IFt = |Pt = Dt = Sct.]_ = VA’[
2.959.601 |=|3.477.922|-|0 393.582

RCia
124.738

[
o
[

Gastos Fiscales

GF( = GP( - At - RC(
GFt = GPt = At = RCt
2.902.509 =|3.477.922 |-]163.977 |-|511.437

Superavit Fiscal
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SPt= IFt —GFt
SP( = IFt - GF(
57.092 =12.959.601 | - | 2.902.509

IF; — GF= (At - Dt) + (SCt— SCt.l) + (RCt - RCt.l) - VA

IFi— GF; = | (A - DY) [+]|( SC - SCi1) + [ ( RC: - RCi1) - [ VAL
57.092 =163.977 - 0 |[+]|- O - 393.582 |+ |511.437 - 124.738 0

En la proyeccion 2017, se presenta una ejecucion balanceada del presupuesto,
dando origen a su vez a un superavit fiscal de $ 57.092 millones. Se observan
adicionalmente saldos de caja de la vigencia anterior por $393.582 millones, de igual
forma podemos observar que las amortizaciones de la deuda no desfinancian al
municipio, toda vez que se cuenta con los recursos en caja.

ANO 2018

Ingresos Fiscales

|Ft = |P1 - Dt - SCt.l —VAt - RCt.l
IF; =| 1Py - | Dy - | SCiq - | VA - | RCi1
2.948.778 |=|3.296.187 |- |257.907 |- |89.501

Gastos Fiscales

GFt = GPt - At - RCt

1

o
1

o

GF( = GPt = At = RC(
3.227.662 =|3.296.187 -168525 |-] O
Superavit Fiscal

Spt= |Ft—GF1

Spt = |Ft = GFt

-278.884 | =|2.948.778 -13.227.662

IFi — GF; = (At - Dt) + (SCt - SCt.l) + (RC; - RCt.]_) - VA
IFi—GF; =( A - Dy +|( SCi - SCi1) |+ ( RC: - RCu1) |- |VA
-278.884 |=|68.525 - 257.907 | + 0 - 89.501 |+ 0 -0 -10
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Se concluye que el déficit fiscal y las amortizaciones de la deuda no desfinancian al
Municipio, toda vez que este cuenta con Recursos en Caja y Recursos del crédito
por valor de $ 347.408 millones. Es pertinente sefialar que las reservas y los
Recursos del Balance no se constituyen directamente como una fuente de pago de

la Amortizacion de la Deuda. Estas fuentes apalancan principalmente Gastos de
Inversion.
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CAPITULO VI
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

En este capitulo se daran a conocer el monto de los beneficios tributarios otorgados
por el Municipio Santiago de Cali, dando de esta forma cumplimiento a lo
establecido en la Ley 788 de 2002, en su articulo 87 que plantea la obligacion de
las Entidades Territoriales de presentar un informe detallado, evaluando los
beneficios tributarios y haciendo explicito el impacto fiscal de los mismos. Es de vital
importancia dentro de la planeacion fiscal y financiera evaluar el impacto de estos,
mas especificamente de las exoneraciones tributarias y su efecto en el recaudo en
el corto, mediano y largo plazo, tomando como referencia lo plasmado en la Ley
819 de 2003 “Ley de responsabilidad y transparencia fiscal”’. Es asi que en este
aparte se presenta el costo fiscal que generan los beneficios tributarios que se
constituyen en deducciones, exoneraciones y aquellos tratamientos especiales que
se otorgan a los contribuyentes mediante cambios en la legislacion tributaria
municipal (Acuerdos) que implican la disminucion total o parcial de un impuesto para
determinados contribuyentes o actividades especificas, generando menores
recaudos para la entidad territorial, afectando de una u otra manera las finanzas del
Municipio.

Estos beneficios tributarios son empleados como una herramienta para incentivar
el logro de objetivos econdmicos, como el desarrollo de la region o un sector
especifico, modifica el comportamiento de los contribuyentes para garantizar el flujo
de caja, la generacion de empleo, la promocion de algunos sectores econémicos y
el desarrollo tecnoldgico entre otros. Debido a que esto implica un costo fiscal para
las finanzas del municipio, debe realizarse un seguimiento, control y evaluacion
por parte de la administracion para evaluar el impacto de estos beneficios.

Los beneficios tributarios expuestos en este capitulo incluyen las exoneraciones
tributarias, las amnistias tributarias (Acuerdo 410 de 2017) y los costos de las
comisiones bancarias que ha asumido el municipio cuando los contribuyentes
pagan con tarjeta.

6.1 EXONERACIONES
Para el periodo de calculo 2016, en el Municipio Santiago de Cali se encuentran

unos acuerdos que otorgan exoneraciones en lo correspondiente al Impuesto
Predial Unificado, Industria y Comercio, Complementario de Avisos y Tableros,
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Contribucion de Valorizacion, Delineacién Urbana, Espectaculos publicos y
Estampillas Municipales, entre otros. Estas exoneraciones estan recopiladas en el
Decreto Extraordinario 259 de 2015 “Por el cual se compilan los Acuerdos 0321 de
2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0357 de 2013 y el 0380 de 2014, que conforman
el Estatuto Tributario Municipal.

El Municipio otorga exoneraciones que protegen el patrimonio cultural de la ciudad
por medio del Acuerdo 232 de 2007, Los articulos 52, 53 y 164 del Decreto
Extraordinario 259 de 2015, el primero establece los inmuebles no sujetos o no
gravados del Impuesto Predial Unificado, el segundo a su vez constituye los
inmuebles exentos del total o parcial del Impuesto Predial y el ultimo corresponde a
las obras de construccion de construccidon susceptibles de la exoneracion del
Impuesto de Delineacion Urbana. El Acuerdo 342 de 2013, se exonera del impuesto
Predial a los contribuyentes que por sentencia judicial hayan sido beneficiarios de
la restituciébn, compensacion o compensacion, en los términos de la Ley 1448 de
2011. El Valor por concepto de exoneraciones para la vigencia 2016 se establecio
tomando en cuenta las Resoluciones emitidas por el Municipio.

Cuadro N° 6.1
Exoneraciones Tributarias 2016
Valor Exoneracion

Norma legal N° (Miles Mill)
Acuerdo 232/2007 1 425
Acuerdo 321/2011 1 1.977
Acuerdo 342/2013 3 2.184
Acuerdo 380/2014 45 3.406.265
Decreto Extraordinario 259/2015 1126 8.508.493
Total 1.176 11.919.343

Fuente: Subproceso de Cuenta Corriente - Subdireccién Impuestos y Rentas
Municipales — DAHM.

El Municipio de Santiago de Cali en la vigencia 2016 otorgo exoneraciones por un
monto de $11.919 millones como se muestra en el Cuadro N° 6.1. Se exonera por
la aplicacién del articulo 9 del acuerdo 380 de 2014; que incluye dentro de los
inmuebles objeto de exoneracion los de propiedad de la fuerza publica y la
Universidad del Valle un monto de $3.406 millones. El Decreto Extraordinario 259
de 2015, exonera los inmuebles de propiedad de Agremiaciones, Asociaciones,
entidades culturales, de asistencia, sindicales, sin animo de lucro y fundaciones, los
inmuebles propiedad de la iglesia catolica y otras reconocidas por el Estado entre
otras, dando origen a un valor exoneracion de $8.508 millones. El Acuerdo 232 de
2007, que exonera por concepto de patrimonio arquitectonico un monto de
$424.500.
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6.2. AMNISTIAS TRIBUTARIAS

El Municipio de Santiago de Cali otorgo una amnistia tributaria de impuestos
municipales, amparado en el Acuerdo 410 de 2017 “Por medio del cual se adoptan
medidas tributarias temporales previstas en la Ley 1819 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”, se plantea otorgar un descuento del 80% del valor total de las
sanciones, intereses cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre
en dnica o primera instancia, 70% cuando el proceso se encuentre en segunda
instancia o quienes se hayan notificado antes de la entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016.

Los contribuyentes que hayan sido objeto de sanciones tributarias y se encuentren
en mora por obligaciones correspondientes a los afios gravables o afio gravable
2014 y anteriores con una rebaja del 60% de los intereses de mora y sanciones
hasta el 31 de mayo de 2017. Se otorga un descuento del 40% después del 31 de
mayo Yy hasta el 29 de octubre de 2017.

A continuacion se muestra el valor descontado por Impuesto Predial Unificado e
Industria y Comercio entre los meses de marzo a mayo, junio y julio. En lo que
concierne al Impuesto Predial Unificado se tenia un valor facturado de $233.676
millones correspondientes a 45.701 contribuyentes y se calculé un descuento de
$119.184 millones (Ver Cuadro N° 6.2). Entre los meses de marzo a julio el
Municipio mostro un recaudo por este impuesto de $50.340 millones.

Cuadro N° 6.2
Cantidad de contribuyentes que se acogieron al beneficio del acuerdo 410 de 2017 por concepto

de Impuesto Predial Unificado Periodo marzo/mayo, junio y julio
Valor

. Valor del Porcentaje Valor neto
. NUmero de facturado por
Periodo contribuventes descuento de Papavazo facturado
y (Mill) descuento FM?I’I) (Mill)

MARZO - MAYO 35.257 94.427 600 161.587 157.379
JUNIO 5.729 10985 4000 35.425 27.387
JULIO 4715 13802 404 36.665 34.504
TOTAL GENERAL DE IPU 45.701 119.184 233.676 219.270

Fuente: Subproceso Administracion de Cuenta Corriente.

En cuanto al Impuesto de Industria y Comercio se tenia un valor facturado de
$38.543 millones correspondientes a 2.532 contribuyentes y se calculé un
descuento de $17.024 millones (Ver Cuadro N° 6.3). Entre los meses de marzo a
julio el Municipio mostro un recaudo por este impuesto por un monto de 4.057
millones.
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Cuadro N° 6.3

Cantidad de contribuyentes que se acogieron al beneficio por concepto de industria y comercio
periodo marzo/ mayo, junio y julio

Porcentaje  Valor facturado

Periodo Nl]r_nero de Valor del _ de por papayazo Valor neto
contribuyentes descuento (Mill) descuento (Milly facturado (Mill)
MARZO - MAYO 1.953 12.365 60% 21.255 20.608
JUNIO 203 3.960 40% 14.539 9.900
JULIO 176 699 40% 2.749 1.748
TOTAL GENERAL 2.532 17.024 38.543 32.255

ICA

Fuente: Subproceso Administracion de Cuenta Corriente.

6.3. DESCUENTOS TRIBUTARIOS

Los descuentos constituyen un beneficio tributario puesto que corresponden a la
disminucién del valor del impuesto cuando se realiza el pago antes de una fecha
establecida por la Entidad Territorial. Se liquida el impuesto tomando como
referencia las bases y tarifas fijadas en el Estatuto Tributario, calculando el impuesto
a pagar, siendo este el valor sujeto a la aplicacion del porcentaje de descuento
establecido mediante un acto administrativo para determinar el impuesto neto a
pagar. En el articulo 45 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 preve
que para otorgar los descuentos por pronto pago para los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado el Alcalde de Santiago de Cali determinara en cada
vigencia fiscal los descuentos de acuerdo a las condiciones econémicas de la
ciudad y a su vez el acto administrativo sera expedido en el mes de diciembre del
afno inmediatamente anterior.

Es asi que para los descuentos por pronto pago para la vigencia 2017 se expidio6 el
Decreto N° 411.0.20.0742 de 29 diciembre de 2016, en el cual se establece un
descuento del 15% para la modalidad de pago de una sola cuota a los
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado dentro del primer semestre del afio y
un descuento de 2% para la modalidad de pago en cuatro cuotas trimestrales.

En el Cuadro N° 6.4 se presenta el valor de los descuentos entre el 1 de enero y el
31 de junio de 2016, el descuento por pago anticipado del 15% en el impuesto
Predial para una sola cuota es por un monto de $44.404 millones y por el descuento
del 2% un valor de $622 millones para un descuento total $45.026 millones.
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Cuadro N° 6.4

Descuentos por pago anticipado 2016

Descuento Descuento
Detalle Anual (15%) Trimestral (2%) Total
Impuesto predial (IPU, CVC, Bomberil)
44.404 622 45.026

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en millones de pesos.

6.4. COSTO DE LAS COMISIONES BANCARIAS POR LOS PAGOS CON
TARJETA DEBITO Y CREDITO

El Municipio de Santiago de Cali, mediante el Acuerdo 05 de 1989, autorizé el
servicio de pago de impuestos con tarjetas (débito y crédito) y la correspondiente
comision por el servicio de recaudo, no superior al 5%. Este costo no es transferido
al contribuyente sino asumido en su totalidad por el municipio.

Es importante sefialar que la administracion a través del grupo financiero viene
negociando las tasas aplicables a las transacciones con tarjetas, mediante el
modelo REMI, por el cual se negocia cada trimestre las tarifas de adquirencia
ofrecidas por las entidades financieras a la entidad territorial de acuerdo a la subasta
administrada por la bolsa de valores para de esta forma negociar las tasas y
disminuir los gastos bancarios.

A continuacion se presenta la relacion de pagos con tarjetas crédito y débito, el
monto de la comisién por la utilizacion de estos medios de pago entre 2010 y 2017.
El valor de estas comisiones representa el 2% del recaudo respectivamente para
cada vigencia.
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Cuadro N°6.5
Recaudo con tarjetas y comisiones y gastos bancarios

Recaudo Comisiones y
Vigencia
con tarjetas gastos bancarios

2010 38.378.603.127 1.031.989.151
2011 63.354.151.321 971.910.187
2012 75.417.956.759 1.169.869.125
2013 74.835.054.129 1.122.575.155
2014 105.907.494.062 1.385.378.520
2015 116.853.271.599 2.069.072.403
2016 118.020.140.000 2.107.502.500
2017+ 149.200.521.157 2.486.675.353

Cifras estimadas a diciembre a diciembre de 2017.
Fuente: Subdireccién de Tesoreria de Rentas.
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CAPITULO VI
PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES

En este capitulo se analizan las deudas exigibles y contingentes que pueden afectar
en un momento dado la situacion financiera del Municipio de Santiago de Cali,
constituyéndose en un elemento fundamental para mantener la estabilidad fiscal y
financiero de una entidad territorial, para lo cual se toma como referencia lo
establecido en la Ley 448 de 1998 y el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, para el
manejo de las obligaciones contingentes. A continuacion se realizara una breve
contextualizacion, se identificaran y posteriormente se valoraran estos pasivos.

Se entiende el pasivo no explicito, como las obligaciones cuyo momento y duracién
de pago no estan establecidos. Este es el caso, por ejemplo, el pasivo pensional,
que depende del calendario de retiro de funcionarios publicos, si bien el Municipio
cuenta con un patrimonio auténomo para el fondeo de este pasivo y con un
significativo ahorro en el Fondo de Pensiones de Entidades Territoriales (FONPET),
como se vera en detalle mas adelante. Adicionalmente, se incluyen dentro de los
pasivos no explicitos del Municipio aquellos que si bien se han constituido como una
deuda, el Municipio en varias ocasiones ha replanteado la forma de pago. Este es
el caso, de EMCALI y Metrocali respectivamente.

Los pasivos contingentes, por su parte son aquellas obligaciones pecuniarias que
dependen de la ocurrencia de eventos futuros, los cuales presentan un componente
de incertidumbre puesto que no se tiene certeza respecto al valor o al momento en
el cual se haran exigibles. Dentro de las mediciones de los pasivos convencionales
no se contemplan las obligaciones que la entidad territorial debe asumir en el futuro
debido a que la naturaleza contingente de estos pasivos, dificulta tenerlos en cuenta
dentro de las obligaciones explicitas por las caracteristicas propias de dificil
valoracion o porque sus efectos fiscales sélo se ven reflejados cuando se
materializa el evento contingente, constituyéndose el célculo de estos en una
herramienta indispensable para determinar el comportamiento de estos pasivos. Por
lo anterior es necesario realizar el calculo y evaluacién de los mismos puesto que
estos implican eventualmente unos pagos por parte del Municipio.

La importancia de estos pasivos radica en que en muchos casos las entidades
territoriales han visto cdmo sus obligaciones contingentes se convierten en
obligaciones reales y exigibles, situacion que puede generar un escenario deficitario
para la entidad territorial, generando una presion financiera, lo cual trae como
consecuencia general la limitacién o disminucion de los recursos destinados a la
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inversiéon. Un ejemplo muy comdn de pasivos contingentes son los procesos
juridicos en contra del Municipio

Al escenario anteriormente expuesto con la expedicion de la Ley 1508 “Por la cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privado, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”, sus decretos y
resoluciones reglamentarias, establecen la asignacion de riesgos por conceptos
de las Asociaciones Publico Privadas (APP), en lo referente a los riesgos
contractuales en cabeza del sector publico y que es necesario mitigar. En este tipo
de asociaciones es necesario evaluar los riesgos asociados a las mismas por parte
de la Entidad Territorial, especialmente las relacionadas con las concesiones de
infraestructura.

7.1. PASIVOS NO EXPLICITOS

En esta seccion se incluyen, ademas del pasivo pensional, las deudas que por
diferentes motivos han sido diferidas en el tiempo mediante convenios suscritos
entre el Municipio y otras entidades.

7.1.1. PASIVO PENSIONAL

Se entiende por pasivo pensional las obligaciones laborales constituidas con los
trabajadores vinculados al Municipio. A su vez es necesario a la hora de presentar
el pasivo pensional de la entidad territorial tener en cuenta que el Sistema pensional
en Colombia ha sido objeto de un proceso de ajustes permanentes mediante las
diferentes reformas al mismo que se han llevado a cabo desde la expedicion de la
Ley 100 de 1993.

El régimen laboral establece que el Municipio debe fondear este pasivo y de esta
manera prepararse para el momento en que las obligaciones se hagan efectivas.
Con la Expedicién de la Ley 549 de 1999 se constituy6 la obligatoriedad de la
realizacion del célculo actuarial por parte de las entidades territoriales conforme a
la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través
de la informaciéon suministrada por el programa de levantamiento de historias
laborales (PASIVOCOL).

El Municipio de Santiago de Cali a la fecha cuenta con un calculo actuarial persona
a persona con corte a 31 de diciembre de 2015 y una actualizacion financiera a
diciembre 31 de 2015 de $2.6 billones, teniendo como fuentes de financiacion;
Fonpet con un valor $1 billén y el Patrimonio Autonomo con $434.240 millones,
para un provision del 54% de la obligacién pensional. (Ver Cuadro N° 7.1).
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Cuadro N° 7.1
Provision Pasivo Pensional Municipio de Santiago de Cali

DETALLE VALOR (Mill)
PASIVO PENSIONAL (A abril 30 de 2017) 2.640.369
FUENTES DE FINANCIACION PASIVO 1.471.481
FONPET (A junio 30 de 2017) 1.037.241
Patrimonio Autbnomo 434.240
PROVISION 56%

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional.

7.1.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL PASIVO PENSIONAL
FONPET

Con la expedicion de la Ley 549 de 1999 se establecié la creacién del Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales (FONPET) como sistema de
ahorro obligatorio para cubrir las obligaciones inherentes al pasivo pensional. El
Municipio le ha venido aportando al fondo a través de las siguientes fuentes: el 30%
de los Recursos del Balance de libre destinacién, 30% de la enajenacion de
acciones de acuerdo con lo establecido por el programa de saneamiento fiscal y
financiero suscrito con las entidades financieras, el 20% de las estampillas
Prodesarrollo y Procultura, de acuerdo al articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y 15%
producto de la venta de activos conforme al literal 7 del articulo 2 de la Ley 549 de
1999.

Bonos pensionales

En cumplimiento de la Ley 100 de 1993, el Municipio expidié el Decreto 0700 de
1995 con el cual se incorpora al régimen general de pensiones y como
consecuencia nace la obligacién de efectuar cotizaciones a pensiones, lo cual hace
parte del rubro de funcionamiento del presupuesto. Para cubrir las obligaciones
correspondientes a afios anteriores, se crean los bonos pensionales como
mecanismo de financiacion de las prestaciones econdmicas derivadas del sistema
pensional que no fueron canceladas en su momento al Instituto de Seguro Social o
fondo alguno o entidad de provision. Estos bonos corresponden a la estimacion en
dinero de los tiempos de servicios laborados en entidades publicas que no cotizaban
en el sistema de pensiones.

Los saldos de esta apropiacion una vez atendidas las obligaciones de la vigencia
fiscal, podran ser trasladados al Patrimonio Autonomo del Municipio, para el
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fortalecimiento del Pasivo Pensional a cargo del Ente Territorial. Es importante
tener en cuenta que la exigibilidad de los bonos puede variar por agente externos
al municipio, como es el caso del no uso del derecho por parte de los afiliados o por
no completar el nimero de semanas requeridos, lo cual no indica que la obligacion
no se haya causado sino que simplemente se hara exigible en el momento que se
subsanen los inconvenientes que se puedan presentar. Dado lo anteriormente
sefialado el comportamiento de los bonos pensionales no obedece a una tendencia
uniforme que se pueda tomar como referencia para determinar la ejecucion de los
mismos, como se evidencia en el Grafico N° 7.1

Grafico N° 7.1
Comportamiento Bonos Pensionales
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en millones de pesos.

Mesadas Pensionales

Las mesadas pensionales corresponden al pago que efectia directamente el
Municipio a los pensionados y jubilados. Este rubro, dentro de los Gastos de
Funcionamiento representa un 24% del total para la vigencia 2015. A continuacion
se muestra su evolucion en afios recientes.
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Grafico N° 7.2
Comportamiento Mesadas pensionales
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Cifras en millones de pesos.
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

La siguiente tabla presenta la evolucion anual de los pagos a pensiones por parte
del Municipio.

Cuadro N° 7.2
Pasivo Pensional

Detalle 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cuotas Partes 4468 2579 2.739 3.479 4.466 1.732 0
FONPET 5.647 4.155 59.261 117.627 14.413 5.518 5.992
Capitalizacién Fondo de Pensiones 12.462 14.496 23.684 45.323 14.584 29.998 28.746
Bonos Pensionales 5.171 2.115 6.027 3.957 2505 2.348 0
Pasivo laboral costo retiro 359 7
Total pasivo pensional 28.108 23.352 91.711 170.387 35.968 39.596 34.738

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Cifras en millones de pesos.

El cuadro anterior permite observar la variabilidad en la ejecucién de los pasivos
pensidnales, ya que se ejecutan de acuerdo con la exigibilidad de los mismos. El
rubro “pasivo laboral costo retiro” constituye aportes no efectuados oportunamente,
se pagan por parte del Municipio en la medida en que el Seguro Social o el fondo
respectivo notifica la realizacion de la obligacion. Desde el 2012 no se produjo
ninguna notificacion.

En cuanto a la capitalizacién del Fondo de Pensiones, en el 2013 se presenta una
ejecucion de $45.323 millones como resultado de los aportes que realizo la
administracion con los recursos de superavit para el fortalecimiento de este fondo.
Desde diciembre de 2003 el Municipio cuenta con un Patrimonio Autbnomo que
inicio con un capital de $3.640 millones y hoy cuenta con recursos por $422.269
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millones a abril 30 de 2017, lo cual le ha permitido a la entidad territorial cumplir
oportunamente las obligaciones de los afiliados al sistema de seguridad social en
pensiones. A continuacién se presenta el flujo de aportes anuales a dicho fondo
desde la vigencia 2009 hasta el 2016 por fuente de financiacion.

Cuadro N° 7.3
Ejecucion presupuestal
Patrimonio Autbnomo - Fondo Territorial de Pensiones

DETALLE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0-1102 I.C.L.D 6.746 5.831
0-1201 Saneamiento Fiscal 2.594 10.531 24.169

0-1213 Estampilla procultura Inversion

0-1219 Estampilla Procultura Fdo Pensiones 4.653
0-1227 Cuota parte pensional 1.200 1.894 1.095 685 3.967 4.170 2.447
0-1229 Estampillas-Fondo Pensiones 6.064 5.207 5.356 6.214 8.330 12.096 7.325
0-7101 R.F. Saneamiento Fiscal 487 1.023 1.947 1.800

0-1266 Venta de Acciones 1.568

4-1102 ICLD 891

4-1201 Saneamiento Fiscal 3.557

4-1237 Devolucién aportes pension-ISS

4-1213 Estampilla procultura

4-1227 Cuota parte pensional 1.567 1186 304 10.956 9.204
4-1229 Estampillas-Fondo Pensiones 257 649 1157 1084 487 2775 3.316
4-7101 R.F Saneamiento Fiscal 876  1.443 1.800
4-7808 R.F Fdo Terr pensiones 293

FDO TERRITORIAL DE PENSIONES 12.462 14.496 23.683 45.323 14.584 29.998 28.746

Fuente: Reportes 2009-2015 SGFT.
Cifras en millones de pesos.

7.1.2. CESANTIAS

La causacion de las cesantias retroactivas genera un pasivo conocido como deuda
no explicita, porque no esta incluido ni en el servicio de la deuda publica ni en las
cuentas por pagar.

En cuanto a cesantias existen dos regimenes: el antiguo esquema de pago, 0
régimen de cesantias retroactivas, y el nuevo, o esquema de cuenta individual en
un fondo. En el régimen de cesantias retroactivas para los empleados publicos y los
trabajadores oficiales, el empleador debe reconocerle anualmente al trabajador, un
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salario promedio por cada afio de servicio tomando como base el Ultimo salario
mensual devengado. El nuevo esquema consiste en que el empleador debe
reconocerle anualmente al trabajador un salario promedio por el dltimo afio
calendario de servicio (o la fraccion correspondiente) tomando como base el ultimo
salario mensual devengado, valor que se gira a la cuenta individual en un fondo de
cesantias.

En la medida en que la administracion se encuentre al dia con las solicitudes que
se presenten por parte de los servidores publicos, reducird el pasivo prestacional.
A junio 30 de 2017 el fondo de cesantias retroactivas cuenta con unos recursos por
un monto de $36.271 millones, administrados por Colfondos, Proteccién y Porvenir.
cifra superior a los requerimientos de la vigencia 2018 por parte del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional que ascienden a $4.290
millones.

7.1.3. OTROS PASIVOS EXIGIBLES

A lo largo de los ultimos afios la administracion central del Municipio ha adquirido
obligaciones con algunas entidades descentralizadas por diferentes situaciones y
cuyas obligaciones se encuentran en el periodo de pago. De la misma manera, el
Marco Fiscal incluye los pasivos de entidades que pueden afectar el escenario fiscal
del Municipio.

Subsidios de Servicios Publicos

El articulo 97 de la Ley 142 de 1994 establece que “...los costos de conexién
domiciliaria, acometida y medidor de los estratos 1, 2 y 3 podran ser cubiertos por
el municipio, el departamento o la Nacion a través de aportes presupuestales para
financiar los subsidios otorgados a los residentes de estos estratos que se
beneficien con el servicio...”. Al inicio de la aplicabilidad de subsidios y
contribuciones EMCALI EICE ESP como prestadora de servicios publicos otorgaba
directamente dichos subsidios, lo que generé una deuda a pagar por parte del
Municipio.

Debido a la intervencion de EMCALI EICE E.S.P por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos en el 2003, dentro de las medidas que se tomaron para
modificar los factores que impactan las finanzas de esta empresa descentralizadas
se encuentra el convenio de pagos con el Municipio correspondiente a los subsidios
por concepto de servicios publicos. Ala fecha se ha abonado al Convenio la suma
de $167.823.668.087 como se muestra en el Cuadro N° 7.4 y Cuadro N° 7.5.
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CuadroN° 7.4

Saldo a mayo de 2014 Convenio

Municipio — EMCALI

Detalle

Valor

(1) Total deuda convenio de pago

245.170.883.465

Pago 2006 (noviembre)
Abono por Otrosi No 2

Pago 2007

Pago 2008

Pago 2009

Cruce de cuentas Otrosi No 2
Pago 2012 Otro si N° 4

Pago 2013

10.000.000.000
22.940.558.774
14.266.502.284

9.272.000.000

9.272.000.000
34.062.195.500
10.000.000.000
58.010.411.529

(2) Pagos realizados por el Municipio

167.823.668.087

(3=1-2) Saldo por pagar

77.347.215.372

Fuente: Convenio de pago EMCALI servicios publicos.

El flujo de pagos del Convenio reestructurado entre EMCALI y el Municipio de
acuerdo al Otrosi N° 5 del convenio de pago firmado el 24 de diciembre de 2013,

es el siguiente:

Cuadro N° 7.5

Programacion de pagos convenio
EMCALI EICE ESP y el Municipio

CONVENIO DE
VIGENCIA PAGO EMCALI
SERV. PUBLICOS
2014 0
2015 0
2016 19.336.803.843
2017 19.336.803.843
2018 19.336.803.843
2019 19.336.803.843
TOTAL 77.347.215.372

Fuente: Convenio de pago EMCALI servicios publicos.

Dentro de los Gastos para la vigencia 2017 del Municipio de Santiago de Cali se
tiene contemplado la apropiacién para cumplir con los $19.337 millones establecido

en la programacion del convenio de pagos.
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EMSIRVA en liquidacion

EMSIRVA EICE E.S.P fue intervenida en administracion y posterior objeto de
declaratoria de liquidacion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, entra en liquidacion a través de Resolucion SSPD 20091300007455
de 25 de marzo de 2009, actualmente se encuentra dando cumplimiento a los
objetivos basicos de la liquidacion, como son la realizacion de activos y el pago de
los pasivos, y en cumplimiento del articulo 61 de la Ley 142 de 1994, mediante
modelo empresarial adoptado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, asegura el servicio de aseo a aproximadamente el 95% de los
usuarios del Municipio, y cuenta con suficientes recursos derivados de la realizacion
de activos y de los recursos derivados de la prestacion del servicio de aseo que
garantizaria el flujo financiero para la normalizacién pensional (Asuncion Pensional),
el pago por parte de EMSIRVA ESP en liquidacion del 100% de las obligaciones de
los gastos de administracion y el cierre de la liquidacion.

El Municipio es solidariamente responsable de las obligaciones pensionales de esta
entidad. En este tema Se viene trabajando en el Municipio de Santiago de Cali,
para adelantar la liquidacion de esta entidad para lo cual se han realizado mesas de
trabajo con los Departamentos Administrativo de Hacienda, Gestién Juridica Publica
y Desatrrollo e Innovacion Institucional en el tema del pasivo pensional. De acuerdo
a informacion suministrada por EMSIRVA EICE E.S.P en liquidacion, el valor del
calculo actuarial con corte a 31 de diciembre de 2015, asciende a la suma de
$109.268 millones, dentro del cual se encuentra cuantificado tanto el monto del
pasivo a cargo de esta entidad y el valor de las cuotas partes pensionales a cargo
de otras entidades del sector publico, por el tiempo en el cual los funcionarios que
gozan de beneficios pensional laboraron en cada una de ellas.

Los recursos que conforman actualmente el patrimonio autonomo destinado al pago
de las obligaciones pensionales de EMSIRVA EICE E.S.P constituido para este
proposito ascienden a $68.884 millones a marzo de 2017. Entre las fuente de
financiacion para la provision del pasivo pensional es la retribucion de los contratos
de operaciéon del servicio de aseo en la ciudad (EMAS, Promoambiental Valle y
Promoambiental Cali y Ciudad Limpia), cuotas partes por cobrar y los rendimientos
financieros que genere el portafolio del Patrimonio autbnomo.

Es de anotar que EMSIRVA en liquidacion firmo Otro si a los contratos con los
operadores en el 2015 para prestar el servicio de aseo, prorrogandolos por un
término de 8 afios mas. De igual manera en estos contratos se incrementé el
porcentaje de retribucién de los operadores de Promoambiental Cali paso de 12%
a 13.5% y Ciudad Limpia de 0% a 6.5% respectivamente. Es claro que el pasivo
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pensional de EMSIRVA debe ser cubierto en su totalidad por el patrimonio
autonomo alimentado con la retribucion de los operadores.

Liquidacién Fondo Financiero Especializado

El Fondo Financiero Especializado del Municipio de Santiago de Cali, tenia por
objeto principal la prestacion de servicios de caracter financiero y crediticio para el
Municipio y sus entidades publicas, asi como el area de influencia inmediata, con
el fin de contribuir a la promocion del desarrollo. Mediante el Decreto 0473 del 30
de agosto de 2004 se sefald la supresion o liquidacion de este establecimiento
publico; con esta liquidacion el Fondo Financiero Especializado reportaba unos
pasivos totales por $29.192.311.765 a favor de Metrocali y el Fondo Local de Salud.
Este saldo fue objeto de un cruce de cuentas con la deuda que tenia el Municipio
con esta entidad.

El 29 de diciembre de 2008 finalizé el proceso de liquidacién del Fondo Financiero
Especializado, reconociendo una deuda a favor de la Sociedad Metrocali por
$6.400.293.078, con una programacion de pagos hasta la vigencia 2015. En el afio
2013 se replantearon los términos del convenio para atender el pago del saldo de
la deuda de $5.760.263.771, extendiéndose el plazo hasta el 30 de julio 2021. El
Municipio ha venido cumpliendo a la fecha con la programacién de pagos
establecida en el convenio, el cual se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7.6
Programacion de pagos
Municipio —Fondo Local de Salud y Municipio — Metrocali

VIGENCIA FONDO LOCAL METROCALI S.A
DE SALUD
2012 5.465.279.081 640.029.308
2013 5.465.279.081 1.937.871.523
2014 5.465.279.081 477.799.031
2015 3.580.416.498 477.799.031
2016 2.815.764.946 477.799.031
2017 477.799.031
2018 477.799.031
2019 477.799.031
2020 477.799.031
2021 477.799.031
Total 22.792.018.687 6.400.293.079

Fuente: Convenio de pago municipio-Metrocali - Convenio de pago
Municipio Fondo Local de Salud.
Nota: Los valores de la vigencia 2013 al 2021 en la columna de
Metrocali corresponde al convenio de pago entre municipio-
Metrocali firmado el 26 de septiembre de 2013.
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Convenio “Programa para el saneamiento, manejo y recuperacion ambiental
de la cuenca alta del Rio Cauca”

El CONPES 3624 de 2009 “Programa para el saneamiento, manejo y recuperacion
ambiental de la cuenta alta del Rio Cauca”, realiza un diagndstico de la problema
ambiental de la cuenca alta del rio Cauca, la contaminacion por aguas residuales
aportadas por asentamientos humanos, actividades agropecuarias e industriales,
aportes de sedimentos a causa de la deforestacion y erosion de los suelos y por
explotacion y beneficio minero generadas en los Departamentos de Valle del Cauca
y Cauca.

De acuerdo al CONPES, las inversiones estimadas en el municipio de Cali, las
cuales fueron identificadas y priorizadas por EMCALI, DAGMA y EMSIRVA, que
tiene como fin mitigar la contaminacion y mejorar la situaciébn actual del
abastecimiento de agua potable para Cali, se componen de obras de alcantarillado
en los asentamientos ubicados en la zona alta del canal del Sur, el programa
CARCALL y SANEAMIENTO, la clausura y tratamiento de lixiviados del relleno
sanitario de Navarro e inversiones en reforestacion en las zonas priorizadas. El
costo estimado es de $801.384 millones (pesos 2009).

Es asi que dentro de las actividades propuestas para la mitigacion y cubrimiento de
riesgos de la contaminacion del rio Cauca se plantea el tratamiento de lixiviados
mediante el cierre y clausura del basurero de Navarro, construccion de la planta de
tratamiento de lixiviados, con un costo estimado $44.800 millones en un periodo de
diez afos. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias, estan condicionados a la
contrapartida del Municipio de Cali para el tratamiento de lixiviados. A continuacién
se presentan las fuentes de financiacion del proyecto de tratamiento de lixiviados.

Cuadro N° 7.7
Fuente de Financiacién Tratamiento de Lixiviados, cierre y clausura
del basurero de Navarro

Fuentes de Financiacién 2011 2012 2013 2014  2015-2021  Total
Fondo Nacional de Regalias 9.291 1.631 1.505 1.373 13.800
Nacién - MVCT 3.000 3.000 6.000

Municipio de Cali - Tratamiento 2.500 2.500 2.500 2.500 15.000 25.000

11.791 7.131 7.005 3.873 15.000  44.800

Fuente: CONPES 3624 de 2009.
Cifras en Millones de pesos.
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El CONPES 3624 de 2009 fue modificado mediante el CONPES 3710 de 2011,
debido a los inconvenientes que se presentaron en el Municipio de Santiago de Cali
para expedir vigencias futuras excepcionales por $13.800 millones del Fondo
Nacional de Regalias para la financiacién el proyecto “Tratamiento de lixiviados,
cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacion y cubrimiento de riesgos
de contaminacion del Rio Cauca” para ser ejecutado en el 2011 y 2012 para la
financiacion en infraestructura.

Conforme a lo anteriormente mencionado el documento CONPES 3624 quedara
de la siguiente manera de acuerdo a las modificaciones que se realizaron al mismo
en el CONPES 3710 DE 2011, El costo estimado de las actividades de clausura del
proyecto asciende a $44.800 millones en un periodo de 10 afios. Cuyas fuentes de
financiacion son: $25.000 millones de recursos de la Alcaldia de Cali, $13.800
millones del Fondo Nacional de Regalias y $6.000 millones de la nacion.

En el marco de las competencias del Municipio de Santiago de Cali debe asegurar
anualmente la financiacion de los costos de operacion del tratamiento de lixiviados.
En cumplimiento de los procedimientos establecidos para la presentacion al Fondo
Nacional de Regalias, el Municipio en coordinacion con EMSIRVA S.A. E.S.P en
liquidacién, debera adelantar los tramites legales pertinentes ante el MVCT y el DNP
para la consecucion de los aportes de la Nacion. A continuacién se presenta el
nuevo flujo de las fuentes de financiacién del proyecto relacionado con el
tratamiento de lixiviados.

Cuadro N° 7.8
Fuente de Financiacién Tratamiento de Lixiviados, cierre y clausura
del basurero de Navarro

Fuentes de Financiacion 2011 2012 2013 2014 2015-2021  Total
Fondo Nacional de Regalias 9.291 4.509 13.800
Nacion - MVCT 6.000 6.000
Municipio de Cali - Tratamiento 2.500 2.500 2.500 17.500 25.000

Total 9.291 13.009 2.500 2.500 17.500 44.800

Fuente: CONPES 3710 de 2011.
Cifras en Millones de pesos.

El Municipio viene cumpliendo a cabalidad con el compromiso adquirido con el
CONPES en lo concerniente a la asignacion de recursos para el mantenimiento de
la planta de tratamiento de lixiviados
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7.2. PASIVOS CONTINGENTES

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 819 de 2003, la Ley 448 de 2008 y las
normas que las reglamentan. Es importante sefalar que el Municipio Santiago de
Cali ha venido cumpliendo con los compromisos de pago de manera oportuna,
evitando asi el pago de intereses corrientes y moratorios. A continuaciéon se
presenta la cuantificaciéon de las sentencias y conciliaciones del Municipio, los
cuales son los principales pasivos contingentes que se pueden convertir en
obligaciones reales.

7.2.1. SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Las sentencias y conciliaciones en contra del Municipio se constituyen en un pasivo
contingente puesto que son el resultado de los posibles fallos en contra de la
Administracién y se desconoce el momento en el cual se emitira el fallo y de igual
manera el monto del mismo. Este proceso implica a su vez una erogacion
presupuestal por concepto del reconocimiento de pagos a favor de terceros, por lo
cual se deben apropiar dentro del presupuesto a través del rubro de sentencias y
conciliaciones para atender el cumplimiento de la sentencia y evitar el pago de
intereses.

Historicamente, como se muestra en el Cuadro N° 7.9 se evidencia un aumento en
la apropiacion y pago del rubro de Sentencias y Conciliaciones dentro de los
presupuestos del Municipio de Santiago de Cali. A pesar que el monto de esta
contingencia es elevado, en el momento no implica un riesgo, puesto que el flujo
de pagos por sentencias y conciliaciones se viene cumpliendo de acuerdo a la
exigibilidad de estas obligaciones conforme a los tramites de fallo proferidos en
contra del municipio.
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Cuadro N° 7.9

Flujo de pagos
Sentencias y Conciliaciones

VIGENCIA Sent,:ncias Shg?]?ézcias
2008 78 3.725.984.994
2009 379 10.606.936.725
2010 377 11.930.771.175
2011 322 8.071.155.693
2012 201 12.142.904.930
2013 246 9.906.439.230
2014 299 16.366.821.507
2015 105 10.131.751.900
2016 70 18.501.954.700
2017* 18 26.602.815.700

Fuente: Grupo de Apoyo Administrativo -DAHM.
Nota: 2017* informacion a julio.

La Direccion Juridica cuenta con una aplicativo (SIPROJWEB 2014), en el cual se
registra en el sistema la informacion referente a los procesos judiciales que adelanta
el municipio, permitiendo hacer un seguimiento al proceso y de igual manera estimar
la probabilidad de fallo de los mismos desde la notificacion hasta el resultado final
para la administracion. Es necesario tener en cuenta que la informacion de este
sistema esta sujeta a verificacidn puesto que se encuentra en fase de verificacién
por parte de la Direccién Juridica.

Es importante resaltar los beneficios de esta herramienta debido a que ademas de
permitir hacer un seguimiento continuo a los procesos judiciales, permite identificar
cudles son los de mayor recurrencia y mas alto impacto fiscal para la finanzas del
Municipio y de esta forma tomar los correctivos necesarios para disminuir el impacto
de estos. En el Cuadro N° 7.10 se muestran los 3.706 procesos judiciales activos
en contra del Municipio registrados en el sistema de Informacion de Procesos
Judiciales (SIPROJWEB) por un monto de $1.215.986 millones, segun el medio de
control judicial, los procesos de mayor impacto dentro del Municipio son los
administrativo con 3.524 por un monto de $1.192.530 millones, laborales 149
procesos por $9.788 millones y civiles 33 procesos por $13.668 millones.

De los 3.706 procesos judiciales activos en contra del Municipio, se encuentran en
primera instancia 2.987 procesos, es decir, un 81% de los procesos y 719 procesos
judiciales estan en espera de un fallo en segunda instancia correspondiente al 19%
del total de los procesos respectivamente.
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Cuadro N° 7.10
Procesos judiciales activos en contra del Municipio por medio de control judicial

CONTINGENTES? EVENTUALES? EXIGIBLES? TOTAL
Jurisdiccién
Valor Valor Valor Valor
Cantidad Mill Cantidad Mill Cantidad Mill Cantidad Mill
Administrativo 2264 870.038 819 208.518 441 113.973 3524 1.192.530
Civil 27 12.320 5 1.348 1 0 33 13.668
Laboral 130 8.556 14 651 5 582 149 9.788
Total 2.421 890.914 838 210.517 450 114.556 3.706 1.215.986

Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ (Junio 30 de 2017).
Célculos: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.

Dentro del total de las demandas en contra del Municipio se incluyen 3 mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos (MASC) correspondientes al Tribunal de
Arbitramento. De igual manera de la Secretaria de Educacion Municipal se tienen
1.486 procesos con unas pretensiones de $40.526 millones, los cuales se acuerdo
a la génesis del conflictos tendrian que ser pagados por la Nacion.

Del Total de los procesos judiciales activos en contra del Municipio, de acuerdo a la
evaluacion realizada por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica se establecieron un total de 23 procesos de alto impacto y posible fallo en
el 2018, que equivale a un monto de $236.636 millones, siendo los procesos de
reparacion directa los més altos, por un valor de $92.379 millones correspondiente
a 11 procesos, seguidamente se encuentras los contractuales con 4 procesos por
$44.818 millones y 3 mecanismos alternativos de conflictos (MASC) — Tribunal de
arbitramento por un monto de $72.930 millones. (Ver Cuadro N° 7.11).

27 Son todos los procesos judiciales activos en contra del Municipio, exceptuando aquellos que han tenido sentencia.
28 Son todos los procesos judiciales activos en contra del Municipio, que han tenido sentencia de primera y segunda
instancia favorable al Municipio.

2 Son todos los procesos judiciales activos en contra del Municipio, que han tenido sentencia de primera y segunda
instancia desfavorable al Municipio, exceptuando aquellos que se han pagado.
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Cuadro N° 7.11
Procesos Judiciales de Alto Impacto con posible fallo en 2018,
por medio de control

Medio de Control Judicial Total Valqr
Procesos Pretensiones

Reparacion directa 11 92.379
Contractual 4 44.818
MASC - Tribunal de Arbitramento 3 72.930
Laudo arbitral 1 17.000
Nulidad y restablecimiento del derecho 1 4.261
Ejecutivo 1 2.910
Accibn de repeticion 1 1.190
Nulidad y restablecimiento tributario 1 1.149

Total 23 236.636
Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ (Junio 30 de 2017).
Célculos: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.

Dentro del Municipio la dependencia que presenta el mayor numero de demandas
es la Secretaria de Educacion con 1699 procesos judiciales, seguida de la
Secretaria de Infraestructura con 505, Secretaria de Movilidad 4187 entre otros. Lo
anterior se puede observar en el Grafico N° 7.3.
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Grafico N° 7.3
Procesos judiciales activos en contra del Municipio, segun el organismo que genera la causa del
conflicto
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Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ (Junio 30 de 2017).
Célculos: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Nota: La sumatoria de la cantidad de procesos por organismos no corresponde al total de procesos, dado que en un proceso
puede estar involucrados varios organismos.

De acuerdo al Grafico N° 7.4 los mayores procesos judiciales activos en contra del
Municipio son los correspondientes a Seguridad Social con 1.763 procesos, seguido
de falla en el servicio 554, accidentes de transito 425 entre otros.
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GraficoN° 7.4
Procesos judiciales activos en contra del Municipio, segun tema
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Fuente: Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ (Junio 30 de 2017).
Célculos: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Nota: La sumatoria de la cantidad de procesos por organismos no corresponde al total de procesos, dado que en un proceso
puede estar involucrados varios organismos.

7.3. Pasivos contingentes entidades descentralizadas

Debido a que el Municipio de Santiago de Cali es solidario en cuanto a las
obligaciones contingentes de las entidades descentralizadas es de vital importancia
evaluar el monto de las mismas para de esta forma tenerlo en cuenta para medir su
impacto dentro de las finanzas de la entidad territorial.
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7.3.1. Pasivos pensionales

De acuerdo a certificacibn suministrada por cada una de las entidades
descentralizadas en el mes de julio, se estableci6 que no presentan pasivo
pensional a excepcion de EMCALI EICE ESP que manifiesta que tiene un pasivo
pensional por un monto de $1,02 billones, que de igual tienen un patrimonio
autébnomo a junio 30 de 2017 de $1.1 billones, lo cual indica que la entidad tiene
provisionados los recursos para esta obligacion. (Ver Cuadro N° 7.12).

Cuadro N° 7.12
Pasivo Pensional Entidades Descentralizadas

Nombre de la Entidad Nit de la Entidad Pasivo Pensional

Institucion Universitaria Antonio José Camacho 80500889-0 -
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda 890.311.425-0 -
EMCALI EICE - ESP 890.399.003-4 1.023.627.060.014
Empresa Municipal de Renovacién Urbana 805.024.523-4 -
Escuela Nacional del Deporte 805.001.868-0 -
Metrocali 805.013.171-8

Red de Salud Centro 805.027.261-3 -
Red de Salud Oriente E.S.E. 805027338 -

Fuente: Certificaciones entidades descentralizadas.
7.3.2. Sentencias y Conciliaciones

En lo concerniente a sentencias y conciliaciones en el Cuadro N° 7.13 se relaciona
el monto por entidad, se puede observar que de acuerdo a informacién suministrada
por cada una de las entidades, en la vigencia 2017 Metrocali tiene demandas con
unas pretensiones por un valor de $141.121 millones, seguido de EMCALI EICE
ESP por $58.210millones, EMRU $802 millones y Red de Salud del Oriente $ 400
millones entre otros.

Las entidades que presenta informacion en el largo de las sentencias y
conciliaciones son de Red de Salud Ladera que suma $453 millones, Red de Salud
Norte  $1.382 millones y el Instituto Popular de Cultura $110 millones
respectivamente.
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Cuadro N° 7.3

Sentencias y Conciliaciones Entidades Descentralizadas

ENTIDAD

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

METROCALI
S. A

141.121

EMCALI
EICE ESP

58.210

RED DE
SALUD DEL
SUR
ORIENTE
ESE

3.896

EMPRESA
MUNICIPAL
DE
RENOVACI
ON
URBANA -
EMRU

802

RED DE
SALUD DE
LADERA
ESE

30

31

32

34

35

36

40

39

41

43

44

46

HOSPITAL
GERIATRIC
(¢}
ANCIANATO
SAN
MIGUEL
ESE

30

RED DE
SALUD DEL
NORTE

62

120

120

120

120

120

120

120

120

120

120

120

RED DE
SALUD DEL
ORIENTE
ESE

400

400

INSTITUTO
POPULAR
DE
CULTURA
IPC

10

10

10

11

11

11

11

Fuente: Presupuestos 2017 y 2018 Entidades Descentralizadas

Nota. Red de Salud Centro dentro de la informacion enviada no se identifica el rubro por concepto de Sentencias y Conciliaciones.
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CAPITULO VIII

COSTO FISCAL DE LOS
ACUERDOS SANCIONADOS
EN LA VIGENCIA ANTERIOR

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de responsabilidad y transparencia fiscal, en
este capitulo se presenta la cuantificacion del costo fiscal de los Acuerdos
Municipales sancionados en la vigencia anterior. Estos costos pueden ser
considerados permanentes si perduran indefinidamente en el tiempo, o transitorios
si se genera un gasto durante una o mas vigencias fiscales especificas.

Es importante anotar que algunos acuerdos sancionados pueden tener un impacto
fiscal no cuantificable cuando no se cuenta con la informacidon necesaria para
estimar su costo, o cuando se presentan dificultades para establecer los gastos
asociados a la ejecucion de su mandato, puesto que requieren un desarrollo en el
cual no se establece con exactitud los proyectos e inversiones que se deben realizar
conforme a la norma.

Realizada la revision se encuentra que en la vigencia 2016 fueron sancionados por
el Concejo Municipal de Santiago de Cali 10 acuerdos, de los cuales 5 presentan
costo fiscal por un monto de ($292.148 millones) y de los restantes 5 acuerdos, 2
son indicativos, el correspondiente al Presupuesto de la vigencia 2017 (Acuerdo
401) y en el que se establece el porcentaje legal de la Sobretasa Ambiental del IPU
(Acuerdo 406). Los 5 restantes no presentan impacto fiscal sobre las finanzas
publicas. (Ver Cuadro N° 8.1).

A continuacion se presentan los acuerdos que presentan un costo fiscal y la fuente
de financiacién de los mismos:

e ACUERDO 400 de 2016
Se plantea realizar un aporte al Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la demanda para
el Sistema Integrado de Transporte Masivo — MIO por un monto de $12.500 millones.

e ACUERDO 404 de 2016
Se crea el subsidio municipal de vivienda de interés social, urbano o rural, teniendo en
cuenta el estrato, los puntos de SISBEN para el acceso a este beneficio. De igual
manera se establece la cuantia del subsidio (20 SMLMV). La Secretaria de Vivienda
Social y Habitat dentro de su presupuesto para la vigencia 2016 cuenta con la Ficha
BP N° 04042535 con una ejecucion de $895 millones.
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e ACUERDO 405 de 2016
Se autoriza comprometer vigencias futuras ordinarias y excepcionales, con el fin de
cumplir los indicadores del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Se establecieron
unas vigencias futuras ordinarias para la Secretaria de Gobierno por $2.867 millones,
Departamento Administrativo de Planeacion $55.255 millones, Secretaria de Cultura
$210 millones y una vigencia futura excepcional destinada a la Secretaria de Educacion
por un monto de $41.332 millones.

e ACUERDO 407 de 2016
En este acuerdo se facultad al Alcalde para celebrar contratos de empréstitos hasta
por $360.000 millones, lo cual tiene un costo para el Municipio por concepto de interés
de $ 176.860 millones, tomando como referencia una tasa IBP (NSV) 7,27%.

e ACUERDO 408 de 2016
Se autoriza la creacion de la Institucion Educativa Oficial denominada Llano Verde,
para su construccion que tiene un costo de $14.105 millones, el Municipio aporta un
monto de $2.500 millones, los recursos restantes son aportes del Ministerio de
Educacién Nacional con recursos del Findeter.

Cuadro N° 8.1
Acuerdo Sancionados en la vigencia 2016

Fecha de
N° Acuerdo aprobacion Epigrafe Costo fiscal
"Por el cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali para realizar un
1 Acuerdo 03 de aporte al Fondo de estabilizacidn y subsidio a la demanda del Sistema 12.500
400 octubre Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali-MIO- y se dictan ’
otras disposiciones".
5 Acuerdo 25 de "Por el cual se establece la Tasa por Congestion o Contaminacién en Sin costo Fiscal
401 noviembre el Municipio de Santiago de Cali y se establecen otras disposiciones".
"Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Recursos y
3 Acuerdo 07 de de Capital y apropiaciones para Gastos del Municipio de Santiago de Indicativo
402 diciembre  Cali, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afio 2017".
Acuerdo 07 de "Por el cual se conforma en el Municipio de Santiago de Cali la mesa . .
4 . . L . " Sin costo fiscal
403 diciembre  técnica Municipal de enfermedades huérfanas”.
Acuerdo 13 de P.or.el .cual se.crea el subsidio Municipal de vivienda de interés 895
5 L prioritario y social, se derogue totalmente el Acuerdo 049 de 1999 y
404 diciembre

se dictan otras disposiciones"
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Fecha de
N° Acuerdo aprobacion Epigrafe Costo fiscal
"Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde de Santiago de Cali para
6 Acuerdo 13 de comprometer vigencias futuras ordinarias y excepcionales, al fin de 99.393
0405 diciembre  cumplir con los indicadores del Plan de Desarrollo Municipal 2016- ’
2019 "Cali Progresa Contigo"
"Por el cual se establece el porcentaje legal del Impuesto Predial
Acuerdo 16 de e X " . . —_—
7 0406 diciembre Unificado IPU, con destino a la Corporaciéon Auténoma Regional del Indicativo
Valle CVC para la vigencia fiscal 2017"
"Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde de Santiago de Cali para
3 Acuerdo 16 de celebrar contratos de empréstito hasta por Trescientos sesenta mil 176.860
0407 diciembre  millones de pesos M/CTE. (360.000.000.000). Y se dictan otras '
disposiciones"
9 Acuerdo 20 de "Por el cual se crea la Institucion Educativa Oficial denominada 2500
0408 diciembre Institucion Educativa Llano Verde y se dictan otras disposiciones" ’
"Por el cual se modifica el Acuerdo No.014 del 13 de Agosto de 1998,
Acuerdo 20de . . - . ]
10 - por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Paz en el Sin costo fiscal
0409 diciembre

Municipio de Santiago de Cali"

Fuente: Concejo Municipal — Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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CAPITULO IX

VIGENCIAS FUTURAS EN EL MEDIANO Y
LARGO PLAZO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

Las Vigencias futuras se pueden definir como compromisos con cargo a
presupuestos de vigencias posteriores, siendo un instrumento de planificacion
presupuestal para la ejecucion de proyectos plurianuales estratégicos que por su
naturaleza se deben ejecutar en mas de una vigencia para dar cumplimiento a los
objetivos de una politica del municipio. Es asi que la autorizacién de cupos por
concepto de vigencias futuras debe tener en cuenta las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo en lo correspondiente a sus montos, plazos,
condiciones y el sustento normativo de cada tipo de vigencia futura, para de esta
forma garantizar la sostenibilidad financiera de las mismas en el mediano y largo
plazo.

Existen dos tipos de vigencias futuras:

e Vigencias Futuras Ordinarias: (Articulo 12, Ley 819 de 2003)
Estan normadas mediante el articulo 12 de la Ley 819 de 2003. Cuentan
como minimo con el 15% de apropiacion en la vigencia fiscal en que se
autorizan, pueden exceder el periodo de gobierno en proyectos de inversion
que el CONPES los declarados de importancia estratégica, previo aval del
CONFIS.

e Vigencias Futuras Excepcionales: Ley 1483 de 2011, reglamentada
parcialmente por el Decreto 2767 de diciembre 28 de 2012 y el capitulo 1 del
Decreto 1068 de 2015 “Vigencias Futuras excepcionales para entidades
territoriales.

Las vigencias futuras excepcionales son autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico. No
requieren apropiacion en el afio en que se autorizan. En los proyectos que
conlleven inversion nacional debe tener concepto previo y favorable del
Departamento Administrativo de Planeacion.
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En los proyectos de inversion que excedan el periodo de gobierno deben ser
declarados de importancia estratégica por parte del consejo de gobierno y
cumplir con los requisitos enmarcados dentro de la Decreto 1068 de 2015,
sefialados a continuacion:

Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de
la entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto
gue tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en
ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno.

Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual
se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno.

Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se
tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial.

Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos,
los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico
gque a su vez debe contener lo siguiente: Identificacion del Proyecto;
Descripciéon detallada del proyecto; Fases y costos de ejecucion de cada
fase del proyecto; Impacto del proyecto en el desarrollo territorial; Valoracion
técnica, econdémica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto;
Diagnostico del problema o situacién a resolver a través del proyecto;
Identificacion de la poblaciéon afectada y necesidad de efectuar consultas
previas; Analisis del impacto social, ambiental y econémico; Identificacion de
posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto
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Figura N° 9.1
Diagrama Vigencias Futuras Entidades Territoriales

VIGENCIAS FUTURAS

(

Ordinarias

Excepcionales

3

Articulo 12 Ley 819 de 2003. Ley 1483 de 2011
Autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia,
comunicaciones y gasto publico
social.

Consultar las metas
plurianuales del MFMP.
Aprobacion del CONPES.

En proyectos con inversion
nacional — concepto favorable
del DNP.

Evaluacion en los indicadores
de endeudamiento.

Consultar las metas plurianuales del
MFMP.

Apropiacion del 15% en la vigencia
fiscal de la solicitud.

En proyectos con inversion

nacional — concepto favorable del
DNP.

Proyectos consignados en el Plan
de Desarrollo.

Evaluacion en los indicadores de
endeudamiento.

Aprobacion del CONPES.

Prohibida la aprobacion de Vigencia
futura en el Ultimo periodo de
gobierno del Alcalde, excepto la
celebracion de operaciones
conexas de crédito

A continuacion se presenta un resumen sobre las vigencias futuras autorizadas en
el Municipio de Santiago de Cali por afio.

El total de las vigencias futuras aprobadas a agosto de 2017 asciende a un monto
de $650.991 millones, de las cuales el 37% corresponde a vigencias excepcionales
por un valor de $241.265 millones que obedecen a cinco proyectos de alto impacto
para la ciudad, como es el caso del Acuerdo 388 de 2015 para la construccién de la
infraestructura de reforzamiento del Jarillon del Rio Cauca y los otros cuatro
Acuerdos restantes son destinados a proyectos para mejorar la infraestructura
educativa en el Municipio de Santiago.

En lo concerniente a las vigencias futuras ordinarias, el Municipio de Santiago de
Cali cuenta con cinco Acuerdos que autorizan estas vigencias futuras por un monto
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de $409.725 millones, siendo estas el 63% del total de las vigencias futuras. En
general las vigencias futuras ordinarias tienen su origen en hacer mas eficiente la
labor contractual de la Administracién. Dentro de estas vigencias futuras es de
resaltar el acuerdo 419 de 2017 que tiene como principal fin programas estratégicos
para el desarrollo de la ciudad como es lo relacionado al componente del Plan de
Desarrollo 2016-2019, “Mi comunidad es escuela”.

Cuadro N° 9.1
Vigencias Futuras por tipo

Normatividad VF Ordinaria  VF Excepcional Vi;—gr:ilias
Futuras
Acuerdo 213 de 2007 15.510 15.510
Acuerdo 289 de 2010 48.009 48.009
Acuerdo 348 de 2013 380.076 380.076
Acuerdo 361 de 2014 40.000 40.000
Acuerdo 388 de 2015 96.414 96.414
Acuerdo 0405 de 2016 58.331 41.332 99.663
Acuerdo 413 de 2017 37.242 37.242
Acuerdo 414 de 2017 513 513
Acuerdo 416 de 2017 59.337 59.337
Acuerdo 419 de 2017 254.303 254.303
Total 409.725 621.341 1.031.067

Fuente: Concejo de Santiago de Cali.
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Para la operacion y distribucion de los recursos del SGR, el municipio de Santiago
de Cali, ha cumplido con la normatividad vigente, la cual se encuentra enmarcada,
en el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que “Los
ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales
de la poblacién.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias
y compensaciones, y ejecutar directamente estos recursos”.

De conformidad con el Capitulo IX articulo 96 de la Ley 1530 de 2012, los recursos
asignados del Sistema General de Regalias para los departamentos, municipios o
distritos receptores directos de regalias y compensaciones deben ser incluidos en
el presupuesto de la respectiva entidad territorial, mediante decreto expedido por el
Gobernador o Alcalde, una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su
ejecucion.

Asi mismo, el articulo 44 del Decreto 1949 de 2012, dispone que mediante Acto
Administrativo del jefe del 6rgano del Sistema o entidad publica designada como
ejecutora del proyecto por los Organos Colegiados de Administracion y Decisién, y
mediante Decreto del Gobernador o Alcalde para las entidades territoriales que
reciban recursos de funcionamiento del Sistema y designadas como ejecutoras de
proyectos por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién, se incorporara
el respectivo presupuesto con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias.

» De conformidad con el articulo 2.2.4.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se define
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el concepto de Proyecto de Inversion Publica, las inversiones del SGR, estan
dirigidas a financiar las iniciativas que cumplan con lo que compone este tipo de
proyectos, entendiendo este como “iniciativas limitadas en el tiempo, que utilizan
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por
parte del Estado”, sometido a las respectivas revisiones y evaluaciones de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) que le corresponda,
en sus diferentes etapas para su viabilizacion, priorizacion e inscripcién en los
Bancos de Proyectos, de acuerdo al decreto en mencion.

» En el Municipio de Santiago de Cali desde el Subproceso de Cofinanciacién y
Regalias de la Subdireccion de Finanzas Publicas del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, viene realizando la gestion ante los
diferentes érganos de la Administracién Central y entidades descentralizadas;
como las cinco Empresas Sociales del Estado y la Unidad Administrativa
Especial: Estudios de Grabaciéon Takeshima, mediante la socializacion del
proceso de cdmo elaborar proyectos para ser financiados por el Sistema General
de Regalias, teniendo en cuenta que estén inmersos dentro del marco del Plan
de Desarrollo “Cali Progresa Contigo”.

» Conforme a la responsabilidad que le asiste al Municipio Santiago de Cali en el
control de las aprobaciones (articulo 2.2.4.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015), se
presenta el presupuesto del OCAD durante el periodo de corte; en cuyos calculos
se tuvo presente el Articulo 33 del Decreto 2190/2016 y 2.2.4.1.2.4.2 del Decreto
1082/2015, como también el Decreto 1103 de 2017: (ver Cuadro N° 10.1).
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Cuadro N° 10.1
Asignacion disponible para el Municipio de Santiago de Cali Bienio 2017-2018

Asignaciones

FCR 40% -

Concepto Directas Especificas Total

Asignacion 2012 (Decreto 1399 de 2013) $ 139.769.972 $139.769.972
Proyectos aprobados con recursos 2012 $0 $0
Inflexibilidades con recursos 2012 $0 $0
SALDO VIGENCIA 2012 $ 139.769.972 $0 $ 139.769.972
Disponibilidad Inicial 2013-2014 (Saldo 2012) $139.769.972 $139.769.972
Asignacion 2013-2014 (Decreto 722 de 2015 AJUSTADO) $132.394.458 $132.394.458
Proyectos aprobados con recursos 2013-2014 $0 $0
Inflexibilidades 2013-2014 $0 $0
SALDO VIGENCIA 2013-2014 $272.164.430 $272.164.430
Disponibilidad Inicial (Saldo Presupuesto 2013-2014) $272.164.430 $272.164.430
Disponibilidad Inicial (Saldo Mayor Recaudo 2012 + Mayor Recaudo $0 $0
2013-2014)

Recaudo vigencia 2015-2016 (cifra preliminar antes de cierre) $114.112.746 $114.112.746
(2381n;p))ensaciones de Asignaciones Directas y FDR (Decreto 1103 de $ 282.902.270 $ 282.902.270
Proyectos aprobados con recursos 2015 - 2016 $200.000.000 $200.000.000
Inflexibilidades con recursos 2015 - 2016 $0 $0

SALDO PRELIMINAR ANTES DE DECRETO DE CIERRE
VIGENCIA 2015-2016

Disponibilidad Inicial Preliminar antes de decreto de cierre (Saldo
Presupuesto 2015-2016)

Disponibilidad Inicial (Mayor recaudo Bienio 2015-2016)
Apropiacion presupuestal 2017 — 2018 Decreto 2190 de 2016
Exceso de Ahorro FAE - Decreto 1103 de 2017

Desahorro FAE - Decreto 2190 de 2016

Rendimientos financieros de asignaciones directas

Restriccion de gasto de acuerdo a Decreto 1082 (Art. 2.2.4.1.2.4.1)
Aprobaciones con recursos 2017-2018

(1 de enero a 30 de junio de 2017)

Inflexibilidades con recursos 2017-2018

(1 de enero a 30 de junio de 2017)

$ 469.179.446

$ 469.179.446

$12.814.046
$54.201.454
$12.931.534
$52.820.506
$80.073.952*
$10.840.291

$0

$0

$469.179.446

$469.179.446

$12.814.046
$54.201.454
$12.931.534
$ 52.820.506
$80.073.952
$10.840.291

$0

$0

TOTAL ASIGNACION DISPONIBLE 2017-2018

$671.180.647

$671.180.647

Fuente: Sistema de Informacion y Consulta Distribucion Recursos Territoriales - SICODIS

Lo anterior, aprobado por el Organo Colegiado de Administracién y Decisién del
nivel municipal efectuado el dia 25 de agosto de 2017.

» Del total de giros realizados al Municipio de Cali, por concepto tanto de
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Fortalecimiento Secretaria de Planeacion Municipal, como de Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, desde el 2012 a Junio 30 de 2017,
ascendieron a la suma de $153.521.140, se han realizado pagos por $83.708.638
teniendo como saldo disponible a Junio 30 de 2017 sesenta y nueve millones
ochocientos doce mil quinientos dos pesos ($69.812.502), los cuales fueron
incorporados mediante Decreto No. 411.010.20.240 de marzo 30 de 2017:

Cuadro N° 10.2
Giros VS pagos por concepto de fortalecimiento Secretaria de Planeacion y SMSCE
Periodo 2012 a junio 30 de 2017

Giros Pago realizados
realizados al Recursos
I Total pagos . ;
Municipio de L - disponibles
Fuente de R Decreto  Municipal realizados .
Fondo h o Santiago de : - 2015- -~ . | en caja con
Financiacion : de incorporacion 2012 2013-2014 2017-2018 | 2012 a junio PR
Cali corte 2016 30 de 2017 corte junio
junio 30 de 30 de 2017
2017
4-5112 Res. 1730/12 OCAD 22.000.000  411.0.20.0730 sept. 21.088.320 21.088.320 911.680
19/2012
0-5116  Res. 1790/13 SMSCE 22.000.000  411.0.20.0545 agosto 16.531.680 5.468.320 22.000.000
13/2013
4-5117 Res. 0639/13 OCAD 22.000.000  411.0.20.0817 Dic. 9.500.000 9.999.999 19.499.999 2.500.001
18/2013
4-5119 Res.2323/13 OCAD 22.000.000  411.0.20.0312 Mayo
13/2014 - 22.000.000
0-5120 Res.1083/14 OCAD 20.000.000  411.0.20.0431 jul. 15.600.000 4.400.000 20.000.000
3/2014
4-5122 Res. 1308/15 OCAD
45.521.140 411.0.20.0542/2015 - 1.120.319 1.120.319 44.400.821
0280/2016 - 240/2017
Total 153.521.140 62.720.000 9.868.320 11.120.318 83.708.638 69.812.502

Fuente: Andlisis al Reporte Z149 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial SGAFT Municipio Santiago de
Cali, Subproceso Cofinanciacién y Regalias.

A todas las entidades territoriales incluyendo el Municipio Santiago de Cali se le
asignan recursos con una periodicidad bianual y con un tope, determinado por los
criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias, entre los
diferentes fondos que se administran, descritos en el Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en sus articulos
22451,22452,y2.245.3.

10.1. PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR

A continuacion se presentan los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias y se da una breve explicacion de los mismos:
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10.1.1. Proyecto BPIN 2013000030002 denominado “Educacion Digital Para
Todos”

Aprobado a través del Organo Colegiado de Administraciéon y Decisidon Region
Pacifico entre los bienios 2013-2014 y 2015-2016, por un valor total de
$36.835.769.079, los cuales fueron ejecutados con los Municipios de Dagua,

Yumbo, La Cumbre y Vijes, de acuerdo al siguiente detalle:
Cuadro N°10.3
Informacioén general proyecto EDPT

Codigo BP Nombre del proyecto Sector Fase Valor total
Desarrollo y educacion digital Educacion - Preescolary  Factibilidad -
2013000030002 para todos Cali, Valle del Cauca béasico y media Fase 3 36.835.769.079

Fuente: Decreto No. 4112.010.20.0181 de Marzo 23 de 2017.

Cuadro N° 10.4
Fuentes de financiacion del proyecto

Valor Valor
Descripcion Valor SGR Propios Especie Valor Total
Fondo de Compensacion Regional 10.500.000.000 10.500.000.000
Fondo de Desarrollo Regional 19.500.000.000 19.500.000.000
Municipio de Santiago de Cali 6.079.641.779 6.079.641.779
Municipio de Dagua 162.123.781 162.123.781
Municipio la Cumbre 56.743.323 56.743.323
Municipio Vijes 60.796.418 60.796.418
Municipio de Yumbo 200.000.000 276.463.778 476.463.778
Total 30.000.000.000 6.559.305.301 276.463.778 36.835.769.079

Fuente: Decreto No. Decreto No. 4112.010.20.0418 de Junio 21 de 2017.

“Este proyecto, se enmarcé en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “CaliDA, una ciudad
para todos”, dentro del componente 2.1: Cali, Ciudad Educadora-Programa
Tecnologia Digital en el Aula, que se centr6 en el mejoramiento del sistema
educativo a traves del desarrollo del espiritu cientifico en nifios, nifias, jovenes y
docentes con la implementacion del uso, y la apropiacion de las TIC para promover
la innovacion educativa y mejorar los aprendizajes de los estudiantes, entre otros
(Secretaria de Educacion Municipal, 01/06/2017)”.

A traves del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, encabezado por
el Subproceso de Cofinanciacién y Regalias, se apoyd en la gestiébn de estos
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recursos del Sistema General de Regalias, del nivel regional, y se realizd la
elaboracion de la Estructura del Capitulo Independiente del Sistema General de
Regalias, para incorporar estos recursos mediante los respectivos actos
administrativos, asi como el respectivo cierre mediante los Decretos No.
4112.010.20.0181 de Marzo 23 de 2017, No. 4112.010.20.0319 de Abril 27 de 2017
y No. 4112.010.20.0418 de Junio 21 de 2017, a través de los cuales se llevé a cabo
el respectivo cierre del proyecto en mencién y se realiz6 la devolucion del Saldo no
ejecutado al Sistema General de Regalias, en concordancia con la normatividad
vigente.

10.1.2. Proyecto BP 2015760010001 “Fortalecimiento de las dinamicas
culturales y sociales en torno a las artes populares y tradicionales del
Municipio Santiago de Cali”.

Aprobado por el OCAD Municipal, para su ejecucién durante el bienio 2015-2016,
el cual fue formulado en el ano 2014, en aras de fortalecer la calidad académica de
los programas que ofrecen las cinco escuelas: artes plasticas, danzas folcloricas,
musica, teatro e infantil y juvenil de artes integradas, con el objetivo de “Adquisicion
del equipamiento pedagdgico para atender la oferta del proceso formativo”, por valor
de $210.374.232.

En tal sentido, en el afio 2015 se avanzé en la realizacion de la contratacion
necesaria para la dotacion de uno de los componentes: el mobiliario, destinado a la
Biblioteca y al Centro de Documentacion e Investigacion, con el fin de mejorar la
atencion de sus usuarios, asi como los procedimientos de almacenamiento de
documentos y archivos para su conservacion como patrimonio cultural, material e
inmaterial, de la ciudad y la region Pacifico.

A comienzos de 2016, se realizé la adquisicion del vestuario para los procesos
educativos y las intervenciones del Grupo Representativo de Danzas en varios aires
musicales regionales: Rumba criolla, cumbia, carnaval de Barranquilla (vestuario
Congo, seresesé, mapalé, marimonda, danza del garabato), torbellino, rajalefia, la
guanefa, los llanos orientales. Igualmente se adquirié el telén tipo americano para
el teatrino de la sede de El Porvenir.

En el mes de agosto de 2016, se inicio el proceso de contratacion para la adquisicion
de los equipos de computo, instrumentos musicales, equipos y elementos de audio
y sonido, equipos y elementos de fotografia y luces para el fortalecimiento de los
procesos académicos y de las acciones de divulgacion de la creacion y produccion
de los programas de las escuelas de artes plasticas, musica, teatro y Escuela Infantil
y Juvenil de Artes Integradas.
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Cuadro N° 10.5
Objetivos, metas e indicadores del proyecto

PC

Objetivo General - Meta del Objetivo Fuentes de Supuestos o imprevistos

o Indicador de resultado s que pueden afectar el
Propésito General verificacion
desarrollo del proyecto
Mdejore:_r la | cali(rjtad Beneficiar a 1200 | NGmero de nifios, nifias, Cambios normativos para el
educativa en fas artes personas Numero | jovenes y adultos de los . desarrollo de programas
populares y L oo ) Registros de L .
- de nifios, nifas, | estratos 1 a 3 de la ciudad ) académicos de formacion
tradicionales en el| . o matricula .
Instituto  Popular de | 19venes y adultos | de Cali participando en la para el trabajo y desarrollo
de los estratos 1 a 3 | formacion artistica. humano

Cultura del Municipio
de Santiago de Cali.

Fuente: Informe General Proyecto “Fortalecimiento de las dindmicas culturales y sociales en torno a las artes populares y
tradicionales del Municipio Santiago de Cali” Instituto Popular de Cultura.

Este proyecto se ejecutd en su totalidad, y se realiz6 el respectivo cierre
presupuestal en el Municipio de Santiago de Cali a través del Decreto No.
4112.010.20.0181 de Marzo 23 de 2017 “Por medio del cual se realiza el cierre
presupuestal del Capitulo Independiente para el Sistema General de Regalias en el
Municipio de Santiago de Cali para el Bienio 2015-2016”, el cual refleja la
transferencia realizada por el Municipio de Santiago de Cali a través de los fondos
de Asignaciones Directas y Regalias Acto Legislativo 5/11 por la suma de
$200.000.000.
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