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‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DENOMINADA
CALINTELIGENTE S.A.S. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal del Distrito Santiago de Cali

Respetados concejales

De manera atenta presento a consideracién del Honorable Concejo del Distrito de Santiago
de Cali, el presente proyecto de acuerdo para su tramite, discusion y aprobacion de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Vision e inspiracion

Santiago de Cali como ciudad con identidad econdémica, biodiversa, cultural e histérica, se
proyecta como un territorio de conocimiento e innovacién. Para el efecto este proyecto
materializa instrumentos concretos para pasar a las fases de implementacién de esa vision
de ciudad y territorio inteligente, en la construccion del modelo de Calinteligente.

Los indicadores del estado actual de la ciudad de Santiago de Cali para irradiar esta vision
inspirada en las ciudades y territorios inteligentes nos presentan los siguientes datos
fundamentales:

e Indice de Gobierno Digital: 2018 - 81,4%

e indice IESE Cities in Motion: 2020 — 37,02% ocupando el puesto nimero 145 entre
las 174 ciudades evaluadas.

 Indice del Modelo de Madurez de ciudades y territorios MINTIC: 2020 3,2 sobre 6.
El nivel de madurez de la ciudad la llevé a ocupar el noveno lugar entre los territorios
evaluados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
siendo superada por las ciudades de Bogota, Manizales, Barranquilla, Ibagué,
Cajica, Neiva y Medellin (de mayor a menor indice de Madurez).
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Fuente: Fundacion Universidad del Valle a partir de datos de (Fundacién Carvajal, 2019) y (IESE Business
School University of Navarra, 2020).

El reto principal que tiene la ciudad es el de transformarse de manera certera y decidida,
en una Ciudad Inteligente, concepto que implica una gestién centrada en el ser humano
con base en la utilizacion eficiente y sostenible del desarrollo tecnoldgico, que permita el
avance hacia una urbe capaz de responder a los retos de la modernidad y de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes de manera constante, que promueva oportunidades
econdmicas y laborales, articuladas con tecnologias digitales orientadas a la innovacion
social a partir de la creacion de un ecosistema de innovacion digital que permita generar
nuevas capacidades, emprendimiento social, promocion de industrias creativas y
culturales, inversién en obras de infraestructura y renovacién urbana.

Para el adecuado desarrollo de esta estrategia se propone crear una entidad de economia
mixta que promocione e implemente programas y proyectos para el desarrollo de una
Ciudad Inteligente.

La iniciativa de consolidar la presente propuesta ante el H. Concejo Distrital busca
proyectar la senda de “Calinteligente” alineada con los criterios institucionales, los
instrumentos de planificacion local y nacional, asi como las visiones intersectoriales de las
diferentes Secretarias de Despacho Distritales, Unidades y Departamentos del Distrito,
definiendo sus roles y competencias que como actores vinculados tendrian en el desarrollo
del proyecto.

La necesaria modernizacion e implementacion de las dimensiones de ciudad inteligente
como aspecto prioritario en la agenda local, ha permitido analizar por parte de la
Administracion Distrital los cursos de accion y observar las posibles alternativas, que se
sintetizan en este proyecto presentando la alternativa seleccionada por su 6ptima relacioén
costo beneficio a nivel de innovacién, impacto social y econémico.

Con una estrategia empresarial propia se garantiza el oportuno y adecuado desarrollo de
las dimensiones de ciudad inteligente y optar por una empresa de capital mixto con el
concurso de un socio estratégico permite a la Alcaldia de Santiago de Cali ejercer un mayor
control y beneficiar a la comunidad con un rapido impacto. En efecto, la creacién de una
sociedad producira sinergias operacionales para lograr sustentabilidad financiera, ya que
se advierte un sector de gran potencialidad futura por ser emergente y en crecimiento.

Para la presentacion de esta iniciativa se estudiaron y analizaron experiencias
internacionales y nacionales, lo cual nos ha permitido tener un panorama claro sobre el
estado del arte de las ciudades inteligentes, para entender cuél es el sistema que en
términos de eficiencia y desarrollo tecnolégico es mas conveniente. Se pone en clave de
fortalecimiento de lo publico y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.



Los Ciudadanos vienen reclamando que la ciudad se transforme, que se presenten ideas
innovadoras y que representen saltos cualitativos y cuantitativos en el desarrollo de la
ciudad. Se debe dar respuesta con iniciativas que hagan frente a la inseguridad, el afectado
crecimiento econdmico post pandemia, los obstaculos para la competitividad, la
inexistencia de integracion y desarrollo tecnolégico en los servicios de ciudad, y en general
el desmejoramiento del bienestar de los ciudadanos por los problemas econémicos
derivados de la pandemia mundial del Covid 19 asi como los efectos de un estallido social
sin precedentes cercanos en el tiempo.

El propésito con Calinteligente como vehiculo empresarial articulador, planificador y
ejecutor es incorporar de manera concreta verticales que instrumenten de manera practica
la vision de ciudades Yy territorios inteligentes, en aras de ofrecer servicios de ciudad
renovados, innovadores, bajo la Optica de las ciudades energéticas, modernas, seguras,
tecnoldgicas, conectadas y respetuosas del medio ambiente.

Los objetivos generales planteados propenden por obtener mayor celeridad en los
procesos de innovacion y gestion de servicios tecnologicos; no comprometer la capacidad
de endeudamiento del Distrito; gestionar modelos de inversién y capacidad operacional de
los servicios brindados y generar una dindmica de eficaz e innovadora de participacion del
capital y el liderazgo tecnolégico empresarial, con la participacion mancomunada de la
administracién publica en cabeza de la Entidad Territorial.

Para estos efectos se cuenta con una base soélida de antecedentes que fortalecen la vision
de Calinteligente, que se enuncian a continuacion:

e Se cuenta con el instrumento inspirador de los valores compartidos de
transformacion de nuestras ciudades, la denominada Nueva Agenda Urbana
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de
octubre de 2016 y refrendada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
23 de diciembre de 2016. La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca promover
ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y
disefio urbano, gobernanza, legislacion urbana, y la economia urbana.

Ha sido ésta una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un
nuevo camino para mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. La Agenda
invoca Objetivos de Desarrollo Sostenible, que impactan el futuro de nuestras
ciudades.

El presente proyecto en consonancia con el Plan de Desarrollo esta alineado con
los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante.

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

Objetivo 9: Industria, innovacién e infraestructura.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

Objetivo 12: Producciéon y consumo responsables.

Objetivo 13: Accién por el clima.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas.

Objetivo 17: Alianzas para lograr objetivos.
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De la misma manera, los compromisos de la NAU imponen un compromiso de
sostenibilidad del medio ambiente, servicios energéticos fiables y modernos, prioridad a los
sistemas eléctricos inteligentes,_desarrollo urbano, adopcién del enfoque de ciudades
inteligentes: digitalizacion y tecnologias para mejorar la prestacion de servicios urbanos,
entre otros.
e Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, DNP, MINTIC y BID en materia de
ciudades inteligentes y sus estadios de madurez.



e Lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali 2020 - 2023 - CALI, UNIDA
POR LA VIDA — articulo 10 dimensién 1 Programa: Cali Inteligente.

e Recomendaciones de la Alianza Smart LATAM y otros organismos multilaterales
sobre ciudades y territorios inteligentes en América Latina.

2. Fundamentacién normativa de la autorizacion

El proyecto se sustenta en el Articulo 313, numeral 3, de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 489 de 1998,
Ley 819 de 2003 y demas normas concordantes.

El articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
dispone que son funciones de los municipios “(...) 6. Promover alianzas y sinergias publico-
privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la
region, mediante el empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en la ley”. El
numeral 15 de este articulo sefiala como funcion de los municipios, “Incorporar el uso de
nuevas tecnologias, energias renovables...”. El proyecto por ende responde a ese
mandato normativo, en cuanto busca esas sinergias innovadoras de una parte, y de otra,
incorporar tecnologias que respondan a la visién de una ciudad y un territorio inteligente.

El citado articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los
Concejos:” 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”.
En este precepto radica el propdsito de la autorizacién pedida, para constituir una sociedad
gue cumpla las finalidades de innovacion que potencien un salto estratégico de un nuevo
modelo de gestion territorial.

A su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica
de Colombia, al Distrito de SANTIAGO DE CALI como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley. La sociedad propuesta tendra unos servicios tecnolégicos y de gestion,
gue agreguen valor al conjunto de la sociedad Calefia y a la administracién publica de
forma precisa en los alcances identificados.

El articulo 315 por su parte, dentro de las funciones de los alcaldes, establece la obligacion
de asegurar los servicios publicos como una obligacion inherente a la finalidad social del
estado y el bienestar colectivo. La nocion evoluciona tanto en su contenido y finalidad. El
concepto de servicio publico se entiende en este proyecto de manera amplia en toda la
extension del concepto en derecho publico, como lo indica la Corte Constitucional:
“En suma, la nocién de servicios publicos, tema verdaderamente complejo en el
Derecho publico, no corresponde sélo a una definicion de orden formal o desde
una perspectiva organicista, sino que en ella subyacen también aspectos
materiales relacionados con el cumplimiento de los fines del Estado y el bienestar
general de los asociados, ya sea de manera directa por las autoridades estatales
0 bien con el concurso de la empresa privada.”

El articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012
indica que corresponde al municipio administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley.

! Sentencia C-378/10



El articulo 365 sefiala que es funcién inherente y deber del estado asegurar la eficiente
prestacion de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional. También
indica que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
pudiendo ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios, como sucede en el servicio de alumbrado e iluminacion
publica y los desarrollos tecnoldgicos asociados.

En este caso el presente proyecto de acuerdo expresa la manifestacion de interés de la
Administracion Municipal para utilizar el derrotero de las sinergias publico - privadas
acudiendo a un vehiculo societario como la mejor opcion para el desarrollo y prestacion de
los servicios publicos innovadores y tecnologicos en el ambito local.

Mediante la Ley 1955 de 2018 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” - VII. Pacto
por la transformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con
la era del conocimiento, cuyo articulado 147 y 148 reza:
“Art. 147. Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y
territorios inteligentes, para lo cual deberan incorporar los lineamientos técnicos
en el componente de transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. (...)”

“Art. 148. “Esta politica (Politica de Gobierno Digital) liderada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones contempla como acciones
prioritarias (...) laadopcién del modelo de territorios y ciudades inteligentes, la
optimizacién de compras publicas de tecnologias de la informacién (...), el
aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico, (...) y el fomento
a la participacion y la democracia por medios digitales”.

Asi mismo se cuenta con las siguientes politicas nacionales, entre otras:

Tabla 2. Politicas nacionales

CONPES Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
3918 de 2018 | Sostenible (ODS) en Colombia.

Documento Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Atrtificial.
CONPES

3975 de 2019

Decreto 1008 | Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de

de 2018 Gobierno Digital.
Decreto 620 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
de 2020 Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado

con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015. Asi mismo, se establecen los lineamientos generales
en el uso y operacién de los servicios ciudadanos digitales.

Documento Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data).
CONPES
3920 de 2018

Documento Politica Nacional de Seguridad Digital.
CONPES
3854 de 2016

Documento Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital.
CONPES
3995 de 2020.

Fuente: Fundacion Universidad del Valle (2021)



3. Contexto general de ciudad, retos y dificultades

Como reflejo del impacto de fendbmenos como la globalizacion, la urbanizacién y la
industrializacion, el impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
las ciudades mas importantes de América Central, América Latina, Europa y Asia han
adoptado diferentes tecnologias para revitalizar sus oportunidades econémicas, reforzar
su competitividad, aumentar la resiliencia social y mejorar la calidad de vida, para lograr
importantes transformaciones urbanas con caracter mas integral.

El término de ciudad inteligente debe combinar la idea de gestién de la informacion para
mejorar las capacidades de decision y gestion de las ciudades con la implicacién de la
ciudadania. Para ello, resulta esencial tanto la tecnologia como la participacion activa de
los diferentes agentes sociales y la propia ciudadania.

Asi, mas alld de las transformaciones tecnoldgicas, el surgimiento de este tipo de
dindmicas de interaccion entre los diferentes actores deberia propiciar el desarrollo de un
factor clave de la ciudad inteligente: la denominada innovacion abierta.

En el desarrollo y concrecion de estas reglas del juego, siguiendo a Bouzas y Lopez (2015)
en su referencia a los trabajos de Cocchia (2014) y Ben Letaifa (2015), se pueden identificar
multiples interpretaciones del concepto de Ciudad Inteligente segun se centren en
cuestiones vinculadas a:
e Ladisponibilidad de infraestructuras que generan conectividad.
e Ladisponibilidad de infraestructuras para el aprendizaje y la innovacion (dirigidas a
la poblacién) y para la informacion (ubicuidad y transferencia).
e El desarrollo de un concepto de ciudad asociado a la virtualidad (social, cultural,
politica).
e El fomento de comunidades (tejido social y econémico) capacitadas para su
transformacion.
e La orientacion a la sostenibilidad y el desarrollo de proyectos “green”.

A partir del analisis de la informacion recibida en el proceso de mesas técnicas, se han
identificado los elementos que estan generando dificultades para la incorporacién de los
diversos proyectos en el modelo de gestion de Calinteligente para hacer realidad los
presupuestos antes sefalados, por ejemplo, plataformas propietarias, obsolescencia
tecnoldgica, incompatibilidades o problemas contractuales, entre otros. Estos factores se
han agrupado en 6 tipos:

i. Presupuestales: Hace referencia a que no se disponen de suficientes recursos
econdmicos. Aqui se incluyen iniciativas que estdn completamente desfinanciadas,
sin recursos, con limitaciones presupuestales para sustentar las necesidades
operacionales y cambios de importancia que surjan, iniciativas que reciben
periodicamente un monto diferente de recursos, y que en consecuencia se
enfrentan permanentemente a un proceso de asignacion restringido sobre
diferentes usos alternativos que maximicen la utilidad de los recursos, entre otros.

i. Debilidad Institucional: Hace referencia a los problemas que enfrentan las
instituciones y que afectan la calidad o el desempefio de estas en la gestidn,
organizacion y manejo de los recursos humanos, juridicos, tecnoldgicos y
financieros que tienen a su disposicion, con el objetivo de garantizar el cumplimiento
efectivo de sus responsabilidades y el uso adecuado de los recursos publicos en
los campos de sus competencias. Aqui se incluyen iniciativas con problemas de:

a. Capital humano sin competencias profesionales, actitudes y aptitudes
necesarias para desempefiar correctamente la realizacién de las tareas
imprescindibles para el buen funcionamiento de los proyectos.

b. Rezagos en infraestructuras fisicas de calidad.



Vi.

c. Ausencia de interaccibn y cooperacion con otras organizaciones que
permitan alcanzar mejores resultados.

Normativas: Son aquellas limitaciones a las que se ven enfrentadas las entidades
porque hay dificultades para la contratacion, falta de claridad normativa para definir
el alcance de la iniciativa o porque existen regulaciones que deben ser cumplidas
antes de poder desarrollar el proyecto o iniciativa y que pueden estar generando
demoras o requieren de acciones complementarias para avanzar.

Tecnolégicas: Hacen referencia a la falta de herramientas (sistemas de
informacion, tecnologia, telecomunicaciones) que faciliten el trabajo. Aqui se
incluyen iniciativas que presentan limitaciones en la aplicacién de software para la
planeacion, programacion y control de procesos, deficiencia en la gestion del
mantenimiento y desconocimiento de herramientas para la adecuada gestion
tecnologica; en cuanto a la aplicacion de las tecnologias de informacion y
comunicacién dentro del proceso, se incluyeron proyectos que no disponen de los
recursos para implantar una plataforma tecnol6gica, que permita a todos sus
miembros emplear las tecnologias e integrarlos a los procesos que realizan de tal
manera que puedan usarse ampliamente.

Informacion: Hace referencia a la falta de informacion relevante para la realizacion
de avances y mejoras significativas en la toma de decisiones. Agui se incluyen
iniciativas que tienen problemas de calidad en la informacién con la que cuentan,
de carencia de fuentes de datos confiables, carencia de datos per se, de
informacion limitada en relacion con la requerida segin sus necesidades y
prioridades, y a la recoleccién y andlisis de informacién sin una estructura clara.

Infraestructura Fisica: Hace referencia a la deficiencia en los espacios,
instalaciones, mobiliario y equipos necesarios para la correcta gestion operativa de
la iniciativa, en esta categoria se incluyen aquellos que requieren de un espacio
adecuado para la operacién o que requieren equipo especializado con el que no se
cuenta.

4. Andlisis de la capacidad institucional (estructura organica distrito)

La Alcaldia de Santiago de Cali como promotora publica de una iniciativa integral de ciudad
inteligente que busca potenciar los desarrollos y avances de la ciudad en esta materia,
cuenta con 14 secretarias y 9 departamentos administrativos.

Desde el afio 2017 cuenta con un Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con funciones de Impulso y seguimiento de programas
y politicas, que ha ayudado a implementar y mantener la infraestructura fisica y tecnolégica
para promover un ecosistema de innovacion digital en la ciudad.

De igual forma el Distrito cuenta con:

La UAESPM: Con funciones de planeacion, coordinacién y supervision e
interventoria de la prestacién e inversiéon del servicio de iluminacién publica
(alumbrado publico, ornamental o navidefio y desarrollos tecnolégicos asociados)
sin tener a su cargo la prestacion del servicio.

EMCALI: Entidad que se concentra en la ejecucién de innovacion y desarrollos
tecnolégicos en los servicios publicos domiciliarios de energia, acueducto y
alcantarillado y las telecomunicaciones.

SECRETARIA DE MOVILIDAD: Dependencia que cuenta con la funcién
Planeacién, seguimiento, regulacion. La sociedad mixta sera un érgano ejecutor del
mantenimiento de los semaforos y operador de la plataforma, bajo supervision de
esta secretaria. Podria a futuro ejecutar inversiones en este componente.



En medio de la estrategia de implementacién de la ciudad inteligente es importante que la
sociedad propuesta utilice los acuerdos institucionales con otras entidades publicas del
orden local y nacional, fortaleciendo su capacidad institucional para promover el
intercambio de conocimiento, encontrar mecanismos de financiacién, divulgar sus planes,
politicas o desarrollos, aunar esfuerzos para sacar adelante proyectos estratégicos para
las partes, entre otras.

Entre las entidades con las que puede adelantar este tipo de alianzas o sinergias que
puede aproximar Calinteligente, se encuentran:

v' Gobernacion del Valle del Cauca y su Centro de Innovacién y Desarrollo
Tecnologico

EMCALI E.I.C.E

Empresa Municipal de Renovacion Urbana — EMRU

Metro Cali S.A.

Universidad del Valle

Universidad Javeriana de Cali

Agencia de Analitica de Datos — Agata

Ruta N

Centro para la Cuarta Revolucion Industrial Colombia

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Comision de regulacién de comunicaciones (CRC)

Direccion de Desarrollo Digital y Secretaria Técnica para asuntos OCDE - DNP
Consejeria Presidencial para asuntos econémicos y transformacién digital

Centro de Estudios Regulatorios para ciudades inteligentes de la Universidad
Externado y ProBogota entre otros.
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5. Sobre la sociedad propuesta

Habiendo realizado el analisis de las entidades existentes y sus caracteristicas frente a los
criterios que se consideran fundamentales para una implementacion exitosa de la ciudad
inteligente, asi como las alternativas de modelos de contratacion estatal y de prestacion
directa, se ha concluido en el estudio base que la mejor opcién es la sociedad de economia
mixta. Esta opcién prevalece sobre modelos contractuales (concesion, por ejemplo) por ser
un instrumento flexible en su objeto social, lo que facilita el soporte y transferencia de
tecnologia, asi como la inyeccion de capital necesario para el despliegue de proyectos de
importantes inversiones en el ambito de las ciudades inteligentes.

De acuerdo con lo anterior, se propone la creacion de una nueva entidad para la operacion
de la ciudad inteligente bajo la forma de una sociedad de economia mixta, dado que bajo
esta figura se pueden garantizar la aplicacién de la politica publica para la ciudad
inteligente, un gobierno corporativo con 6rganos de decision operativos, un régimen laboral
justo y moderno, el ejercicio del control politico, la posibilidad de participacion de actores
privados y un objeto social flexible para el desarrollo de la ciudad inteligente desde el sector
publico con el concurso del sector empresarial, académico y la sociedad civil.

5.1. Fundamento para la utilizacién del modelo societario propuesto

En este punto soportamos la propuesta con la vision doctrinal, legal y jurisprudencial sobre
la materia, en los siguientes términos:

5.1.1. Sociedades de economia mixta como un nuevo modelo de gestion de
los servicios publicos y de colaboracion publico-privada



Expone el Profesor Gustavo Penagos? la idea central de la sociedad mixta como modelo
de gestion, al indicar que: “Las sociedades de economia mixta, como nuevo modelo de
gestion de los servicios publicos...” (191) “...consideramos que estos organismos, si se les
debe considerar como parte de la administracién del nuevo Estado Social de Derecho.” “...
lo cierto es que constituyen un poderoso instrumento del intervencionismo estatal y

encuentran su consagracion después de la reforma administrativa de 1968,”

Como forma de intervencion estatal, las sociedades de economia mixta, al combinar el
capital estatal y privado, al ofrecer servicios publicos de interés general contribuyen a la
socializacion de los servicios publicos, ya que mantienen un control sobre la actividad
desarrollada. La prestacién de servicios publicos, integran el campo de accién de las
sociedades de economia mixta a través del cual el Estado desarrolla el cumplimiento de
sus fines con el dinamismo propio del sector privado.

5.1.2. Antecedentes de las sociedades de economia mixta desde la época del
descubrimiento de Américay del derecho europeo

Marienhoff® nos muestra que los antecedentes de sociedad de economia mixta se
remontan a la época del descubrimiento de Ameérica, cuando expresa citando otros autores:

“Greca estima que esas sociedades tienen su antecedente en las grandes
compafias de navegacion y colonizacion de comienzos de la edad moderna. Las
mismas “capitulaciones”, que los Reyes Catdlicos celebraron con los
descubridores y adelantados para la conquista de América, agrega, pueden ser
consideradas, en cierta manera, como convenios de empresas mixtas, en las que
el monarca y el vasallo aportan capitales, armas, buques, hombres y bastimentos
para repartirse luego el mando y el provecho de la expedicion.”

Del mismo modo con base en la doctrina extranjera en esta obra sefiala los antecedentes

en el derecho europeo, asi:
“Observa el tratadista Garcia Oviedo y Martinez Useros “La difusion de este modo
de gestion de los servicios publicos coincide con el fin de la primera Guerra
Mundial, si bien tuvo al final del siglo XIX, abundantes e interesantes aplicaciones
en Bélgica y Alemania, donde se crearon, particularmente para la produccion y
distribucion de energia eléctrica, poderosas sociedades en las que los Municipios,
los Distritos y, a veces incluso los Estados, colaboran con la industria y capitales
privados.”

5.1.3. La sociedad de economia mixta con caracteres del Estado Social de
Derecho

Igualmente, Gustavo Penagos* en otra de sus obras, expresa lo siguiente:
“Concebida la sociedad de Economia Mixta, como factor de regulaciéon y de
equilibrio social, la sociedad de economia mixta, asume nuevos caracteres en el
Estado Social de Derecho, en beneficio del interés general, mejorando las
condiciones de la formacion y distribucion de la renta, a nivel interno y externo.”

2 Gustavo Penagos, Entidades Descentralizadas. Ediciones Libreria del Profesional. Pagina 191. Cita de
GARCIA OVIEDO, Carlos y MARTINEZ USEROS, Enrique. Derecho Administrativo. Tomo Il E.I.S.A. 1968
Madrid, pagina 350.

3 Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo. Editorial Abeledo Perrot, Argentina. Tomo .
Pagina 479. Cita de Marienhoff del libro: Greca: El sistema de economia mixta en la realizacion de los
servicios publicos, paginas 6-7. En sentido concordante, Rodriguez Arias: La sociedad de economia mixta. Su
definicion juridico-econdmica, pagina 20.

4 Gustavo Penagos, Entidades Descentralizadas. Ediciones Libreria del Profesional. Pagina 194



5.1.4. Sociedad de economia mixta como institucibn que sustituye las
concesiones

La doctrina internacional® asi mismo destaca bajo la 6ptica de gestion mancomunada de lo

publico y lo privado. Se indica por ello que:
“El régimen de la empresa de economia mixta tiende, pues, a generalizarse
sustituyendo al de las concesiones, a los efectos de unir en la Administracién el
control externo ejercido cerca de los concesionarios con uno interno desarrollado
en el seno de la entidad. De la pugna entre la directa y privada, o el deseo de
compaginar las ventajas de ambas ha surgido la forma de la empresa mixta, que
se halla hoy en gran favor, tanto en la administracion del Estado como en la local.”

En Colombia hemos venido observando este desplazamiento del contrato de concesién a
nivel territorial, sobre todo, en el servicio de alumbrado publico, sustituyéndose de manera
acelerada por modelos de descentralizacién por servicios por empresas oficiales o por
sociedades de economia mixta. Ensefia el profesor Garcia de Enterria®, que “es propio de
las organizaciones humanas lo que podemos llamar su condicion desfalleciente, su
caracter claudicante.”
Expresa Penagos’ asi mismo, que esta sustitucion de modelos se presenta del mismo
modo, por ser un modelo de colaboracion financiera, al decir:
“Ventajas de las sociedades de economia mixta: colaboracion financiera. Las
sociedades de economia mixta son convenientes en el Estado Moderno, sobre
todo cuando responde a necesidades de colaboracion financiera, en empresas
gue la Administracion no puede, en rigor, ni abandonar por entero la actividad
privada ni monopolizar para si.”

5.1.5. Control o poder de tutela por la administracién

Otro elemento clave en la sustentacion doctrinal de la conveniencia de la sociedad de
economia mixta, es el control de tutela que ostenta la administracion. En efecto la doctrina®
sefala:
“Control o poder de tutela. El control o poder de tutela es una especie de
intervencion, inspeccion o fiscalizacion que tienen las entidades que ejerce el
poder central con relacion a las entidades descentralizadas; estas son los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del estado y
las sociedades de economia mixta.”

5.1.6. Sociedad de economia mixta como ejercicio del verbo rector de
aseguramiento del deber de prestacion a cargo de la entidad territorial

Es importante observar que el deber de aseguramiento de la prestacion, como competencia
territorial, tiene en la sociedad mixta una expresion importante, operativa y desde una
perspectiva instrumental, eficaz.

Sefiala la doctrina® sobre ese deber de aseguramiento, lo siguiente:
“Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. (...) Vale la pena sefalar como, a partir del nuevo de los

> FLEINER, Instituciones de Derecho Administrativo. Edicién Espafiola. Barcelona.1933, pag.101- Cita de
Penagos, pag.196

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La administracidn espafiola. 4 edicién. Alianza Editorial, Madrid. Pag. 102
y siguientes.

7 Cita de Penagos, pag.197

8 Cita de Penagos, pag. 226

9 MONTARNA PLATA, Alberto. El concepto de servicio plblico en el derecho administrativo. Universidad
Externado de Colombia. Pags. 98 y 99.
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servicios publicos introducido con el texto politico de 1991, se hace referencia al
“deber de asegurar’ y no al “deber de prestar” éstos. Se configura de este modo
una nueva concepcion, sequn la cual el Estado no debe necesariamente “prestar”
los servicios publicos, sino que basta que se ‘asegure “su prestacion. (...)
También vale la pena sefialar como esta responsabilidad del Estado tiene una
calificacion relacionada con la calidad del servicio, pues expresamente se hace
relacion, a través de esta disposicion, a la “prestacion eficiente” de los servicios
publicos.”

5.1.7. Coparticipacion de dos categorias de socios

Expresa el profesor Riverd®, los elementos valorativos de equilibrio entre el modelo de
vision privada y el liderazgo y vision colectiva de lo publico, de la siguiente manera:

“Sociedad de economia mixta es la que se forma por el Estado y particulares o
administrados para la explotaciéon de actividades industriales o comerciales,
servicios publicos de esa naturaleza, u otra actividad de interés general, y cuya
administracion se realiza mediante un organismo en el que estan representadas
las dos categorias de socios.”

“De manera que los rasgos tipicos y esenciales de estas entidades consisten: a)
en la forma mixta de aporte de capital: por el Estado y por los particulares; b) en
que la administracion del ente interviene ambas categorias de socios.”

“Las razones que pueden determinar al Estado a integrar esta clase de sociedades
son de distinto orden; pero una de esas razones es o debe ser. Siempre, la de
asegurar el respectivo interés publico mediante una accién concreta de su parte:
de ahi lo esencial de la participacién estatal en la administracion de la sociedad.”

“A pesar de estos antecedentes que nos ofrece el pasado remoto, puede afirmarse
gue la sociedad de economia mixta, con sus caracteres actuales, recién surge
como consecuencia de la situacion creada después de la guerra 1914-7918.”

5.1.8. Clasificacion de las sociedades de economia mixta

Igualmente, River6 en la obra antes citada de este autor, realiz6 una interesante
clasificacion de las sociedades de economia mixta desde las circunstancias que las
generan, asi:

“Una sociedad economia mixta de crisis; entre 1931 y 1934, el Estado utiliza el

procedimiento para sacar a flote empresas privadas en dificultad (Compafiia
General Trasatlantica) ha sido retomado en 1978, bajo formas diferentes y
complejas, con respecto a la siderargica, expuestas a graves peligros.”

Una _economia mixta de nacionalizaciéon; se ha visto en 1936 y 1937, la

adquisicién de la mayoria del capital social habia sido considerado para
nacionalizar empresas privadas (ferrocarriles, construcciones aeronauticas).
Una economia mixta de azar (participaciones adquiridas por el hecho de las

confiscaciones realizadas durante la guerra y después de la liberacion).
Una economia mixta de desarrollo (revalorizacion 1950, desde las economias de

los territorios de ultramar y de las economias regionales metropolitanas)
Una economia mixta local, ya que las comunas y los departamentos pueden, en

ciertas condiciones, utilizar el procedimiento con reserva de las responsabilidades
correspondientes (ley del 6 de diciembre de 1969)

10 JEAN RIVERO, Derecho Administrativo, Instituto de Derecho Publico, 1984, paginas 484, 536y 537
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Una economia mixta de sequndo grado, primero en el sector petrolero y minero,
luego de manera mas general, y consiste en que las empresas publicas constituyen,
sean entre ellas o con empresas privadas, filiales y filiales que extienden la accién
del Estado en amplios sectores de la economia.”

Complementamos la excelente desagregacion de los casos variados de sociedades
mixtas, con el reto que nos imponen las llamadas ciudades y territorios inteligentes, en
donde podemos manifestar que podemos constituir una Economia mixta para la
innovacion urbana.

5.1.9. Caracteristicas de las sociedades mixtas en el derecho colombiano

Caracteristicas de las Sociedades de Economia Mixta en la Constituciéon
Politica de 1886

La Constitucion Politica de 1886, contenia dentro de varios de sus articulos,
disposiciones relativas a las sociedades de economia mixta, entre ellos, el numeral
10° del articulo 76, numeral 5° del articulo 1201, numeral 6° del articulo 187,
numeral 6° del articulo 194, y el numeral 4° del articulo 197.

Los estatutos de las sociedades de economia mixta eran expedidos por el Congreso
de la Republica. Este precepto se encontraba en el numeral 10° del articulo 76 de
la Carta de 1886, en donde se facultaba al Congreso para que expidiera los
“estatutos basicos” de las Corporaciones Autdonomas Regionales, de otros
Establecimientos Publicos, de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
y de las Sociedades de Economia Mixta.

Las sociedades de economia mixta eran “creadas” a nivel departamental y
municipal por las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales”

Existia la distincion entre sociedades de economia mixta del orden nacional,
departamental y municipal que conserva la actual Constitucion. La Constitucion de
1886 atribuyd a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales, la
facultad de “crear” sociedades de economia mixta dentro de su respectivo nivel.

Sociedades de Economia mixta en la constitucion de 1991

Con la Constitucion de 1991, el Congreso se limita a autorizar mediante Ley la
creacion de una sociedad de economia mixta, dejando al pleno arbitrio de los socios
0 accionistas la determinacion de las clausulas estatutarias, siempre y cuando se
incluyan dentro de los estatutos las disposiciones que exige el legislador en la Ley
489 de 19983 relativas a las condiciones minimas de participacion del Estado, el
caracter nacional, departamental y municipal, y su vinculacién a los distintos
organismos para efectos del control que se ejercera sobre la sociedad.

Dentro de la Constitucion Politica de 1991 encontramos cuatro articulos
relacionados directamente con las sociedades de economia mixta, ellos son: el
numeral 7° del articulo 150, numeral 7° del articulo 300, numeral 6° del articulo 313
y el articulo 20 transitorio.

Es una Ley de autorizacién singular, porgue tiene que definir el objeto concreto de
dicha autorizacion, y nunca podra ser una autorizacién genérica.
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Finalidades que cumplen las sociedades de economia mixta dentro de la
constitucion

La primera funcién que conecta esta institucion con el Estado es la intervencién del
Estado en la economia a través de las sociedades de economia mixta. La actividad
econdmica, industrial o comercial no ha sido desarrollada de manera aislada por
los empresarios particulares. Al Estado le interesa intervenir para racionalizar la
economia y conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, todo ello
con el fin de salvaguardar los intereses colectivos. Una manera de intervencion es
precisamente a través de las sociedades de economia mixta que resultan un medio
de colaboracion financiera y técnica entre las entidades del Estado y los
particulares.

A través de las sociedades de economia mixta se desarrollan los fines del Estado.
Al constituirse una sociedad de economia mixta se establece una premisa de
rentabilidad, rendimiento, eficiencia y eficacia que interesa tanto a los socios o
accionistas como al Distrito o Municipio.

El principio por ende de que “toda empresa como base del desarrollo tiene una
funcién social, que implica obligaciones” se aplica plenamente en este caso. Las
sociedades de economia mixta tienen su razon de ser en el cumplimiento de las
finalidades del Estado, entre ellas: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general” (...), “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién (...)". Ejemplo de ello, lo ofrece |la Ley 363 de febrero 19 de 1997, al definir
los Fondos Ganaderos como sociedades de economia mixta, que tienen como
objeto social el fomento, mejoramiento y sostenibilidad del sector agropecuario 13.

Razones que justifican la asociacién entre los entes territoriales y los
particulares.

En Ultimas, las razones que justifican la asociacion entre el Estado a nivel nacional
o0 las entidades descentralizadas, con los particulares, son entre otras, el
beneficiarse de cualidades que poseen los particulares: experiencia en el area de
interés, conocimiento, capacidad tecnologica, financiera, de gestion y de
administracién en la actividad objeto de la sociedad.

La ventaja de compartir riesgos con un privado es asignar a estos dos cometidos
centrales, como lo son el apalancamiento con sus recursos y su patrimonio los
componentes de inversion, que son representativos, de tal manera que no se copan
cupos de endeudamiento territorial ni se afectan las administraciones futuras. En
segundo lugar, es asignar a ese aliado estratégico la responsabilidad de seleccion
tecnolégica, validacion de calidad y sobre todo de garantias.

El modelo societario equilibrado de mayoria publica ofrece un seguimiento directo
desde la junta directiva y permite el control de costos y gastos, lo mismo que la
percepcion de utilidades y reinversion. En el subcontrato o en la concesion, no se
tiene acceso a la gestion empresarial y solo se controla desde afuera, sin participar
en los beneficios econdmicos y sociales de la misma.

Razones para privilegiar la formula de sociedad de economia mixta propuesta:

v" Modelo exitoso en Colombia y ESCO o empresas de servicios energéticos en
el derecho comparado

Modelo intermedio entre el contrato de concesion y la prestacion publica
Transferir riesgos tecnolégicos al privado

Asignar el rol de inversién al privado como socio estratégico

Creacién de un modelo escalable para nuevas tecnologias y servicios

DN NN
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v' Entidad descentralizada versus corporacién sin animo de lucro.

e Las sociedades mixtas y funcién administrativa.

Tal como se desprende del articulo 4° de la Ley 489 de 1998: “La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general’.

La sociedad de economia mixta debe respetar los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad,

transparencia.

e Principios de la sociedad propuesta

imparcialidad,

publicidad, responsabilidad,

La Entidad Calinteligente se guiard por los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, sostenibilidad,
asociatividad, economia y buen gobierno, imparcialidad y publicidad, consagrados
en el articulo 206 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012. Ademas, cumplira con los siguientes principios de ciudad

inteligente:
v Centrada en el ciudadano.
v' Sostenible.

v' Habitable: Debe fomentar un entorno amable con el habitante y brindar servicios
de calidad para mejorar la calidad de vida.
v' Segura: Debe proveer entornos seguros para garantizar los derechos de los

residentes.

v' Resiliente: Debe prepararse para eventos inesperados y ser capaz de volver a

operar rapidamente.

v Inclusiva y accesible: Debe ofrecer alternativas de equidad para vivir con

dignidad.

v' Transparente: Debe abrir los datos, brindar acceso a informacion y facilitar la
participacién ciudadana para mejorar la confianza en la ciudad y sus

instituciones.
v" Innovadora.
v' Interoperable.

Para todo ello serd la entidad descentralizada especializada del orden territorial.

Tabla 3. Justificacion de la nueva entidad

La Empresa Calinteligente como
espacio destacado en la agenda local
para lograr

Justificacion de la necesidad de
implementar una estrategia articuladora

Gestién de datos y avance tecnoldgico.

Instancias e  politica, coordinacion,
supervision y ejecucion independientes.

Colaboracién publico-privada.

Descentralizacién de nuevos servicios.

Inversién y crecimiento econémico.

Garantizar financiacion y tecnologia del
sector privado.

Formulacion de nuevas politicas publicas.

Generacion de valor
nacional e internacional.

local, regional,

Ciudad incluyente y con calidad de vida.

Sostenibilidad de los proyectos en el largo
plazo.

Capacidades,
emprendimiento.

competitividad y

Fortalecer la cohesion territorial.
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Confianza Administracion de los riesgos.

Interaccion con la ciudadania.

Fuente: Fundacion Universidad del Valle (2021).

5.2. Fundamento de la Sociedad como una entidad descentralizada
funcionalmente o por servicios, que hace parte de la administracion

La descentralizacién por servicios o funcional otorga competencias o funciones de la
Administracion a entidades que se crean para ejercer una actividad especializada, como lo
son las sociedades de economia mixta.

El articulo 209 de la Constitucion Politica expresa que el desarrollo de la funcion
administrativa se puede llevar a cabo mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones en cada nivel del Estado. El concepto de descentralizacion
previsto en este articulo da origen a las entidades descentralizadas con caracter técnico,
permite la organizacidén en sectores administrativos y de los institutos descentralizados.

Los elementos que caracterizan la descentralizacién funcional se aplican a todas las
entidades de la Administracion Publica, del sector descentralizado por servicios como lo
son los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
los institutos cientificos y tecnoldgicos, las sociedades publicas, las sociedades de
economia mixta y las demas entidades administrativas con personeria juridica que se
creen, organice o autorice la Ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en lo nacional como lo estipulan los articulos. 38 numeral 2° y 68 de la Ley 489 de
1998 que regula la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional. Esta
descentralizacion se aplica al @mbito territorial.

En toda entidad descentralizada por servicios es necesario que exista una actividad
determinada de tal importancia que el desarrollo de esta se otorgue a una entidad para que
lo haga mas especializada y técnicamente.

Las entidades descentralizadas por servicios adquieren personeria juridica, esto es,
capacidad de ser sujetos de derechos y obligaciones con el fin de poder realizar
auténomamente la actividad que les ha sido confiada. El otorgamiento de la personalidad
juridica, comporta adicionalmente el reconocimiento de la autonomia financiera, propio de
las personas juridicas. Estas entidades necesitan un patrimonio y un presupuesto propio,
diferente del patrimonio y presupuesto del Distrito 0 Municipio.

El nombramiento de sus autoridades se realiza al interior de la entidad. La misma entidad
tiene la potestad de nombrar las autoridades que la dirigen, mas exactamente las de los
niveles inferiores, pues generalmente los niveles directivos y ejecutivos provienen de un
nombramiento del poder central.

Las entidades son controladas por el poder central. El Poder Central ejerce control sobre
las entidades descentralizadas. Ello es asi, atendiendo a que las entidades
descentralizadas gozan de autonomia, pero no son independientes respecto del Poder
Central.

El control que se aplica en el caso de las entidades descentralizadas, se denomina control
de tutela. En términos generales, “el control sobre las sociedades de economia mixta se
cumple en los términos de los correspondientes convenios, planes o programas del
respectivo ente. El control de tutela parte de la base de la distinciébn entre organismos
superiores e inferiores dentro de la estructura administrativa. Todo esto, es consecuente
con la descentralizacién, ya que ésta involucra el concepto de vinculacion del ente
funcionalmente descentralizado a un ministerio o departamento administrativo, el cual
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ejerce un control de tutela sobre el primero con miras a obtener la coordinacién de la
funcion administrativa. (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-727 de 21 de junio de
2000. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)

Las Sociedades de Economia Mixta se encuentran Vinculadas a la Administracion. En los
términos del paragrafo del articulo 50 de la Ley 489 de 1998, las sociedades de economia
mixta se encuentran vinculadas a la Administracion. En concordancia con lo dispuesto por
el articulo 98 de la Ley 489 de 1998, el acto de constitucion de estas entidades debe incluir
cudl es el ministerio o el departamento administrativo al cual se encuentra vinculada la
sociedad, para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.

Asi pues, el articulo 41 de la Ley 489 de 1998 establece que la orientacién y control de las
actividades de los organismos y entidades administrativas le corresponde, en el orden
nacional, a los Ministros y Directores de Departamento Administrativo de las sociedades
de economia mixta que les estén vinculadas o que integren el sector administrativo
correspondiente.

De acuerdo con la doctrina®?, el control administrativo sobre las entidades descentralizadas
no comprenderd la autorizacion o aprobacion de los actos especificos que conforme a la
Ley competa expedir a los 6rganos internos de esos organismos y entidades, lo cual quiere
decir que es un poder condicionado, ya que no se presume el control, sino que se ejerce
Unicamente en los casos y formas previstas en la Ley. Asimismo, no conlleva la posibilidad
de dar 6rdenes.

Los organismos y entidades estatales pueden encontrarse adscritas o vinculadas a la
Administracion. Dependiendo de ello, se aplicara con mas rigor el derecho publico, para el
primer caso, y el derecho privado para el segundo. Es propio de las entidades vinculadas,
gue tengan a su cargo la prestacién de un servicio publico y se regulan por el derecho
mercantil, aplicando el derecho publico en cuanto a la relacién con el organismo de la
Administracion al cual se encuentran vinculadas. Ademas, de la vinculaciébn emana el
control de tutela. Entre los organismos vinculados tenemos a las Sociedades de Economia
Mixta y a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

En la actualidad la Ley 489 de 1998 desarrolla este mandato constitucional. En esta Ley,
de manera expresa se consagra que las sociedades de economia mixta integran la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, en el orden nacional del sector descentralizados por servicios
tal como se desprende del Articulo 38: “La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades 1. Del Sector Central
(...), 2. Del Sector descentralizado por servicios: f) Las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta”. Ademas, existen otras disposiciones constitucionales que
contemplan expresamente a las sociedades de economia mixta dentro de la Estructura de
la Administracién, como lo es el numeral 7° del articulo 15074 de la Constitucion, numeral
7° del articulo 30075 y numeral 6° del articulo 31376.

La autorizacion de la constitucién de las sociedades de economia mixta del orden municipal
corresponde a los Concejos, en los términos del numeral 6° del articulo 313 de la
Constitucion. Esta autorizacion se realiza a través de acuerdos municipales y/o distritales,
posteriormente se celebra el contrato societario que se limita al contenido del acuerdo.

El Decreto Ley 1333 de 1986 contiene las disposiciones relativas a las sociedades de
economia mixta del orden municipal.

Las principales caracteristicas de la descentralizacion aplicada en este caso es que el
Distrito de Santiago de Cali otorgard competencias y funciones que son propias de la

11 AYALA Jorge Enrique, Elementos de Derecho Administrativo General. Bogota: Ediciones Doctrina y Ley,
1999. p. 125

16



entidad, de las cuales se desprende la escala central del gobierno para que las cumpla la
Empresa constituida. Como se observo en acapites anterior es el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal (Decreto 1333 de 1986) establece en su articulo 12: "La atenciéon de
las funciones, la prestacion de los servicios y la ejecucién de las obras a cargo de los
Municipios se hard directamente por éstos, a través de sus oficinas y dependencias
centrales o de sus entidades descentralizadas, o por otras personas en razon de los
contratos y asociaciones que para el efecto se celebren o constituyan”.

Por su parte el articulo 68 de la citada Ley 489 de 1998, sefiala:

“Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional,
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias
y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas’.

(...) Paragrafo 10.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden
territorial.”

Adicionalmente el Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de), indico:
"Articulo 156. Las entidades descentralizadas municipales se someten a las normas
gue contenga la ley y a las disposiciones que, dentro de sus respectivas
competencias, expidan los Concejos y demas autoridades locales en lo atinente a
su definicion, caracteristicas, organizacion, funcionamiento, régimen juridico de sus
actos, inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas
directivas, de los miembros de éstas y de sus representantes legales”

“Articulo 164. Las disposiciones de los anteriores articulos son aplicables a las
entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado que tengan a su cargo
la prestacion de servicios publicos locales...”

Mediante Sentencia C-216 de 1994 la Corte Constitucional indic6 que la descentralizacion
por servicios ‘implica el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a
entidades que se crean para ejercer una actividad especializada”.

En sentencia C-957 de 2007, se aclaré que la descentralizacion constituye un ejercicio
administrativo en busqueda de la efectividad del servicio publico, en los principios de
especializacion y proximidad.

Por su parte, la Sentencia C 736 de 2007 ha sefialado que las empresas de servicios

publicos mixtas y las sociedades de economia mixta son entidades descentralizadas, al

indicar textualmente:
“Como es sabido, una de las formas de descentralizaciéon administrativa es la
llamada descentralizacion por servicios, que implica el otorgamiento de
competencias o funciones a entidades publicas no territoriales y diferentes del
Estado, que se crean para ejercer una actividad especializada en forma auténoma.
La existencia de esta forma de descentralizacion ha sido justificada en la
necesidad que tiene la Administracion de especializar y tecnificar el cumplimiento
de ciertas funciones, y en la realidad de que, en ciertos casos, por razones de
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conveniencia publica las mismas estan llamadas a ser ejercidas dentro de un
régimen de competencia o de concurrencia con los particulares”.

Si bien el legislador solo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacion indica que también son entidades descentralizadas "las
demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion
de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio".(Subraya la corte). Asi las cosas, de manera implicita incluye a las empresas
de servicios publicos mixtas o privadas como entidades descentralizadas, por lo cual la
Corte no encuentra obstaculo para declarar su constitucionalidad.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Concepto del 03 de mayo de 2018y
Radicado 2-2018-013492 confirmo:

Por lo tanto, indistintamente de quien preste el servicio de alumbrado publico, ya sea a
través de un particular o mediante una empresa que haya creado para tal fin, la
remuneracion de este servicio se debe pagar con cargo al impuesto de alumbrado publico.

Finalmente, si un municipio crea una empresa por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, esta entidad descentralizada debe financiar sus gastos de funcionamiento con los
ingresos que reciba por el desarrollo de su objeto social.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 313-6 Constitucional, corresponde al
Concejo crear, modificar o suprimir las entidades descentralizadas en el orden territorial
asi:

En este sentido, la Ley 489 de 1998 “ Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios, reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del ARTICULO 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
reglamenta la creacién, fusion, supresion y reestructuracion de organismos y entidades
estatales, que se aplica a las entidades territoriales de conformidad con lo expuesto en el
articulo 2, cuyo tenor reza:

“ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

PARAGRAFO. - Las reglas relativas a los principios propios de la funcién
administrativa, sobre delegacion y desconcentracion, caracteristicas y régimen de
las entidades descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarrollo
administrativo, participacion y control interno de la Administracion Publica se
aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia
gue les es propia de acuerdo con la Constitucién Palitica.

Igualmente, los articulos 49 y 69 de la ley 489 de 1998 sefialan:
ARTICULO 49.- Creacion de organismos y entidades administrativas. Corresponde
a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacion de los ministerios, departamentos

administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y los demas
organismos y entidades administrativas nacionales.
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Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con
autorizacién de ésta. Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de
autorizacién legal.

PARAGRAFO. -Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo
caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese
orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden
departamental o municipal.

ARTICULO 69.- Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto
respectivo debera acompafiarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica”.

Mediante Sentencia C-216 de 1994 la Corte Constitucional indicé que la descentralizacion
por servicios ‘implica el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a
entidades que se crean para ejercer una actividad especializada”. En Sentencia 1051/01
de igual forma expreso: “La descentralizacion funcional o por servicios consiste en la
asignacion de competencias o funciones del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada, tales como los establecimientos publicos, las
corporaciones autbnomas regionales, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta”.

En sentencia C-957 de 2007, se aclar6 que la descentralizacion constituye un ejercicio
administrativo en busqueda de la efectividad del servicio publico, en los principios de
especializacion y proximidad. A nivel doctrinal los elementos conceptuales que
observamos nos permiten consolidar la vision, las tendencias, la validez del vehiculo
empresarial y los antecedentes de la sociedad de economia mixta en el derecho publico.

5.3. Tipo de organizacion

Para lograr el fin perseguido con Calinteligente, se propone la creacion de una “Sociedad
de Economia Mixta”, como se define en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998.

5.4. Seleccién socio estratégico

Seleccion por proceso publico de seleccién del socio 0 socios estratégicos que se requieran
para la constitucion de una empresa de economia mixta descentralizada del orden distrital,
para la prestacion de actividades descritas en el objeto social, atendiendo, entre otros, los
principios de seleccidn objetiva, publicidad, transparencia, economiay responsabilidad. En
tal sentido la constitucion de la sociedad de economia mixta dependera de las cualidades
del socio Gestor Operador que se presente y sea adjudicatario en este proposito.

La seleccion del socio estratégico se efectuara mediante proceso publico de seleccién, que
garantice que el socio elegido es la mejor opcién para la ejecucion del objeto social, tal
como lo ha sefialado la Agencia Nacional de Compras Publicas- Colombia Compra
Eficiente 23, para lo cual se aplicara los principios de la funcién administrativa contenidos
en el articulo 209 de la Constitucion Nacional. (Agencia Nacional de Compras Publicas -
Colombia Compra Eficiente. Concepto 1513001385 de marzo 9 de 2015).
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5.5. Objeto social

La empresa descentralizada por servicios tendra por objeto social la prestacion de toda
actividad licita y en especial las siguientes actividades productivas y de servicio:

V1.

Gestion de proyectos de ciudad y territorio inteligente. Gestor, formulador,
ejecutor e interventor de proyectos de innovacion en dimensiones de ciudades,
territorios inteligentes y sostenibles, implementacién de tecnologias de la cuarta
revolucion industrial, gobernanza y analitica de datos.

Eficiencia Energética. Desarrollo de actividades de autogeneracién y eficiencia
energética en los sectores publico y privado, compras de energia como usuario o
prosumidor del servicio. Comprende la prestacién de servicios de iluminacion
publica conectada (alumbrado publico y sus desarrollos tecnolégicos asociados,
iluminacion arquitecténica u ornamental y festival o navidefia), incluyendo las
compras de energia correspondientes.

Movilidad Sostenible. Operacién de tecnologias aplicadas a la movilidad,
mediante la automatizacion, las plataformas, la conectividad, la descarbonizacion y
los sistemas de semaforizacion inteligente

Gestion tecnolégica en seguridad ciudadana. Asesoria, estructuracion,
formulacién y desarrollo de proyectos de tecnologia en seguridad y la Convivencia
Ciudadana y seguridad multidimensional en coordinacion con las entidades
competentes.

Gestion y administracion de centros de ciencia tecnologia e innovacion.
Gestion y administracion de centros que promuevan la Apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la Innovacion, incluyendo la implementacién de laboratorios
urbanos y la promocion de incubadoras, aceleradoras, plataformas de
emprendimiento, financiamiento y fortalecimiento del ecosistema de la ciudad.
Laboratorio de Innovacién en Administracién Publica. Que desarrolle
actuaciones frente a la gestiébn publica, la transparencia, gestion social del
conocimiento, colaborativo y multiactor para fortalecer la democracia local y la
gobernanza.

Para el desarrollo del citado objeto la empresa podra adelantar las siguientes actividades
principales, sin perjuicio de aquellas relacionadas, conexas, complementarias:

V.

Desarrollar todo tipo de contratos y proyectos, o asociarse o formar alianzas con
otras entidades naturales o juridicas, publicas, mixtas y privadas, nacionales o
extranjeras en ciudades y territorios inteligentes y promover o ser parte en la
creacion de sociedades, previo cumplimiento de los requisitos legales a que hubiere
lugar.

En desarrollo de su objeto social, apoyar a las entidades responsables del orden
administrativo en la formulacion de las politicas, planes y programas sectoriales,
coadyuvando con el logro de las metas y objetivos sectoriales.

La elaboracién de estudios, creacion de prototipos, plataformas, pilotos, desarrollo
de software, interfaces, certificaciones, documentacion, gestion, autorizacion y
almacenamiento de datos para poner en marcha aplicaciones tecnolégicas de
diversa naturaleza.

Participar en actividades para el fomento de la innovacién, investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico, en los campos relacionados con los servicios y
actividades que constituyen su objeto y suscribir convenios para ofrecer o recibir
cooperacion técnica y econdémica, de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia.

Gestionar fuentes de financiamiento para los proyectos y servicios.

5.6. Domicilio social y régimen legal

El domicilio de la empresa sera el Distrito Especial de SANTIAGO DE CALI. El régimen
juridico de la sociedad de economia mixta que se constituya en virtud del presente acuerdo
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debera estar enmarcado dentro de lo establecido en el capitulo XIV de la Ley 489 de 1998,
la ley 1258 de 2008, Cddigo de Comercio, demas normas aplicables en concordancia con
el derecho publico en el orden territorial.

En este sentido, lo anterior se materializa en la constitucién de una sociedad por acciones
simplificada. Las sociedades por acciones simplificadas — S.A.S, son un tipo societario de
los denominados cerrados que, a diferencia de los abiertos, permite una amplitud en la
libertad de la estipulacién contractual que tiende a la simplificacion.

Esta sociedad engloba las nuevas realidades empresariales del derecho societario;
tipologia que ademas avala la Corte Constitucional en Sentencia C-090 de 2014 al
reconocer que es una forma de crear empresas a través de instrumentos mas agiles y
flexibles. La finalidad del legislador con la creacidén de la S.A.S, se ajusta al propdsito
constitucional de estimulo al desarrollo empresarial (Articulo 333 CP), por medio de la
actualizacién de los instrumentos

legales en la creacién de la empresa. Matizando el exceso de rigorismo formal en la
constitucion y funcionamiento de las formas de asociacion previstas en la legislacion,
ademas sus accionistas s6lo seran responsables hasta el monto de sus respectivos
aportes, existe autonomia para estipular libremente las normas que mas se ajusten al
negocio y se pueden emitir distintas clases de acciones, entre otros.

Ahora bien, desde el punto de vista institucional este modelo nos permitirhd contar con
estatutos flexibles que se adapten a las condiciones y a los requerimientos del servicio y
del tipo de vinculacion de capital publico y privado producto del proceso selectivo. Asi
mismo, se puede crear mediante documento privado, lo cual le ahorra a la entidad tiempo
y recursos. Del mismo modo, las acciones pueden ser de distintas clases y series, pudiendo
ser acciones ordinarias, acciones con voto multiple, acciones clase A para socios publicos
y clase B para socios estratégicos operadores. Es importante aclarar que las acciones de
la SAS no pueden negociarse en bolsa.

5.7. Reglas generales y controles aplicables a la Sociedad

La sociedad se sujetard complementariamente a las siguientes reglas:
I. La sociedad de economia mixta estara vinculada al Departamento Administrativo
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — DATIC.
II. Las Secretarias de Despacho y Departamentos Administrativos ejerceran

actividades de supervisibn yl/o interventoria en las verticales de servicio
identificadas en el objeto de este acuerdo.

lll.  Control técnico de supervision e interventoria a cargo de las Secretarias de
despacho asignadas y la UAESPM en lo que corresponde al servicio de iluminacion

publica.

IV.  El presidente de la Junta Directiva sera el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali o
su suplente.

V. LaJunta Directiva tendra cinco integrantes con sus suplentes.

VI.  El gerente o representante legal ser& elegido por la Junta Directiva con el periodo

determinado en los estatutos sociales, conforme a las normas del Cdodigo de
Comercio y demas disposiciones legales vigentes.

VII.  La sociedad tendra una duracién indefinida.

VIIl.  La sociedad tendrd mayorias calificadas del 90% en la asamblea de accionistas
para las decisiones estratégicas de capitalizacion, reduccion del capital social,
disolucién, fusion y escision.

IX. La empresa tendra un revisor fiscal que serd designado por la Asamblea de
Accionistas de conformidad con la ley de terna presentada por la Junta Directiva.

La sociedad de economia mixta en calidad de entidad descentralizada estara sujeta a los
siguientes controles:
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I.  Control politico en los términos de la Ley 1551 de 2012 por parte del Concejo
Distrital que busca confirmar el buen funcionamiento de la entidad descentralizada.

II.  Control fiscal que involucra el control financiero, control de gestion y de resultados
de las actuaciones desempefiadas sobre el aporte publico en la sociedad, en los
términos de la Constitucion y la Ley.

lll.  Control social que determina la realizacion de actividades por ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil, para el seguimiento de la gestién publica a
cargo de la sociedad de economia mixta y la participacion en la gestion de
soluciones con emprendimiento, participacion en los empleos especializados y la
movilizacion econdmica en el ecosistema de la innovacién.

IV. Control administrativo o de tutela a cargo de DATIC que corresponde a la
vinculacion de la sociedad de economia mixta a este organismo en los términos del
paragrafo 1 del articulo 3 de este acuerdo.

V. Control técnico de supervision e interventoria a cargo de los organismos
administrativos.

VI.  Control administrativo especial, que corresponde al ejercicio de inspeccion
vigilancia a través de las Superintendencias que ejercen control especial de
acuerdo con las actividades que realice la sociedad.

VII.  Control jurisdiccional, que se ejerce por la rama judicial del poder publico sobre
las actuaciones, relaciones societarias y contratos de la sociedad.

5.8. Capital social y/o aportes para la constitucion de la empresa

El capital inicial y/o los aportes accionarios de la sociedad de economia mixta estara
conformado por:

I.  El aporte accionario del Distrito de Santiago de Cali ser4 en especie y estara
regido por la Ley 489 de 1998, la Ley 1258 de 2009 y el Cddigo de Comercio y
consistird en el valor de uso de los activos con vida util remanente del sistema de
alumbrado publico, calculados con la metodologia de uso de activos eléctricos
establecido en la Resolucion de la CRC Comision de Regulacion de
Comunicaciones No. 5890 de 2020 expedida en concertacion con la Comisiéon de
Regulacion de Energia 'y Gas CREG.

[l.  Podran participar como accionistas las entidades descentralizadas y las empresas
de servicios publicos oficiales del Distrito de Santiago de Cali, las cuales asi
mismo podran concurrir con cualquiera de los tipos de aportes permitidos en la
Ley 489 de 1998, la Ley 1258 de 2009 y el Cadigo de Comercio.

lll.  El aporte que realizara el socio o0 socios privados que fueren seleccionados sera
en dinero.

En materia accionaria la administracion central y/o posibles entidades descentralizadas del
Distrito de SANTIAGO DE CALI tendran una participacion accionaria publica total no
inferior al cincuentay cinco 55%.

La participacién accionaria privada sera hasta del cuarenta y cinco (45%) del capital
social, la cual podra conformarse con uno o varios accionistas privados con suficiencia
econdmica y tecnoldgica.

Los criterios con los cuales desde la consultoria se soporta la propuesta de aporte en
especie y los elementos econdmicos del negocio juridico planteado, incluyendo la
estructuracion del capital social de la empresa de economia mixta Calinteligente, se
explican atendiendo las preguntas formuladas por el Departamento Administrativo de
Hacienda Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali en los siguientes términos:
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La titularidad del servicio publico esta radicada en cabeza de la entidad territorial y asi
continuara presentandose. En este caso dicha titularidad se preserva en la condicién de
garante, planificador, supervisor, orientador y director del servicio, lo mismo por provenir el
financiamiento de la actividad de una renta tributaria que no es susceptible de ser
entregada a terceros. Descentraliza solamente en la sociedad propuesta Calinteligente el
componente operacional (AOM), de inversion, de innovacién y de desarrollos tecnolégicos.

En este sentido, se tiene que el negocio juridico integralmente considerado comprende dos
niveles de aporte:

a. Aporte societario como capital social y como socios. Este es el aporte
societario de pago del capital social pagado y el ejercicio de los derechos y deberes
gue le asisten a los socios, dentro del ambito del derecho mercantil y societario. El
documento juridico que materializa este aporte es el estatuto social.

b. Aportes y obligaciones complementarias al pago del capital accionario
publico. Dentro del negocio juridico integramente considerado existen dos aportes
adicionales de los socios, del publico con el aporte para la operaciéon de las sumas
liqguidas resultantes del recaudo del impuesto de alumbrado publico y del
privado, con el aporte en el apalancamiento integral y con cargo a su patrimonio de la
inversiéon, a mas de los respaldos a nivel de experto en las tecnologias y modelos de
prestacion en el entorno de las ciudades y los territorios inteligentes. Estos aportes a
gue estan obligados por el proceso selectivo los socios, no se contabilizan en el capital
social de la sociedad y se estaran contenidos en un acto de naturaleza contractual
como lo es el acuerdo de accionistas, derivado de las condiciones de participacion
fijadas en los términos de referencia.

e Sobre los procedimientos de célculo del valor de los aportes publicos dentro
del capital social de la sociedad.

Consideracién previa. Opcion no adoptada de pago en dinero de los aportes
accionarios publicos.

Ahora bien, el aporte societario para el pago de las acciones en una sociedad de
economia mixta tiene como primera opcion, el que éste sea pagado en efectivo o
con recursos publicos. En este caso la valoracion estrictamente econOmica se
soporta en la necesidad de los recursos que requiere la sociedad para el desarrollo
de las operaciones sociales, especialmente en toda la primera etapa del accionara
empresarial. Sin embargo, en este caso, esta no ha sido una opcion adoptada. No
se consider6 necesario un aporte en dinero para la constituciéon de una sociedad
estrictamente operadora del servicio. No se requieren recursos publicos del
presupuesto Distrital para cubrir costos operacionales, administrativos y de gestion
de la sociedad constituida.

Aporte en especie para el pago del capital social, criterios de valoracion
adoptados

Dentro de las diversas opciones de aporte publico en la sociedad, pasamos en
consecuencia a valorar el aporte en especie, es decir, aporte que no es monetario,
sino aquel que se realiza con bienes o derechos cuantificables y perfectamente
identificables, que se van a traducir en acciones dentro del capital social. Este punto
conlleva retos tanto conceptuales como financieros. ¢Cuél debe ser el aporte?,
¢, Como valorarlo? ¢ Con base en qué informacién se calcula? Estas preguntas las
formul6 el Departamento Administrativo de Hacienda Publica de la Alcaldia de
Santiago de Cali de forma expresa en las sesiones de trabajo.
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a. Andlisis opcién de aporte en especie con proyeccion de utilidades

De esta manera se puede considerar como opcion, un aporte en especie tomando
como base el intangible de la actividad prestada, proyectando la rentabilidad o
utilidades de esta en el transcurso del tiempo. Esta posibilidad se puede ver de
manera muy clara cuando se transfiere una actividad comercial, de servicios o
industrial, que genera una expectativa de ventas, facturacibn o servicios
proyectados en el tiempo a una clientela, sobre una estructura de costos y gastos,
gue a mas de la actividad impositiva que nos permite calcular el precio asociado a
las ventas futuras.

En el subcomponente de servicios que pueden proyectarse financieramente frente
a terceros, se trata de aquéllos que no involucran una funcion publica y son
econdmicamente rentables, lo que hace que éstos en ejercicio de la libertad de
empresa, de la iniciativa privada y de la libre competencia. En el caso de estos
servicios puede perfectamente proyectarse el concepto de utilidad o rentabilidad
por los mismos.

b. Andlisis opcién de aporte sobre valor de activos en especie.

Aplicado este criterio al caso que nos ocupa, encontramos que para el evento
especifico y muy particularmente en los servicios proyectados, como iluminacién
inteligente y gestiones tecnoldgicas en otros servicios de ciudad, éstos no se
encuentran como servicios bajo reglas de mercado.

No puede por ende proyectarse una utilidad del servicio de alumbrado publico por
cuanto regulatoriamente no esta previsto dentro de los costos regulados por la
CREG el concepto de utilidad, que sea el insumo proyectable que sirva de base
para estimar el aporte accionario en especie. Tampoco existe una base de
informacion de utilidades en las operaciones de alumbrado integralmente
consideradas. No hay datos para poder aproximarse a un valor certero o promedio
y de mercado. En el caso de la licitacion de la sociedad mixta de Barraquilla en lo
gue es la informacién publica, no esta dada la explicacién de cémo se calculd ese
porcentaje de utilidades. No se observa por la consultoria como un camino fiable y
seguro, pudiendo ser cuestionada cualquier cifra que se coloqgue como fundamento
sin tener una contrapartida de data que sirva de fuente.

Solamente en estos modelos se encuentra informacion disponible desde lo
regulatorio, donde se remuneran actividades de prestacion, como compra de
energia, remuneracion financiera de inversiones y costos de administracion,
operacion y mantenimiento, dentro de una metodologia de precios techo o “Price
cap” que no incluye utilidad.

Del mismo modo, en las otras actividades no competitivas, se transfiere
exclusivamente de rentas publicas la remuneracion de costos eficientes de
prestacion. Por esta razén, optamos por una metodologia de calculo cifrada sobre
los activos y no sobre las utilidades, pues son una base cierta, medible, cuantificable
y mas precisa. En ello partimos de los activos que tengan vida Gtil remanente, es
decir, que no seran cambiados producto de la modernizacion.

Estos activos para el caso de alumbrado publico mantendran la titularidad publica
en cabeza del Distrito y s6lo transferiran el 100% del usufructo, es decir, el derecho
de uso.

En esta alternativa de usufructo tenemos a su vez dos opciones de regulacion:
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b.1 Estimacién del célculo del usufructo como un porcentaje del valor del
activo.

En esta opcion el activo se valora por ende sobre la base de su valor a precio de
nuevo, conforme la regulacion especializada del sector eléctrico de la CREG. Ello
nos permite evitar caer en discusiones sobre valor comercial de los mismos. Se
toma en cuenta la valoracién a nuevo de los activos y un calculo porcentual sobre
ese valor determina el porcentaje del usufructo. El precio de nuevo se pondera de
las unidades constructivas sobre cotizacion de los implementos eléctricos en el
mercado para su adquisicion. No se cuenta con informacion historica de esos
activos para calcular su posible depreciacién o desgaste de vida util. La valoracion
a precios de nuevo favorece y protege los intereses de la entidad territorial.

Calculado el valor a precio de nuevo atendiendo la Resolucion CREG 123 de 2011
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas para los sistemas de alumbrado
publico, tenemos la base de céalculo que debe ser tomada para el pago del aporte
en especie.

Tendriamos una opcién de aporte del activo en especie completo o con la titularidad
plena. Estos activos estan instalados y tienen un valor aproximado de $25 mil
millones de pesos. Si se aportaran completos costaria este valor el aporte publico.
El aporte del privado seria cercano a $11 mil millones de pesos, por pago de capital,
aparte del componente de inversiones que estd a su cargo, en atencion a los
porcentajes de participacion accionaria asignados. De acuerdo con esas cifras no
resulta conveniente el pago del activo completo, pues establece un valor que
sobreestima la exigencia del capital social de una sociedad operadora de esta
naturaleza. Ademas, la sociedad no va a ser titular de los activos de modernizacion
gue se construyan a futuro, que quedaran en cabeza del ente territorial. Igualmente
desestimularia el interés de privados por acceder al modelo, habida cuenta que este
dinero tendria que ser recuperado via utilidades, que no pueden sustentarse en el
proceso selectivo.

Ahora bien, en la doctrina de matematica financiera para el calculo de usufructos,
se recomienda internacionalmente estimar un 2% mensual sin exceder del 70% del
valor total del activo por cuenta de este derecho de uso. Asignar un
porcentaje responde a un criterio orientador, pero no tiene un soporte casos de uso
analogos, por lo cual se va a sustentar con criterios que armonicen la necesidad de
recursos en el capital social, la atraccion de inversores y los derechos de la entidad
territorial.

Consideramos que la cifra razonable estaria en el 35% del valor del
activo. Inicialmente en la Consultoria se habia trabajado en un rango estimado del
30% bajo esta metodologia, pero se ha considerado que dicho porcentaje se puede
incrementar de manera razonable a un 35% en la forma expuesta. Lo anterior por
cuanto el valor de ese activo se estima a precio de nuevo y en realidad el mismo
tiene un uso importante y esta en proceso de depreciacion. No es posible por ende
llegar al 70% que se predica un bien perfectamente identificado en su instalacion,
suministro y nivel de deterioro o uso. El 35% del valor maximo recomendado en las
matematicas financieras, implicaria que el aporte publico asciende a
$8.854.264.512, que corresponde al 55% del capital social de la empresa. El aporte
del aliado estratégico como suma adicional a ésta ascenderia
($8.854.264.512*45%)/55% = $7.244.398.237. Total $16.098.662.749. Esta cifra
resulta enteramente razonable para el capital que requiere la sociedad y el que
pueda ser atractivo en una oferta abierta a inversores interesados. Sin embargo, es
importante observar la variable de cuantificacion del literal siguiente.
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b.2 Estimacion del valor del aporte publico sobre un calculo de valor
estimado de acceso, uso y utilizacion de los activos exclusivos de alumbrado
publico con vida atil remanente.

El valor de uso de los activos con vida util remanente tiene también una opcién de
calculo util e interesante para el modelo planteado. En este caso tomamos como
referencia la cantidad de activos (postes, redes, canalizaciones), y sobre ellos se
utiliza la metodologia con los costos por concepto de acceso, uso y utilizacion de
activos eléctricos establecido en la Resolucion CRC No. 5890 de 2020 de
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones.

Lo que determina esta resolucién es un costo maximo Price cap por el uso de la
infraestructura del sistema eléctrico. Es decir, contamos con una metodologia de
célculo méximo de remuneracién por el uso de tales activos en el tiempo,
contemplando dentro de este concepto el acceso, el acceso, uso y utilizacion y la
remuneracion para la utilizacién de la infraestructura del sector en el servicio. Esta
metodologia resulta aplicable por analogia en este caso, al no existir otra norma
que regule casos similares. Es pues una base certera regulatoria y de efectos
juridicos para estimar cuanto significa el derecho del acceso, uso y utilizacién en
favor de la entidad territorial. Ya no se tratan de utilidades por una actividad sino de
la materializacion regulatoria del derecho del acceso, uso y utilizacién en concreto
asociado a un activo.

En esta Gltima opcién lo que se hace es calcular afio a afio el valor maximo por el
acceso, uso y utilizacion de la infraestructura exclusiva de alumbrado publico, en un
escenario de 20 afios.

La sumatoria de ese valor total por los 20 afios en valor presente neto nos da una
cifra de $9.472.977.097 que representa el aporte en especie del socio publico
correspondiente al 55% del capital social. Luego se calcula el 45% como aporte del
privado en dinero, que ascenderia a ($9.472.977.097*45%)/(55%) =
$7.750.617.625, con base en el porcentaje estimado equivalente a un 45% del
capital social. En efecto, el capital total pagado de la sociedad ascenderia
a $17.223.594.722 respectivamente.

Este es el modelo més objetivo, mas razonable en términos de cifras para la
constitucion societaria, resultando atractivo para los inversionistas y soportado con
base en una regulacion de calculo conciliada entre la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG.

En este punto se aclara que la metodologia fue aplicada una tasa de descuento
similar al WAAC establecido por la CREG para la metodologia Price cap para los
servicios de distribucién y alumbrado publico, con el 11.36% para el 2022.

Es importante anotar que el fundamento normativo directo es el articulo 100 de la ley 489
de 1998 en materia de aportes del sector publico en una sociedad como la que nos ocupa.

“Ley 489 de 1998 - ARTICULO 100.- Naturaleza de los aportes estatales. “En
las sociedades de economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre
otros, en ventajas financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad
0 suscripcion de los bonos que la misma emita. El Estado también podra aportar
titulos mineros y aportes para la explotacién de recursos naturales de propiedad del
Estado.

El aporte correspondiente se computara a partir del momento en que se realicen de

manera efectiva o0 se contabilicen en los respectivos balances los ingresos
representativos”.
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5.9. Remuneracién de la sociedad

La sociedad remunerard sus actividades con fuentes de recursos aplicadas a las diferentes
verticales de innovacion que constituyen su objeto social, que resulten conducentes,
respetando la destinacion especifica de las fuentes correspondientes.

5.9.1. Fuente tributaria de remuneracién de las actividades de la vertical de
alumbrado publico e iluminacién urbana

La sociedad se remunerara en el componente de iluminacién publica con recursos del
presupuesto publico provenientes del impuesto de alumbrado publico segun lo prescrito en
el articulo 350 y 352 de la Ley 1819 de 2016 con destinacion especifica.

Los recursos que demanden las demas actividades de servicio previstos en el objeto de la
sociedad, diferentes del servicio de iluminacion publica que se descentraliza, seran
provistos por el Distrito bajo modalidades de convenios interadministrativos y por los
mecanismos que se acuerden con la sociedad de economia mixta de acuerdo con la
formulacién, estructuracion y disefio legal de los mismos.

En concordancia con lo anotado, la Sentencia C - 414 de 2012 establece en general el
denominado grado de amplitud que se encuentra a nivel territorial con relacion directa con
la naturaleza exdgena o enddgena de los recursos percibidos, ejecutados o administrados
por la entidad territorial, como sucede, en este caso con el impuesto de alumbrado publico
como renta endogena. Tiene el Distrito de Santiago de Cali amplia potestad de
configuracién de los instrumentos que posibilitan el cumplimiento del cometido de servicio
publico con el instrumento de cesién del recaudo, como correlativo de garantia para que
esa prestacién se consolide eficazmente.

En esa oportunidad la corporacion sefialo:

“La Constituciéon reconoce a favor de las entidades territoriales un derecho
a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como un derecho a participar en las
rentas nacionales. Este derecho, que constituye una expresion de la
exigencia de otorgar suficiente autonomia a las entidades territoriales,
encuentra como limites generales, el reconocimiento de competencias
generales al Congreso para establecer las rentas nacionales y definir
contribuciones fiscales y parafiscales. EI grado de amplitud de la
autonomia fiscal de las entidades territoriales se encuentra en unarelaciéon
directa con la naturaleza exdgena o enddgena de los recursos percibidos,
ejecutados o administrados por la entidad territorial. (...) Por el contrario
si los recursos provienen de una fuente enddgena, el grado de autonomia
de las entidades territoriales se expande y por tanto la resistencia a la
intervencion del Legislador se incrementa.”

De acuerdo con el Consejo de Estado en Concepto Sala de Consulta C.E. 00079 de 2006
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil es factible en este caso percibir
recursos del presupuesto publico, cuando se indica que: “Las personas juridicas de
caracter mixto en su calidad de entidades descentralizadas indirectas, cuando pertenezcan
a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el nivel nacional, se encuentran dentro del ambito
de aplicacion del articulo 4° del estatuto organico del presupuesto, respecto de los recursos
de origen publico y de aquellos que ingresen a su patrimonio a titulo de donacion.”

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-230/95 ha explicado la razén por

la cual se puede a nivel de corporaciones o fundaciones de participacion mixta, acceder a
recursos directos del Estado. Apelamos al criterio interpretacion del Juez sobre la razén
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gue aduce para interpretar el alcance de corporaciones y fundaciones para acceder a
recursos publicos, que es asi mismo aplicable por referencia analdgica en el analisis
realizado en esta exposicién de motivos, para la sociedad de economia mixta de mayoria
publica propuesta.

La entidad descentralizada gozara de autonomia fiscal, vista como la participacion en esta
renta publica mediante translado.

5.9.2. Naturaleza del aporte que puede realizar la administracion puablicay el
aporte sobre los recursos del recaudo del IAP en favor de la sociedad de
economia mixta

La Constitucidn Politica establece en su Articulo 362 que: “Los bienes y rentas tributarias
0 no tributarias o provenientes de la explotacibn de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y municipales gozan
de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior.”

El Decreto 1333 de 1986 en su Titulo X Capitulo | De los Bienes, en su Articulo 166,
expresa:
“Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva;
gozan de las mismas garantias que la propiedad y rentas de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los mismos términos en que lo sea la propiedad
privada. (...)"

Las rentas comprometidas para los propdsitos de servicio de Calinteligente gozan por ende
de esas garantias de propiedad propias del derecho privado en términos constitucionales.
La facultad de otorgar beneficios, derechos o aportes sobre dichas rentas obedece a este
principio constitucional de autonomiay libertad de sus recursos financieros, tal como lo ha
sefalado la jurisprudencia'®

“En efecto, mal puede hablarse de autonomia si la entidad no cuenta con la
posibilidad de disponer libremente de recursos financieros para ejecutar sus
propias decisiones. En este sentido, el derecho al que se refiere el numeral 3 del
articulo 287 citado, no hace otra cosa que garantizar la eficacia de las normas
constitucionales que autorizan a las entidades territoriales la elaboracién de un
plan de desarrollo que, naturalmente, incluye un programa de gastos fundado en
la seleccién auténoma de sus propias prioridades.”

Igualmente se sefiala por la Corte Constitucional®3:

“Adicionalmente, las entidades territoriales disponen de aquellos recursos que, en
estricto  sentido, pueden denominarse recursos propios. Se trata
fundamentalmente, de los rendimientos que provienen de la explotacién de los
bienes que son de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se obtienen
en virtud de fuentes tributarias - impuestos, tasas y contribuciones - propias. En
estos eventos, se habla de fuentes enddgenas de financiacién, que resultan
mucho mas resistentes frente a la intervencion del legislador.”

La verticalidad del andlisis jurisprudencial de autonomia territorial para estructurar
libremente los modelos de gestion de sus rentas y recursos se expresa en esta histérica
Sentencia de la Corte*

12 Sentencia C-219/97
13 Sentencia C-219/97
1 sentencia C-219/97
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"La fuerza de la argumentacion a favor de la autonomia regional, seccional y local
radica en el nexo con el principio democratico y en el hecho incontrovertible de ser
las autoridades locales las que mejor conocen las necesidades a satisfacer, las
gue estan en contacto mas intimo con la comunidad y, sobre todo, las que tienen
en Ultimas el interés, asi sea politico, de solucionar los problemas locales. Es el
autointerés operando, con tanta eficiencia como puede esperarse que lo haga el
de cualquier actor econémico en la economia de mercado. Cada Departamento o
Municipio sera el agente mas idéneo para solucionar las necesidades y problemas
de su respectivo nivel. Por esto el articulo 287 habla de la "gestibn de sus
intereses". Y esa es larazén por la cual se considera al municipio la piedra angular
del edificio territorial del Estado (articulo 311 C.P.)118"”, SC-478/92 (MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

En la presente propuesta con base en la libertad de estructuracién expuesta, se plantea el
aporte de los recursos del recaudo para la operacién del servicio de alumbrado publico y
demas componentes de la iluminacién urbana, en la vertical definida para tales efectos en
el objeto de la sociedad, sin que dichos recursos entren a formar parte del capital social de
la sociedad. El aporte es un derecho autbnomo que tiene un amplio espacio de operacion
financiera.

El aporte no ingresa al capital social de la sociedad como acciones. Representa una fuente
de ingresos por la actividad desplegada con aplicacién exclusiva. Los mismos deberan
ingresar en el presupuesto de ingresos y gastos de la sociedad de economia mixta como
aporte dado por la entidad territorial. Como consecuencia la sociedad no podra modificar
la destinacion del recaudo cedido, ni establecer compromisos presupuestales diferentes de
los que se derivan del traslado en favor de la sociedad constituida. La sociedad constituida
tendra derecho a preservar el acceso al aporte, durante todo el tiempo de amortizacion de
inversiones y en el plazo en que ejerza las actividades encomendadas.

Lo anterior, bajo un sistema de pago denominado en hacienda publica, SIN SITUACION
DE FONDOS, que permite el giro directo de las sumas liquidas recaudadas de la renta
publica Distrital, directamente de la fuente de recaudacion en las empresas de servicios
publicos que cumplen la funcién de recaudo con el contribuyente que es usuario del servicio
de energia eléctrica. De este modo, se cumple a cabalidad el tema presupuestal, facilita y
garantiza una adecuada gestion financiera del servicio. Los recursos no podran utilizarse
en actividades diferentes de las que determinan el Decreto 943 de 2018, la Resolucion
CREG 123 de 2011 y la Ley 1819 de 2016. Las demas actividades de servicio deberan
contar con sus fuentes de ingresos independientes al interior de la sociedad propuesta.

Es preciso analizar la institucion del aporte propuesto y su soporte y fundamento legal. En
este sentido debe plantearse el tema de las clases de aportes de capital que puede realizar
el Estado en una sociedad de economia mixta. Es necesario poner de presente que dada
la remision que existe al régimen comercial como normatividad reguladora de estas
sociedades, el ente territorial puede realizar toda clase de aportes, tales como dinero,
especies, créditos, la cesidon de un contrato, de un establecimiento de comercio, derechos
de propiedad industrial, partes de interés, cuotas o acciones en otras sociedades.

De igual forma el legislador permite otras modalidades de aportes que puede realizar el
Estado dadas las prerrogativas que tiene. Asi lo dispone el articulo 463 del Codigo de
Comercio al sefalar que “en las sociedades de economia mixta los aportes estatales
podran consistir entre otros, en ventajas financieras o fiscales, garantia de las obligaciones
de la sociedad o la suscripcion de bonos que ella misma emita, auxilios especiales etc. El
Estado también podra aportar concesiones”

En estos casos se pueden aportar recursos, pero no ceder rentas. En el modelo propuesto
de aporte sobre los recursos recaudados por el impuesto de alumbrado publico no se esta
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dentro de la prohibicién de la ley 1386, pues la sociedad mixta no actuara en las actividades
propias del derecho tributario territorial ni se ceden los derechos tributarios de la renta.

Segun concepto de Supersociedades 220-103879, igualmente pueden concederse aportes

en exenciones tributarias, con lo cual entendemos la amplitud del concepto aporte dentro

de las facultades de la administracién, cuando indico:
".... baste tan solo detenerse en el tenor literal de la norma transcrita para advertir
gue las exenciones tributarias que conceda un ente estatal de cualquier orden,
podran ser tenido como aporte de éste en la constitucion de la respectiva sociedad
de economia mixta, lo cual deberéa constar en la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo que autorice su creacion, asi como las condiciones en que aquel se deba
computar.”

El aporte se da sobre el derecho al recaudo, tal como ha sucedido en Barranquilla, Neiva,
Villavicencio o Santa Marta de manera reciente en favor de la sociedad mixta o la empresa
industrial y comercial del estado establecida como prestador del servicio de alumbrado
publico.

La fundamentacion del aporte se da por virtud del modelo de descentralizacién por
colaboracién antes citado. Debe mediar la asignacion del servicio, el otorgamiento del
aporte como derecho a la recaudacion de la renta y la fijacién accionaria preferiblemente
mayoritaria en el caso de sociedades mixtas.

Sale del sector central hacia el sector descentralizado. No hay restriccion para ello. Se
sugiere transferirlo bajo un modelo fiduciario, para poder garantizar el cumplimiento de la
destinacion exclusiva prevista en la Ley 1819de 2016 art. 350 y giro directo al prestador
autorizado como lo indica el articulo 352 de dicha ley.

Se hace necesario descubrir el origen etimolégico de la expresion “aporte”. La palabra
procede del latin del verbo “apportare”, que es fruto de la suma del prefijo “ad-", que
significa “hacia”, y del verbo “portare”, que es equivalente a “llevar”. Segun el Diccionario
de Economia’® “Se denomina aporte a una contribucién realizada a fin de llevar a cabo
un programa, una politica, una causa, etc.”

El aporte que puede realizar el Distrito o Municipio en relacién con las sociedades de
economia mixta son los aportes de capital, puede comprender aportes de capital que en
principio abarcan el derecho de propiedad o de usufructo. Cuando son bienes publicos no
podra realizarse en propiedad sino, solamente en usufructo. El aporte puede consistir en
bienes publicos o en ejercicio de prerrogativas que le son exclusivas, en la medida que los
bienes aportados pertenecen al dominio publico del Estado o constituyen privilegios
inherentes a él, el Estado aportara su uso, su goce, pero no su plena propiedad.

Es el caso de Francia de los aportes del estado en la SNCF, los cuales consisten en el
derecho de ocupacion y explotacion temporal de las vias férreas sin transmitir la propiedad
ellas. En ese sentido el Cédigo de Comercio colombiano prevé que el Estado pueda aportar
concesiones en las sociedades de economia mixta en las que participa.

La naturaleza de bienes publicos que ostentan los aportes realizados por el Estado tiene
varias implicaciones, en primer lugar, para que se pueda disponer de ellos es necesario
una autorizacién legal, es indudable que sin tal previsiobn no puede realizarse la
participacion del Estado como accionista en la sociedad; pues s6lo mediante ese
mecanismo puede movilizar dineros publicos.

Desde esta perspectiva el aporte, que no solamente pueden ser en dinero, sino también
en ventajas financieras ( Ley 489 de 1998, Articulo 100) como el descuento de toda o parte

15 https://economia.org/aporte.php
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de su cartera en un establecimiento de crédito oficial, el redescuento de ciertos titulos
valores en el banco emisor, los cupos de crédito generales o especificos, etc.; ventajas
fiscales como por ejemplo la exencion de derechos de aduana, la exencién total o parcial
de impuestos directos o indirectos, cuotas o contribuciones especiales; la garantia de las
obligaciones de la sociedad, las cuales pueden amparar la totalidad de las obligaciones de
la sociedad o solamente algunas determinadas; la suscripcion de los bonos que la misma
emita; el aporte de titulos mineros y aportes para la explotacion de recursos naturales de
propiedad del Estado, que en ocasiones resultan atractivos para los inversionistas o como
se propone en este caso el aporte de los recursos que se recaudan con destinacion
especifica en el servicio de alumbrado publico.

La norma que sustenta este tema dentro de la Ley 489 de 1998 es el siguiente:
“ARTICULO 100.- Naturaleza de los aportes estatales. En las sociedades de
economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre otros, en ventajas
financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcién de
los bonos que la misma emita. El Estado también podra aportar titulos mineros y
aportes para la explotacién de recursos naturales de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computara a partir del momento en que se realicen de manera
efectiva o se contabilicen en los respectivos balances los ingresos representativos.”

En las dos disposiciones citadas, del Cédigo de Comercio y la Ley 489 de 1998, la
expresion aporte es enunciativa, pues determina que pueden existir aportes, fijando un
listado a titulo enunciativo no taxativo, es decir, abierto a estructurar tipos de aportes que
se adecuen a la actividad de la sociedad que pretende ser constituida.

El aporte en mencion es una transferencia del sector publico central al sector
descentralizado o con otros niveles de Gobierno, como se hace para otras entidades,
descentralizadas e incluso hacia areas metropolitanas, Asocapitales, Federacién de
Municipios, etc. El Distrito de Santiago de Cali en su Estatuto Tributario contenido en el
Decreto 411 de 2015 en su articulo 136 autoriza el aporte como garantia fiscal. Esa es la
génesis del modelo. Eso se materializa en el acuerdo de autorizacion y en el contrato social
por el cual se constituye la sociedad misma. Son un instrumento de garantia permite que
con cargo a esos recursos se utilice la renta de manera especifica para los fines exclusivos
de la norma.

El legislador ha otorgado la potestad para que la entidad territorial defina las estructuras
de recaudo y los modelos institucionales descentralizados, que son su responsabilidad
legal. La corte dijo con base en la ley 1819 analizada, que se puede recaudar directamente,
lo puede hacer por la empresa de energia como agente recaudador y en ese caso, se le
puede girar al municipio o se le puede girar al prestador directamente al prestador
designado como lo es la sociedad de economia mixta, lo que encaja en ese modelo de
aporte de la ley 489, sin tratarse de una vigencia futura contractual.

El recaudo de la renta nunca se cede, el producido de ese recaudo se gira al vehiculo
institucional conformado, para garantizar la provision del servicio. El derecho Colombiano,
autoriza con validacion jurisprudencial que ello se puede hacer. El impuesto se gestiona
integralmente en la administracién, se recauda por el agente recaudador (empresa de
energia) y se gira el recurso econdmico al prestador. La vigencia futura o cesion tiene el
mismo impacto en los indicadores del municipio. En todo caso, en el aporte o en la vigencia
futura en el caso de contratos, se impone consecuencialmente que se cuantifiquen
internamente los impactos fiscales al interior del distrito 0 municipio.

La Ley 1819 de 2016 establecié textualmente lo siguiente en la facultad de giro directo al

prestador descentralizado designado, lo cual encaja dentro de la vision y denominacién de
aporte dado por el legislador:
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“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y_transferiran el
recurso_al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o
la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del
giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio
o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. El servicio o actividad de facturaciéon y recaudo del impuesto no
tendra ninguna contraprestacién a quien lo preste.” (El subrayado fuera de texto)

Lo anterior resulta enteramente compatible con el articulo 209 CP que indica que: “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)".

El Codigo de Régimen Municipal D.L 1333/86 en su articulo 12 sefiala en este sentido:
“Articulo 12°.- La atencion de las funciones, la prestacion de los servicios y la
ejecucion de las obras a cargo de los Municipios se hara: 1) directamente por
éstos, a través de sus oficinas y dependencias centrales; 2) de sus entidades
descentralizadas; 3) por contratos; 4) Por asociaciones que para el efecto se
celebren o constituyan.”

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Concepto del 03 de mayo
de 2018 y Radicado 2-2018-013492 al analizar esta tematica especifica indic6: “Por lo
tanto, indistintamente de quien preste el servicio de alumbrado puablico, ya sea a través de
un particular o mediante una empresa que se haya creado para tal fin, la remuneracién de
este servicio debe pagar con cargo al impuesto de alumbrado publico.”

En este punto es preciso observar igualmente la Sentencia C-132/20 que nos sirve de
fundamento estructural, que en algunos de sus apartes expresa de manera
concluyente la amplia facultad de que goza la entidad territorial para articular el uso
y destinacion del IAP como renta enddgena de destinacion exclusiva:
“8. La Corte ha sostenido que en materia de destinacion, administracion y manejo
de los recursos tributarios que se recauden por concepto de impuestos, la
autonomia de los municipios es total. Al contrastar el impuesto de alumbrado
publico y la regulacién del impuesto predial se concluye que “en el afio 2004, la
Corte reconoce la facultad de que es titular el Legislador de fijar pautas,
orientaciones y regulaciones generales en materia de regulacion del impuesto
predial, tributo éste que comparte con el de alumbrado publico la condicién de
impuesto territorial de fuente enddgena, poniéndole como cortapisa infranqueable
al ejercicio de esta potestad del Congreso, la imposibilidad de inmiscuirse en lo
relativo a la fijacion de la tasa impositiva, la administracion, el recaudo y el control
del impuestol”

“Tercero, prescribe que cuando las empresas comercializadoras de energia
actien como agentes recaudadores, transferiran el recurso al prestador dentro de
los 45 dias siguientes al recaudo, restringiendo la posibilidad “de disponer que los
recursos no se entreguen al prestador del servicio de alumbrado publico sino al
municipio o distrito 0 a la entidad o persona que de acuerdo con la estructura
administrativa y contractual definida para la prestacion del servicio de alumbrado
publico consideren mas conveniente™3 y limitando la fijacion de un recaudo con
un término diferente.”
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“12. La Corte concluira que el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 no desconoce
la autonomia de las entidades territoriales reconocida en el articulo 287.3. El
legislador (i) autoriz6 a los municipios y distritos para adoptar o no el impuesto de
alumbrado publico; (ii) preservé un espacio amplio para delimitar varios de los
elementos del tributo; y (iii) establecio reglas generales de recaudo del tributo que,
ademas de permitir la eleccion entre varias modalidades, se dirigen a la
consecucion de objetivos constitucionalmente valiosos. El andlisis integral del
disefio fiscal en materia de alumbrado publico evidencia que el legislador eligi6,
entre varias, una forma posible de articulacion del principio unitario y el principio
de autonomia territorial que salvaguarda las competencias basicas de las
entidades territoriales.”

“26. (...) Luego de recapitular varias de sus decisiones, la sentencia C-414 de
2012 sostuvo “que el grado de amplitud de la autonomia fiscal de las entidades
territoriales se encuentra en una relacién directa con la naturaleza exdgena o
endogena de los recursos percibidos, ejecutados o administrados por la entidad
territorial” de modo que “si los recursos provienen de una fuente exégena, el grado
de autonomia de las entidades territoriales se reduce como consecuencia del
reconocimiento -derivado del principio unitario- de un extendido margen de accién
al legislador para intervenir en la regulacion de los recursos, lo que incluye la
fijacién de su destino”. Advirtié, en adicion a ello, que “si los recursos provienen
de una fuente enddgena, el grado de autonomia de las entidades territoriales se

9

expande y por tanto la resistencia a la intervencién del Legislador se incrementa”.

“34. El impuesto de alumbrado publico es un tributo territorial. En efecto (i) la Ley
1819 de 2016 establece expresamente que su titularidad corresponde a
municipios y distritos (primer inciso del art. 349); (ii) el 6rgano encargado de
imponer el tributo es el municipio o distrito a quien le corresponde definir los
sujetos pasivos, la base gravable y la tarifa (segundo inciso del art. 349); y (iii) es
recaudado en su totalidad en la entidad territorial y se destina a cubrir sus gastos
(art. 350). En esa misma direccion, la sentencia C-130 de 2018 habia sefialado
que dicho tributo tenia “caracter endégeno, ya que son recursos propios que
obtienen los municipios y distritos por el cobro del servicio publico™8l.”

“37. La Corte se ha pronunciado sobre los tributos destinados a financiar el valor
de la prestacion del servicio de alumbrado publico. En la sentencia C-155 de 2016
tuvo que definir si las reglas establecidas en el literal f) del numeral 4 del articulo
191y el paragrafo segundo del mismo articulo de la Ley 1753 de 2015, que fijaban
la destinacion del tributo —denominado en ese entonces como contribucion
especial- vulneraban el derecho de las entidades territoriales a administrar los
recursos y establecer los tributos para el cumplimiento de sus funciones.
Concluyé que era indispensable ‘interpretar sistematicamente la Constitucion
para reconocer que la existencia de rentas tributarias que tienen insito el caracter
de destinacién especifica es compatible con la autonomia territorial, en tanto
brinda mecanismos para financiar las tareas y prerrogativas destinadas a las
entidades territoriales, y no rifie con ella por cuanto la definicion de la destinacién
especifica se encuentra ligada a la naturaleza del tributo y no a una intencién del
legislador de sustraer ilegitimamente competencias del nivel territorial3.”

Es preciso verificar de otro lado, el antecedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en su Seccion Primera Subseccion “A” el 22 de mayo de 2020, donde se
profiri6 el fallo con relacién al acuerdo 02 de 2019 del Concejo Municipal, a través del cual
cedio el recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico en favor de la sociedad de economia
mixta autorizada. Este pronunciamiento no es un referente para este tema.
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Dicho tramite se surti6é bajo el mecanismo de control previsto en los articulos 119 a 120 del
Decreto Ley 1333 de 1986, donde el Gobernador del Departamento cuando observa que
el acto contraria la constitucion y la ley, lo debe remitir al Tribunal Administrativo para que
se pronuncie sobre su validez. La oficina juridica de la Gobernacion lo remitié en efecto al
Tribunal en sentencia de Unica instancia y con un pronunciamiento breve, emite un acto de
control juridico sobre los actos de la administracion local. Es una sentencia cosa juzgada
de Unica instancia donde no hubo contradiccion. El tribunal no tuvo alternativa distinta, sin
observar un andlisis de fondo del tema. La administracion presentd una accion de tutela
improcedente y por la difusidn de la negativa a la misma, se entendi6é en la opinién como
si no fuese viable la cesién. No nos encontramos en consecuencia frente a una cesion del
recaudo.

El acuerdo materia de observacion en el articulo Cuarto, autorizé en efecto al Alcalde
Distrital para ceder con destino a la operacion del sistema de alumbrado publico el 100%
del recaudo del impuesto de alumbrado publico por el término de treinta afios, con el fin de
financiar las actividades inherentes a la prestacién del servicio.

El pronunciamiento jurisdiccional no puede ser un elemento que permita inferir la invalidez
del mecanismo de la cesién del recaudo de la renta, por cuanto la razon por la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré invalida esta institucién juridica, fue la
inexistencia absoluta de fundamentacioén en la parte motiva del acuerdo de Tocancipa.
Expres6 el Tribunal que tampoco se infiere en las consideraciones del acto, la descripcion
de las actividades necesarias para la prestacion del servicio de alumbrado publico y la
justificacion para que el desarrollo de éstas involucren comprometer los recursos del
municipio por este concepto. No incluy6 la sustentacion econémica de la renta. Por ello
concluyd que existié un vicio de expedicion irregular de acuerdo con el Art.42 del CPACA.

5.10. Reglamentacion de la eficiente prestacion de los servicios a cargo de
la sociedad de economia mixta

I. La sociedad desarrollara sus actividades con sujecion a los planes y politicas
nacionales, departamentales y distritales, normas legales, regulacion sectorial,
normas técnicas y el marco de referencia de las ciudades vy territorios inteligentes.

II.  No se transferira la propiedad de los activos eléctricos compuestos por UCAPS y
terrenos de subestaciones exclusivas de la infraestructura propia de alumbrado
publico, los cuales seran entregados a la sociedad de economia mixta para
prestacion del servicio Unicamente.

[ll.  Los servicios de la sociedad de economia mixta se prestaran bajo los principios de
complementariedad, coordinacién, colaboracion, interoperabilidad técnica y de
informacion con la administracién central y las dependencias relacionadas. La
coordinacién se desarrollara con base en las facultades legales del Alcalde Distrital
en los términos del numeral 13 literal d del articulo 29 de la ley 1551 de 2012.

6. Unidades de negocio

Calinteligente se fundamenta en el concepto de una organizacion matricial enfocada a
formulacién y operacion de proyectos agrupados en las lineas estratégicas seleccionadas
para la direccionar a la ciudad de Cali hacia una ciudad inteligente como son Seguridad
Inteligente; Movilidad Inteligente; Calidad de Vida Inteligente, Desarrollo Sostenible
Inteligente y Gobernanza Inteligente; Se propone que sean las dimensiones centrales de
los proyectos que se formulardn y se operaran en la Empresa Calinteligente, como se
aprecia en la siguiente figura.
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Figura 1. Perfil de la empresa Calinteligente

Dimensiones Calinteligente

Seguridad Movilidad Calidad de Vida Desarrollo sostenible Gobernanza
Inteligente Inteligente Inteligente Inteligente Inteligente

Sistemas de Camaras Semaforizacion Illuminacién Centro de ciencia tecnologia  Laboratorio de Innovacién
inteligentes inteligente publica Inteligente e innovacion en Administracién Pablica

Formulacion, articulacion y ejecucion de proyectos que buscan mejores soluciones para
asegurar el futuro del Distrito Especial de Cali con base en los desafios que enfrenta la ciudad.
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Fuente: Fundacion Universidad del Valle (2021).

A continuacién, se muestra una figura que representa las unidades de negocio de
Calinteligente, asi como sus lineas estratégicas y areas transversales de gestion.

Figura 2. Componentes de la empresa Calinteligente
Estructura Organizacional de la Sociedad Mixta Calinteligente
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Fuente: Fundacién Universidad del Valle (2021)
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Las unidades de negocio se listan a continuacién:

v Desarrollo de Negocios de Ciudad Inteligente

v" Formulacién de Proyectos de Ciudad Inteligente
v' Operacion de proyectos de Ciudad Inteligente
v lluminacioén publica Inteligente

Las actividades transversales como imperativo de gestion de la sociedad propuesta son:
a. Gobernanza de datos
b. City marketing
c. Huella de carbono y compromiso ambiental
d. Gestidn del conocimiento

6.1. Unidad de desarrollo de negocios de la empresa Calinteligente

La Unidad de desarrollo de negocios se encarga de la busqueda de oportunidades en fases
tempranas y de la generacién de alianzas estratégicas para conformar una cartera de
posibles proyectos a formular o ejecutar en las unidades de negocios correspondientes de
Calinteligente. Asi mismo, se encarga del relacionamiento con clientes y proveedores para
la articulacion de proyectos propios y de otros socios participantes.
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6.2. Unidad de negocio de formulacién de proyectos de la empresa Calinteligente

Esta unidad de negocios se encuentra conformada por la formulacion de proyectos y la
gestién de recursos de proyectos como se detallan en este apartado.

Es el area encargada de formular tanto los proyectos propios de Calinteligente, como los
proyectos de sus posibles clientes o partners, los cuales seran definidos en el desarrollo
de negocios.

Esta formulacion comprendera los niveles de prefactibilidad, factibilidad o viabilidad, a
travées del uso de metodologias nacionales o internacionales de proyectos con
organizaciones publicas y privadas, organismos multilaterales, agencias de cooperacion,
entre otros.

Esta formulacién considera la evaluacioén financiera y metodoldgica para cada oportunidad
identificada en el ecosistema de partners y aliados.

6.2.1. Proyecto inicial: Centro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Uno de los proyectos iniciales que se formularan en esta Unidad es el Centro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacione, que es una propuesta nueva que permitird a Santiago de Cali
disponer de un espacio idoneo para el intercambio, el fomento, la comprensién y el uso
contextualizado y democrético de la ciencia, la tecnologia y la innovacion por parte de los
actores del Ecosistema de Innovacion Digital en Santiago de Cali.

6.2.2. Proyecto inicial: Laboratorio de innovacién en Administracion Publica.

El Laboratorio de Innovacién en Administracibn Publica desarrollara actuaciones de
manera articulada con la administracion como su gestor tecnoldgico, frente a la gestion
publica, la transparencia, gestidén social del conocimiento, colaborativo y multiactor.

Este dispositivo de gestion social esta enfocado en desarrollar estrategias, capacidades e
instrumentos para fortalecer la democracia local y la gobernanza a través de datos abiertos
y datos con relatos.

6.3. Unidad de negocio de operacion de proyectos de la empresa Calinteligente

Esta Unidad de negocios se orienta a la realizacion de todas aquellas actividades
necesarias para lograr el alcance acordado en el proyecto. Incluye labores de analisis de
requisitos, planificacion, disefio en detalle de las actividades, contratacion, reuniones con
clientes, plan de trabajo, labores de instalacién y puesta en marcha del proyecto.

Los principales proyectos iniciales que operarian en la empresa Calinteligente son el
sistema de semaforizacion inteligente y el centro integrado de monitoreo, los cuales se
describen en este apartado:

6.3.1. Sistema de Semaforizacién inteligente:

A nivel local, distintas estadisticas evidencian las necesidades del Distrito de Santiago
de Cali en materia de movilidad. En primer lugar, un incremento del 84% del parque
automotor en la ciudad durante el afio 2020 (Cali Como Vamos, 2021), que implica un
incremento de la inversion en infraestructura vial y adecuacién de vias, que por si sola no
da abasto con un parque automotor de 758.348 vehiculos registrados en la ciudad, con
corte al mes de abril de 2021 (Periddico El Pais, 2021).

En segundo lugar, y como consecuencia directa del hecho anterior, los tiempos de
desplazamiento de los calefios impactan negativamente su calidad de vida.
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En consecuencia, la sociedad pretendida de manera articulada con la gobernanza local
gestionara la puesta en marcha de sistemas de semaforizacién inteligente como una
posible solucidn a este tipo de problematicas.

El Proyecto Movilizador del Sistema de Semaforizacién Inteligente - SSI, se configura como
un Sistema Inteligente de Transporte, que la Secretaria de Movilidad busca implementar.
Este contempla un conjunto de soluciones tecnoldgicas y de telecomunicaciones
disefiadas y orientadas a facilitar, mediante el andlisis de los datos capturados en campo,
la toma de decisiones asociadas al transito y el transporte en temas de planeacion,
movilidad, seguridad vial y orden publico. Con esto se busca mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, haciendo énfasis en los pilares de eficiencia y eficacia de la logistica de
transporte, que estan alineados con la politica de sostenibilidad.

6.3.2. Centro Integrado de monitoreo

El Centro Integrado de Monitoreo visto desde una perspectiva de ejecucién en fases mejora
las funcionalidades institucionalidades y potencia la infraestructura y los ejes de circuito de
camaras, bases de datos, tecnologia de informacion geogréfica y andlisis de redes.

De este modo, surge la necesidad en el Distrito de Santiago de Cali de implementar
estrategias tecnoldgicas al tema de la seguridad ciudadana, especialmente a la limitada
capacidad instalada que caracteriza a la ciudad en materia de seguridad, lo que puede
verse reflejado en el 38% de funcionalidad de camaras en la ciudad, ya que tan sélo 716
de 1.859 camaras se encuentran en funcionamiento (Alcaldia de Santiago de Cali, 2021).
El anterior dato cobra mayor relevancia al conjugar la alta tasa de sensacion de inseguridad
de la ciudadania, que alcanza el 73,4% (Cali Cbmo Vamos, 2021), lo que tiene relacion
con el hecho de que Cali es la ciudad con mayor tasa de homicidios en el pais, alcanzando
los 47,6 homicidios por cada 100 mil habitantes (Cali Como Vamos, 2021). Lo anterior
demuestra la necesidad de implementar politicas publicas mas efectivas en materia de
seguridad, acompafiado de inversion en tecnologia que pueda hacer mas eficiente la tarea
de las autoridades competentes, que en conjunto pueda resultar en una mayor deteccion
de delitos, una respuesta mas oportuna a los llamados de la ciudadania debido a
inseguridad y una agilidad en los procesos relacionados con la seguridad ciudadana.

El proyecto tiene como objetivos especificos:
e Disefiar e implementar un centro de monitoreo que permita la captura y analisis de
datos para optimizacion de los procesos de la Secretaria y el andlisis espacial.
¢ Implementar un centro de mando que mejore la articulacién interinstitucional del
sector de seguridad y justicia local y regional.
e Realizar andlisis predictivos a partir del uso de inteligencia artificial y aprendizaje
automatico.

La primera fase se basa en la implementacion de la infraestructura y herramientas del
Centro de Monitoreo basado en las redes y sistemas actuales del DATIC.

En esta vertical la sociedad formulara proyectos para ser presentados ante FONSET Y
FONSECOM Fondo de Seguridad, como fondo de destinacion especifica con base en la
ley de orden publico. Los proyectos en cuanto a seguridad ciudadana se focalizaran en los
procesos de innovacion tecnoldgica aplicada.

La sociedad no asumird competencias de prestacion de los servicios de otras instituciones
y dependencias. No se descentraliza la funcién ni la competencia. Tendra un caracter
instrumental y complementario. La sociedad podra desarrollar proyectos de seguridad
multidimensional.

37



6.4. lluminacidén puablica inteligente

6.4.1. Una redefinicién del espacio publico y del rol de la iluminacién en la
ciudad inteligente

Una ciudad inteligente deberia poder ser capaz de interconectar a todos los ciudadanos
entre si, basandose principalmente en la tecnologia como la herramienta base,
posteriormente poder incluir todos los aspectos de la vida diaria de sus habitantes, junto
con aquellos servicios provistos por el sector publico; en este sentido la iluminacién publica
deberia también estar integrada en este conjunto de servicios ofertados por el sector
publico anexados a una estrategia de ciudad inteligente coherente, especialmente por los
beneficios potenciales que podria proveer tanto a la ciudadania como al mismo gobierno
local.

Estos beneficios son variados e incluyen: convertir la red de iluminacién de una ciudad en
una red controlada de forma centralizada, ofreciendo la oportunidad de controlar la salida
de todas y cada una de las luces de la red, iluminando areas de alta criminalidad —
interconectando el servicio de iluminacion publica con los servicios de seguridad
ciudadana— o por otro lado, responder a la actividad de peatones o vehiculos que permita
un uso eficiente de la energia eléctrica; otra ventaja que ofrece la tecnologia en los
servicios de iluminacion son la monitorizacién de cada punto luminoso de la ciudad, lo que
implicaria una disminucion de costos en mantenimiento, ya que sélo seria necesario
cuando una luminaria realmente se encontrara averiada, especificando la problemética y
asimismo el profesional indicado para su mantenimiento.

Finalmente, la mejora de la infraestructura de una ciudad no es el Unico beneficio de una
transicion a un alumbrado publico inteligente, ya que al estar conectados todos y cada uno
de los polos a una conexion de red mas amplia, cada lampara se convierte en una
plataforma de instalacion lista para la tecnologia del Internet de las cosas, lo que implica
tener una base de IoT plug-in-and-play, que actia como un catalizador para inversiones
adicionales en ciudades inteligentes (Intechnology Smart Cities, s.f.).

Figura 3. lluminacién de ciudades inteligentes

) Bluetooth

\\ wifi
) 3G/GPRS

Fuente: AES Lighting Group (s.f.)

A partir de estos beneficios expuestos anteriormente, se presenta la situacion actual de la
iluminacion del Distrito de Santiago de Cali, el cual esta caracterizado por 175.723
luminarias, de las cuales 50.366 son de tipo LED, lo que quiere decir una proporcion de
s6lo 29%. Una cifra que llama la atencion, especialmente porque refleja la limitacion de
monitorizacién son las 70 luminarias que son tele gestionadas, lo cual representa un
porcentaje infimo del total de luminarias de la ciudad, especialmente cuando se habla de
una red de luminarias completamente centralizadas y monitoreadas en el marco de una
ciudad inteligente; lo cual genera entre otros, ineficiencia en la gestion administrativa de la
red de luminarias de la ciudad, que se ve reflejado en los 22 Otrosies firmados entre

38



EMCALIy Megaproyectos para la administracién del alumbrado publico (Cali Como Vamos,
2021).

Este panorama del sistema de iluminaciéon publica en el Distrito genera ineficiencia del
consumo energético debido a la obsolescencia tecnoldgica; afectaciones en materia de
seguridad vial y en general, a toda la ciudadania; contaminacién de tipo luminico, al mismo
tiempo que existe una carencia en la medicién de la huella de carbono; lo que finalmente
se refleja en altas criticas al modelo de contratacion y subcontratacion, pues no se logra
realizar la ejecucion eficiente de las capacidades y de los activos propios (UAESPM, 2021).

El servicio de alumbrado publico en Colombia es un servicio regulado, se rige por el
ordenamiento Constitucional, Estatuto Contractual del Estado, Decreto 2424 de 2006, la
Ley 1150 de 2007 (articulo 29), Ley 1474 de 2011, Ley URE, Ley 1715 de 2014, Decreto
1073 de 2015, Resolucion CREG 123 del 2011 expedida por la Comisién de Regulaciéon
de Energia y Gas - CREG, el RETILAP, la Ley 1819 de 2016, el Decreto 943 de 2018 y
demas normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan.

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establece como elemento obligatorio la
modernizacion del sistema a cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico,
ademas de incorporar el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia
con ese modelo financiero.

La Resolucion CREG No. 123 de 2011 define la Modernizacién o repotenciacion del
Sistema de Alumbrado Publico SAL como el cambio tecnoldgico de algunos de sus
componentes por otros mas eficientes.

De conformidad con el Documento CREG 102 de 2011 “los sistemas de alumbrado publico
son sistemas dinamicos, es decir que estan en permanente estado de modernizacion,
repotenciaciéon y expansioén. Esta caracteristica hace que a lo largo de la prestacion de
la actividad de inversion se instalen nuevos activos”.

La Actividad de Inversion para el Sistema de Alumbrado Publico: Es la actividad del
Servicio de Alumbrado Publico que comprende la expansion de la infraestructura propia
del sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se
fomenta el uso racional y eficiente de energia; la reposicion de activos cuando esta
aumenta significativamente la vida util del activo y la instalacion de los equipos de medicion
de energia eléctrica, con los respectivos accesorios para ello.

El Decreto 943 del 30 de mayo de 2018 en sus Articulos 2°y 4° establece:

"Desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico: Se
entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnoldgicos
para el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de
alimentacién eléctrica, tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que
permitan entre otros una operacion mas eficiente, deteccion de fallas, medicion de
consumo energético, georreferenciacion, atenuacion luminica, interoperabilidad y
ciberseguridad. "

(....) La modernizacion, expansion y reposicion del sistema de alumbrado publico
debe buscar la optimizacién de los costos anuales de inversion, suministro de
energia y los gastos de administracion, operacion, mantenimiento e interventoria,
asi como la incorporacion de desarrollos tecnoldgicos. Las mayores eficiencias
logradas en la prestacion del servicio que se generen por la reposicién, mejora, o
modernizacion del sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia.
(Art. 4)

Esta modernizacion permite adoptar las medidas necesarias como incorporacion de retos
tecnolégicos (LED) para mantener unas mejores condiciones técnicas, que aseguran la
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continua y adecuada prestacion del servicio bajo altos estandares de desarrollo, eficiencia
energética y bajo el ideal de progreso que lleva a la necesidad de implementar nuevos
modelos de gestion contractual del servicio con miras a asegurar las inversiones requeridas
y obtener la mayor satisfaccion posible de las necesidades de la colectividad, haciendo
especial énfasis en los cambios o adelantos tecnoldgicos que son tan importantes a favor
de los fines publicos que hay que salvaguardar.

Bajo la perspectiva del citado documento, el Municipio con su proyecto de modernizacion
de luminarias, podria dejar de producir y emitir miles de toneladas de CO2 al medio
ambiente.

En efecto, una buena y adecuada prestacion del servicio de alumbrado publico se
constituye en un indicador de desarrollo del Municipio, puesto que implica un sin nimero
de beneficios dentro de los cuales podemos mencionar, el desarrollo, el confort, bienestar,
la confiabilidad, la estética, el embellecimiento urbano, la seguridad, la prevencién hurtos,
delitos, accidentes y adicionalmente con implementacién de nueva tecnologia se logra un
ahorro importante en el consumo de energia, generando un beneficio para la economia de
la comunidad.

La medicion de consumo de energia permitira un control exacto de la cantidad de energia
consumida y finalmente pagada. Se lograria que el parque luminico tenga una vida Util mas
larga para garantizar una mejor calidad y continuidad en el servicio (mas disponibilidad del
equipo en horas de operacion), lo que implica un cambio de imagen de la ciudad como
metrépoli cosmopolita a nivel internacional.

6.4.2. Diagnhdstico prestacion actual
v CONVENIO DISTRITO DE CALI - EMCALLI

Convenio suscrito entre ENERCALI S.A. ESP (hoy EMCALI EICE ESP) y el Municipio de
Santiago de Cali el 4 de agosto de 1997.

En el cual EMCALI se compromete a prestar el servicio por un periodo de 30 afios.
Las obligaciones del convenio se pueden resumir en tres:

e Suministro de energia eléctrica.

e Facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

¢ Instalacién, recambio, mantenimiento y administracion de la infraestructura.

Estas actividades pueden ser realizadas por EMCALI, un tercero o de manera conjunta.
Este convenio ha tenido varias modificaciones.

De lo observado en el marco contractual se efectta el siguiente analisis:
I.  No se acogi6 el imperativo contenido en el articulo 29 de la Ley 1150 de
2007 de aplicabilidad inmediata en relacion con la separacion de regimenes
contractuales entre la operacion del servicio (Ley 80 de 1993 estatuto de
contratacion del estado), suministro de energia (Ley 142 y 143 de 1994
derecho privado) y facturacion conjunta.

“Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de
alumbrado publico.

Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesién
la prestacién del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse
en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma,
incluir la clausula de reversién de toda la infraestructura administrada,
construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacién del Sistema,
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incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en
armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria
idénea. Se diferenciara claramente el contrato de operacidn, administracion,
modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la
energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira por
las Leyes 142y 143 de 1994. La Creg regulara el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucién
creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacién de
este servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la
fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui previsto”.

En los dltimos Otrosies realizados con posterioridad al afio 2011 se omitié
el deber de dar aplicacién al modelo econdmico regulado contenido en la
Resolucion CREG 123 de 2011.

Articulo 27 Ajuste regulatorio: Las autoridades municipales y/o distritales
deberan prever en los respectivos contratos y/o convenios suscritos para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, las clausulas de ajuste por
cambio regulatorio a que haya lugar.

Paragrafo. En todo caso, las modificaciones y/o adiciones que a partir de la
fecha de entrada en vigencia de esta Resolucion se hagan a los diferentes
contratos y/o convenios suscritos para la prestacién de los servicios de
alumbrado publico, deberan observar las disposiciones aqui establecidas’.

En relacion con lo anterior el contrato de manera clara contemplé el ajuste
regulatorio indicando que seria “modificado de acuerdo con las
reglamentaciones que se expidan por la Comisién de Regulacién de energia
y gas — CREG”.

Lo cual constituye de manera ineludible un incumplimiento contractual.

El Convenio incorpora en su consideracion 6 que es el Distrito el
encargado de laincorporacion de los avances tecnolégicos.

Lo que quiere decir que es el Municipio (Distrito Santiago de Cali) el
encargado de la incorporacion de los avances tecnolégicos y no Emcali.

Las funciones de EMCALI contenidas en sus clausulas tercera y octava solo
comprendian una modernizacién a sodio, segun lo demuestra el pacto
contractual. Lo cual se entiende agotado de cara a los huevos imperativos
de modernizacion en relacién con tecnologias superiores al socio.

Ademas de ello, con el ingreso del impuesto de alumbrado publico actual se
opera la infraestructura en su mayoria de sodio.

Sin embargo, en el ejercicio financiero de modelacién de costos bajo
Resolucién CREG 123 de 2011 con el mismo ingreso actual del impuesto
de alumbrado publico se modernizaria el 100% del parque luminico a
LED, incorporando telegestion como desarrollo tecnolégico asociado. Lo
que permitiria a su vez aplicar los postulados de eficiencia energética y
optimizacion de costos previsto en el Decreto 943 de 2018.

Desde esta 6ptica la continuacién de la operacion bajo EMCALI retrasaria

dichos imperativos normativos y de evolucion tecnolégica para el servicio.
Modelo financieramente ineficiente.
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IV.  El Convenio continta rigiéndose por la Resolucién CREG 043 de 1995, la
cual fue derogada en el afio 2011 en virtud de la Resolucion CREG 123 de
2011.
“Articulo 30. Derogatorias. La presente Resolucion deroga las
Resoluciones CREG 043 de 1995, 043 de 1996, 089 de 1996 y 076
de 1997 y las demas que le sean contrarias”.

V. No se ha realizado la actualizacion del clausulado contractual para dar
cumplimiento a RETIE y RETILAP expedido en el afio 2010.

VI.  EMCALI contindia cobrando por el servicio de Facturacién y Recaudo del
impuesto de alumbrado publico en contravia de lo establecido en la Ley
1819 de 2016 y Sentencia C-088 de 2018.

7. Facultades solicitadas por parte del Alcalde Distrital

Sustentada juridicamente en las normas en comento, el presente proyecto de acuerdo tiene
como fin que el Concejo Distrital de SANTIAGO DE CALI, conceda al sefior alcalde, las
autorizaciones que a continuacion se relacionan:

I.  Adelantar el proceso de seleccion del socio o socios estratégicos que se
requieran para la constitucién de una empresa de economia mixta descentralizada
del orden distrital, para la prestacion de actividades descritas en el objeto social,
atendiendo principios de seleccion objetiva, publicidad, transparencia, economia y
responsabilidad.

II.  Suscribir el contrato de sociedad.

La ejecucién de esta autorizacion se adelantard con base en los procedimientos y
requisitos contemplados en las normas que regulan la materia, en especial a la Ley 489 de
1998, al Cédigo de Comercio y demas leyes complementarias, con observancia de los
principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

La Administracion Distrital presenta a su consideracion este Proyecto de Acuerdo en
sujecion al principio de unidad de materia, y su propésito de racionalizar y tecnificar el
proceso de deliberacion, al amparo de la normatividad expuesta.

En este sentido, se tomaron en contexto para fines de ilustracién y configuracion del

proyecto de acto administrativo particular y especifico para la creacién de la sociedad en

el Distrito de Santiago de Cali los siguientes acuerdos a nivel nacional:

e Acuerdo 020 de 2016 Concejo Distrital de Barranquilla constitucion de APBAQ.

e Proyecto de Acuerdo 018 del 30 de abril de 2019 Floridablanca Santander-Mixta

Alumbrado y Seguridad.

Acuerdo 46 de 2017 Pitalito ESP Mixta de Alumbrado, energia y ciudad inteligente.

Acuerdo 42 de 2016 Empresa Metro de Bogota S.A

Acuerdo 05 de 2021 Popayan Sociedad mixta de alumbrado y ciudad inteligente.

Acuerdo 26 de 2020 Neiva, Autorizacion sociedad mixta ESIP lluminacién Publica y

Desarrollos Tecnoldgicos.

e Borrador Proyecto de Acuerdo Pereira marzo 2020 Sociedad Mixta alumbrado publico
y ciudad inteligente.

e Creacion EMESP sociedad ESP mixta energia, alumbrado y ciudad inteligente Area
Metropolitana de Valledupar.

e Ordenanza (proyecto 037 2020) Departamento de Amazonas Empresa Mixta de
servicios publicos y tecnoldgicos.

e Sepal S.A. iluminacién publica y ciudades inteligentes de la ciudad de Pasto - Narifio.
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e Sociedad Mixta Energia De Los Andes S.A.S E.S.P iluminacién publica y ciudades
inteligentes de la ciudad de Yarumal - Antioquia.

e Esquema asociativo territorial: Regién de Planificacion Valle Centro y su sociedad
mixta. (11 Municipios) ciudades inteligentes y sostenibles.

Convencidos de los beneficios que representa para el desarrollo Distrital y su vocacién
turistica, asi como para la garantia de la sostenibilidad de los bienes y servicios a los
ciudadanos y con base en las anteriores consideraciones la Administracion Distrital
respetuosamente solicita al Concejo aprobar esta iniciativa.

Es asi como su participacion, Honorables Concejales, es indispensable para alcanzar las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo en aras de consolidar un territorio con calidad
de vida para la ciudadania, asegurando la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania
y para ello llevar a cabo la solucién requerida bajo el acertado control politico por ustedes
desplegado.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicito a la Honorable Corporacion Administrativa
gue previo el trdmite respectivo, estudie, debata y apruebe la presente iniciativa.

Atentamente,

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Proyecto: Departamento Administrativo de Tecnologia de la Informacién y las Telecomunicaciones -
DATIC
Reviso:
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