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INTRODUCCION

El Plan de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion del Distrito de Cali, es el
resultado de un proceso de planeacion prospectiva llevado a cabo de manera participativa
con diferentes actores y sectores involucrados e interesados en la educacion de Santiago
de Cali para la vigencia 2024.

La formulacién del plan responde a las directrices establecidas en el marco constitucional,
la Ley 115 de 1994 y lo sefialado en la Resolucién 07797 de 2015 en el cual se establece
el proceso de la cobertura en las Entidades Territoriales Certificadas.

De conformidad con lo anterior, el Plan de Cobertura Educativa tiene como propésito definir
las acciones y la organizacién necesarias para garantizar el Acceso y Permanencia en el
Sistema Educativo Oficial durante la vigencia 2024, a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes residentes en las 22 comunas y 15 corregimientos del Distrito de Santiago de Cali.

En este sentido, el plan estratégico dialoga con las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 -2023 “Cali Unida por la Vida”, donde se
han planteado diferentes programas e indicadores que buscan disminuir la tasa de
desercion intra-anual del 4.72% al 3.72%, lo cual se convierte en un reto para el sector
educativo, teniendo en cuenta los efectos de mediano y largo plazo generados por diversas
situaciones socioecondmicas muy particulares del Distrito Especial de Santiago de Cali,
tales como procesos migratorios, empleabilidad y dinamicas asociadas al crecimiento
urbano entre otros de menor complejidad.

El plan estratégico de cobertura educativa se ha formulado en un contexto de numerosas
limitaciones locales, nacionales y mundiales suficientemente conocidas que impactaron el
adecuado funcionamiento del sector educativo durante el periodo 2020-2023. La
recuperacién macroecondémica tanto nacional como global, genera expectativas si ante todo
se tiene en cuenta que el incremento en el presupuesto nacional destinado a educacién
para el 2024 se incrementd en 23,6 al pasar de 56,9 billones en 2023 a 70,4 en el afio 2024.
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En contraste, el proyecto de acuerdo del presupuesto del Distrito Especial de Cali propone
en el Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 1 de enero a 31 de diciembre de
2024 la aprobacion de 43 proyectos correspondientes a la Secretaria de Educacion, de los
cuales, la ejecucion de 13 de ellos corresponde a la Subsecretaria de Cobertura; Matricula
de Ampliacion de Cobertura $140.476.006.238, PAE $71.699.999.999,Transportes
Escolares $30.360.000.000, Discapacidad $4.060.512.605, Jévenes bajo Responsabilidad
Penal $266.562.045, Paquetes Escolares $674.803.554.

Quedaron sin asignacion de recursos Metodologias Flexibles $2.198.538.691, Poblaciones
Indigenas  $450.560.000, Poblaciones Afros $549.498.000, Victimas del conflicto
$1.256.267.180, Metodologias Flexibles para alfabetizacién $650.016.638, Seguimiento a
la desercion $260.654.910.

Los proyectos con asignacion de recursos suman un total de $ 247.537.884.433 para
financiar el plan de cobertura, sobre el entendido que este busca mantener su propdsito de
lograr el acceso mediante el proyecto de inversion BP26003038 denominado
“Fortalecimiento del acceso al sistema educativo oficial en Santiago de Cali” y garantizar la
permanencia, a través de estrategias de permanencia que se materializan en los once
proyectos de inversion restantes. No obstante, al quedar varios proyectos sin asignacion
de recursos, estos se han ejecutado desde la gestién pero sin lograr alcanzar las metas
propuestas.

En este sentido, el presente documento, ademas de ser una herramienta de planeacion en
cuanto a la cobertura educativa para la ciudad en el afio 2024, es una invitacion a continuar
aunando esfuerzos y seguir avanzando en la implementacion de medidas garantes de la
oferta publica educativa de calidad, equitativa e incluyente y sobre todo garantizando el
acceso al sistema educativo y la permanencia en el mismo.
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar acciones, directrices y la organizacion adecuada que propicie las
condiciones necesarias para el acceso y la permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial del Distrito Santiago de Cali,

durante la vigencia 2024.

=

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

ROIMINIGLELELLALTH



Puro . ”
Corazoén ’

*Cali

2. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Para formular el Plan de Cobertura correspondiente la vigencia 2024, la Secretaria de
Educacién a través de la Subsecretaria de Cobertura, tendra en cuenta las siguientes
normas vigentes segun las necesidades y circunstancias para la prestacién del
servicio publico educativo:

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA.

Articulo 44 ibidem, consagra que la educacién es un derecho fundamental y
prevalente de todos los nifios y nifias. Por tanto, es el Estado quien debe
brindarles educacién gratuita, acceso y permanencia.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos
La ley establecera las condiciones para su creacién y gestion

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica.

La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores.

En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Ley 21 de 4 de marzo de 1991 por
medio de la cual se aprueba el
convenio namero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 762
reunion de la Conferencia General
de la O.1.T., Ginebra 1989

Articulo 26 a 3l.la finalidad es garantizar a los miembros de los pueblos
indigenas la posibilidad de adquirir una educacién propia en todos los niveles,
acordes a las tradiciones y culturas de cada uno de ellos.

Esta norma hace parte del bloque de Constitucionalidad que reconoce derechos
fundamentales a los pueblos indigenas, es decir sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional. Son utilizados como parametros del control
de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion.

o
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Ley 115 del 8 de febrero de 1994

Articulo 1. Objeto de la ley. La educacién es un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, define y desarrolla
la organizacioén y la prestacion de la educacién formal en sus niveles preescolar,
bésica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jévenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social.

Articulo 4. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso
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LEY GENERAL DE EDUCACION

al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos
y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacién
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del proceso educativo.

Articulo 9. El derecho a la educacion. El desarrollo del derecho a la educacion
se regira por ley especial de caracter estatutario.

Articulo 12. Atencién del servicio. El servicio publico educativo se atendera por
niveles y grados educativos secuenciados, de igual manera mediante la
educacioén no formal y a través de acciones educativas informales teniendo en
cuenta los principios de integralidad y complementacion.

Articulo 63. Celebracién de contratos. Cuando fuere necesaria la celebracion
de contratos para la prestacion del servicio educativo para las comunidades de
los grupos étnicos, dichos contratos se ajustaran a los procesos, principios y
fines de la etnoeducacion y su ejecuciéon se hard en concertaciéon con las
autoridades de las entidades territoriales indigenas y de los grupos étnicos.

Decreto 1074 de 2015

Seccion 4 Atencién Educativa para
grupos étnicos.

(DECRETO 804 DE MAYO 18 DE
1995)

Articulo 1. La educaciéon para grupos étnicos hace parte del servicio publico
educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracién colectiva, donde los
distintos miembros de la comunidad en general, intercambian saberes y
vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global de vida
de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y
autoctonos.

Ley 70 del 27 de agosto de 1993

Articulo 34. La educacioén para las comunidades negras debe tener en cuenta
el medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas
comunidades. En consecuencia, los programas curriculares aseguraran y
reflejaran el respeto y el fomento de su patrimonio econémico, natural, cultural y
social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y sus creencias
religiosas. Lo curriculos deben partir de la cultura de las comunidades negras
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos y en el
grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

Articulo 35. Los programas y los servicios de educacién destinados por el
Estado a las comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con ellas, a fin de responder a sus necesidades particulares y
deben abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores, sus formas linguisticas y dialectales y todas sus demas aspiraciones
sociales, econémicas y culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comunidades negras a
crear sus propias instituciones de educacién y comunicacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas establecidas por la autoridad competente.

Ley 70 del 27 de agosto de 1993

COMUNIDADES NEGRAS

Articulo 36. La educacién para las comunidades negras debe desarrollar
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y
en condiciones de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las comunidades
negras conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdémicas, a la educaciény la salud, a los servicios
sociales y a los derechos que surjan de la Constitucién y las Leyes.
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Ley 715 de 21 de diciembre de 2001:

Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los

Articulo 5. Competencias de la Nacion en materia de educacién. Sin perjuicio
de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion ejercer las
siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de
la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en el area urbanay rural:

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

Articulo 27. Prestacion del Servicio Educativo. Los departamentos, distritos y
municipios certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a través de
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art, 151, 268, 355 y 367, de la | las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la
constitucion politica. insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion
del servicio con entidades estatales o no estatales, que presten servicios
educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con
recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con la
otros. presente ley. EI Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion.

Corazon ‘

Para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud entre

Articulo 13. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los nifios, las nifias y los
adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, gozaran de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y el presente C6digo, sin perjuicio de los
principios que rigen sus culturas y organizacién social.

Articulo 28. Derecho a la educacién. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad. Esta sera obligatoria por parte del

Ley 1098 del 8 de noviembre de Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion

2006 serd gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los términos

establecidos en la Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios

Codigo de la Infancia y la minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos
Adolescencia publicos de educacion.

Art. 42 y 44Que establece las obligaciones de las instituciones educativas,
directivos y docentes en su misién durante el desarrollo de la responsabilidad
educativa.

ART. 2.3.1.6.4.2. Alcance de la gratuidad educativa. La gratuidad educativa
se entiende como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no
podran realizar ningdn cobro por derechos académicos o servicios
complementarios.

PAR. 2°—Los estudiantes atendidos mediante la contratacion de la prestacion
Decreto 1074 del 26 de mayo de del servicio educativo, en cualquiera de sus modalidades contractuales, no se

2016 encuentran incluidos en la asignacién de recursos de gratuidad de que trata la
presente seccién, pues dichos recursos se incluyen en el valor pagado al
prestador del servicio por la atencién educativa de estos estudiantes. En
consecuencia, el prestador del servicio educativo contratado no podréa realizar
cobros a la poblacién atendida por conceptos de derechos académicos,
servicios complementarios, o por alguno de los componentes de la canasta
educativa ofrecida o cualquier otro concepto.

ARTICULO 2.3.3.5.3.1.1. Alcance. La educacion de adultos, ya sea formal,
educacion para el trabajo y el desarrollo humano o informal hace parte del
servicio publico educativo, y se regira por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994,
sus Decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1860 de 1994, en la manera
en que queda compilado en el presente Decreto, y la presente Seccion.

Se regira igualmente por las disposiciones que para el efecto dicten las
entidades territoriales segun sus competencias.

ARTICULO 2.3.3.5.3.2.1. Composicién de la educacién de adultos. La
educacioén de adultos ofrecera programas de:

1. Alfabetizacion.

2. Educacion basica.

3. Educacion media.

4. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano

5. Educacién informal.

Decreto 1075 del 26 de mayo de 3
2015 ARTICULO 2.3.3.5.3.2.6. Organizacion de la oferta. La educacion basica y

media de adultos podra ser ofrecida por los establecimientos de educacion
formal, estatales y privados, de que trata el articulo 85 de la Ley 115 de 1994,
mediante programas educativos estructurado en ciclos lectivos regulares o
especiales integrados dentro de su proyecto educativo institucional, en jornada
escolar nocturna.

También podra ser ofrecida por las instituciones educativas o centros de
educacién de adultos que se creen u organicen por virtud de la ley o norma
territorial o por iniciativa de los particulares, en horarios flexibles diurnos,
nocturnos, sabatinos y dominicales, de conformidad con lo dispuesto en la
Subseccion 6 de la presente Seccion.
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Igualmente podran adelantarse programas de educacion formal de adultos, a
través de la participacion de los medios de comunicacién e informacién, en los
procesos de educacion permanente dirigidos a suplir la formacién no adquirida
durante la edad de escolarizacién obligatoria, de acuerdo con los lineamientos
gue establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Corazon ‘

PARAGRAFO. El ciclo lectivo regular de que trata este articulo es el establecido
en el articulo 10 de la Ley 115 de 1994 y definido en el numeral segundo del
articulo 2.3.3.1.3.1. del presente Decreto.

La presente Resolucion tiene por objeto establecer el proceso de gestion de la
cobertura educativa a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas- ETC,
que busca articular el recurso humano, de infraestructura y de estrategias de
permanencia del sistema educativo estatal, con el fin de garantizar el goce
efectivo del derecho a la educacién, asegurando la prestacion del servicio
educativo y su continuidad durante el calendario escolar. Igualmente, se definen
los términos y condiciones para la realizacion del reporte de informacion de
matricula de los establecimientos educativos no oficiales.

La resolucién aplica para todas las Entidades Territoriales Certificadas, los
establecimientos educativos estatales y en los no estatales para el caso del
reporte de matricula y a los padres de familia o acudientes.

Resolucion No. 07797 de 2015 MEN | g| proceso de Gestién de la Cobertura del Servicio Educativo es el conjunto de
actividades técnicas y administrativas requeridas para hacer eficiente, eficaz y
efectivo el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
estatal.

Articulo 15. Responsabilidades de las ETC en la etapa de capacidad
institucional y proyeccién de cupos. Son responsabilidades de la ETC en la etapa
de capacidad institucional y proyeccion de cupos, las siguientes: 1. Definir las
insuficiencias y limitaciones para la prestacion del servicio educativo estatal.

Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto
1075 de 2015.

Articulo 2.3.1.3.1.6. Tipos de contrato para la prestacion del servicio publico
educativo. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.1.3.1.1 de este
decreto y sin perjuicio de la observancia de los principios generales contenidos
en el Estatuto General de Contrataciéon Publica, las entidades territoriales
certificadas podran celebrar los siguientes contratos para la prestacion del
servicio publico educativo:

1. Contratos de prestacion del servicio educativo. Contratos mediante los cuales
una entidad territorial certificada contrata la prestacion del servicio publico
educativo con el propietario de un establecimiento educativo no oficial de
reconocida trayectoria e idoneidad, durante un (1) afio lectivo, en las condiciones
de calidad establecidas por el contratante, atendiendo los lineamientos del
Ministerio de Educacién Nacional. El contratista debera contar con el PEI o el
PEC aprobado, asi como con la licencia de funcionamiento expedida por la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada en donde prestara el
servicio educativo.

2. Contratos para la administracion del servicio educativo. Contrato mediante el
cual el contratista seleccionado a través de un proceso de licitacion, se
compromete a administrar uno o varios establecimientos educativos de caracter
oficial, ofreciendo una canasta educativa que cumpla con altos estandares de
calidad.

3. Contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. Contrato
mediante el cual una iglesia o confesion religiosa se compromete a promover e
implementar estrategias de desarrollo pedagdégico en uno o varios
establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos, la entidad
territorial certificada aporta la infraestructura fisica, el personal docente, directivo
docente y administrativo con el que cuente cada establecimiento educativo
DECRETO 1851 DEL 16 DE oficial, y por su parte, la iglesia o confesion religiosa aporta los componentes

SEPTIEMBRE DE 2015 que la entidad territorial no pueda suministrar. En estos contratos, la iglesia o
confesion religiosa siempre aporta el apoyo pedagdgico y administrativo para el
desarrollo del PElI o del PEC adoptado por el consejo directivo de cada
establecimiento educativo oficial. Tales componentes haran parte integral de la
canasta educativa contratada.

4. Contratacion con establecimientos educativos mediante subsidio a la
demanda. Contrato mediante el cual las entidades territoriales certificadas en
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educacion distintas a los departamentos y con poblacion proyectada para 2016
superior a 300.000 habitantes, podran contratar la atencion educativa para los
estudiantes atendidos previamente mediante contratos de prestacion del
servicio educativo, con establecimientos educativos de caracter no oficial, bajo
los supuestos consagrados en la Seccién 6 del presente capitulo.

Documento de distribucion de
recursos del sistema general de
participaciones

El numeral 2 del articulo 165 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Elimino la competencia del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) de aprobar la distribucién de recursos del SPG, esta Ultima
competencia de distribucién se encuentra asignada al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Por otra parte de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 1118 de 2014, le
corresponde a la direccion de inversiones y finanzas publicas (DIFP) del DNP,
entre otras funciones, la siguiente: ejercer las funciones atribuidas al DNP
relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP a las entidades
territoriales y resguardos indigenas, conceptuar sobre la materia y apoyar en lo
de su competencia a la Direccién de Estudios Econémicos en la elaboracion del
plan financiero del sector publico y la programacion macroeconémica.

Resolucién 12829 del 30 de junio de
2017 MEN

Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades territoriales
para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
en Educacién en sus componentes de prestacion del servicio, cancelaciones,
calidad matricula y calidad gratuidad

Articulo 2. Definicion de las cuentas maestras. Para los efectos de la presente
resolucion, se entiende por Cuenta Maestra, aquella cuenta que se convierta o
apertura en una entidad bancaria vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, en condiciones de mercado, la cual acepta Unicamente trasferencias
electrénicas de crédito y débito, que se realicen a través de la plataforma de
servicios de cada entidad bancaria con personas naturales o juridicas
previamente registradas.

Honorable corte constitucional
sentencia no.t055 del 3 de febrero de
2017 mp, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo

“(...) Las entidades territoriales certificadas prestaran el servicio publico de
educacion por medio de las instituciones oficiales. Unicamente cuando enfrenten
insuficiencias o limitaciones en las instituciones estatales para cumplir esta
finalidad, contaran con la prestacién del servicio de planteles privados que tenga
experiencia y calidad. Los presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios deben anexionar los recursos del Sistema General de Participacion
para la educacion. Las entidades deben, adicionalmente programar los recursos
recibidos de la participacion para educacion al elaborar el Plan Operativo Anual
de Inversiones y Presupuesto. Con esta finalidad cada entidad territorial
certificada debe cumplir con la destinacién especifica sefialada para los
referidos recursos, asi como los articularios con las estrategias, objetivos y
metas de su plan de desarrollo (...)"

Decreto 1421 del 29 de agosto

De 2017

“Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad”

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa pertinente para personas con
discapacidad. Para garantizar una educacion pertinente y de calidad, las
entidades territoriales certificadas organizaran la oferta educativa que responda
a las caracteristicas de las personas con discapacidad identificadas en su
territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y pedagégicas
emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional, asi: 1. Oferta General: esta
oferta corresponde a la ofrecida para todos los estudiantes del pais, dentro de
la cual tendran acceso todos los estudiantes con discapacidad, quienes, de igual
manera que opera en el sistema general, deberdn ser remitidos al
establecimiento educativo oficial o contratado mas cercano a su lugar de
residencia, y al grado acorde a su edad cronolégica. Para cada uno de los casos
y conforme a las caracteristicas del estudiante, contard con los ajustes
razonables definidos en el PIAR, dentro de los espacios, ambientes y
actividades escolares, con los demas estudiantes. En el evento que no sea
posible cerca al lugar de residencia, por algiin motivo justificado, se garantizaran
los servicios de transporte y alimentacién, si es el caso.
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Sentencia del consejo de estado, sala
de lo contencioso administrativo
seccién primera 25 de julio de 2019,
radicado 11 001 0324000 201200068
00

Mediante la cual decreté la nulidad parcial del literal ¢ del articulo 5 de la
Resolucion 5360 del 7 de septiembre de 2006 expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional, en lo que concierne a la expresion “cumplidos a la fecha
del inicio del calendario escolar” en ese orden de ideas la resolucion en mencion
sefala “verificar que la edad minima para ingresar al grado de transicion, grado
obligatorio de preescolar, sea de cinco afios (5)".

ACUERDO No 0477 de 2020

“Por el cudl se adopta el plan de desarrollo del distrito del distrito especial, deportivo,
Cali, unida por la

”

turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali 2020 - 2024
vida” en el Numeral 204005 Programa: Gestién de la Educacidn.

Resolucion de Cobertura 01682 de
2023

Define directrices, criterios, procedimientos y cronograma para la organizacion
y gestién de cobertura del servicio educativo estatal en el distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali para
el afio lectivo 2024; y se dictan otras disposiciones"

Circular 021 del 12 de septiembre de
2022

Reconocer la inclusién y la equidad como un proceso permanente, que valore y
responda a las particularidades de todos los estudiantes con discapacidad, en
los establecimientos educativos oficiales y no oficiales de Educacion Preescolar,
Basica y Media.
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3. GENERALIDADES
3.1 El territorio

Santiago de Cali fue fundada en 1536 por Sebastian de Belalcazar y erigido en
municipio a través de la Ley 131 de 1863. Por medio del Acuerdo 15, de agosto 11 de
1988, se establecié la sectorizacion del Municipio de Cali, organizdndose el area
urbana en 20 Comunas y el area rural en 15 Corregimientos.

El Acuerdo 10 de agosto 10 de 1998 crea la Comuna 21. El Acuerdo 134 de agosto
10 de 2004 crea la Comuna 22.

Mediante el Acuerdo 373 de diciembre de 2014, se delimita y clasifica el suelo en:
urbano, de expansién urbanay rural (suburbano y de proteccion).

En los primeros afos del siglo XXI este proceso de crecimiento urbano fue constante
hasta llegar a los limites administrativos. Cali pasé de tener una poblacion de 858.929
habitantes en 1970 a ser una ciudad que contiene en su diario vivir a una poblacion
mayor a la registrada en el Censo 2018, que es de 2.227.642 habitantes después de
los ajustes hechos al censo de este afo.

El municipio de Cali mediante la Ley 1933 de agosto 1 de 2018 fue categorizado
como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios,
acto administrativo por el cual, segun la Ley 1617 DE 2013 (Ley de Distritos), “Los
distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del
cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro
de la estructura politico administrativa del Estado colombiano”.

El presente Plan de Cobertura se disefia en momentos de implementacion Cali Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, por lo cual ya se
iniciaron tareas encaminadas a identificar las transformaciones que necesariamente
impactaran la educacion en Cali tras la reconfiguracion territorial y administrativa de la
capital del Valle.

Si bien, ain no consideran situaciones que determinen condiciones al Plan de
Cobertura en términos Cali Distrito Especial (6 localidades urbanas y 1 rural) sin que
se haya marginada la perspectiva de reconstruccion de criterios y variables para
futuros planes de cobertura.

3.2 Marco Referencial Histérico de Educacioén

A través del tiempo la educacion como servicio ha sufrido grandes cambios. Antes de
1991 el servicio era administrado y orientado en sus ejes curriculares desde la
administracion central. A partir de la constitucién politica y la reforma suscitada en
1994 les otorg6 a las entidades territoriales certificadas la potestad en el manejo y la
administracion de la educacion con el fin de mejorar la eficiencia y la “participacion
democratica” en cada una de las regiones, asi como lo identifico la Organizacién para

&

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
ROTLINGG LELDLLADTH 10



Puro ., ”

Corazon
PrCali l

la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE en su informe sobre la educacion

en Colombia. Cabe anotar que la estructura de los servicios y la distribucion de

responsabilidades se otorgan a los establecimientos educativos con lineamientos

claros de la entidad territorial a través de las secretarias de educacion.

El considerable aumento de la poblacion y la poca oferta oficial para atender las
migraciones a las grandes ciudades en materia educativa fueron factores de presion
para que el gobierno central, en cabeza del Ministerio de Educacion, empezara a
reglamentar la contratacién y administracion de centros educativos para atender la
creciente demanda que estaba por fuera del sistema, causante de altos indices de
analfabetismo y desmejoramiento de la calificacion frente a organismos
internacionales.

Es asi como se empieza a legislar con respecto al servicio educativo contratado cuyo
propasito es facilitar a la poblacion menos favorecida el acceso a la educacién gratuita,
de calidad e incluyente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno local en Cali, le ha apostado al sector
educativo a través del Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 -2023,
—“Cali Unida por la Vida", el cual se ha venido ejecutando en un marco de accion
articulado, coordinado y participativo entre los diferentes actores, garantizando
educacién de calidad, equitativa e incluyente, a través de sus 4 dimensiones, 18 lineas
estratégicas y 70 programas.

* Dimension 1: “Cali, Inteligente por la Vida”.

» Dimension 2: “Cali Solidaria por la Vida”, donde se encuentran ubicados el 90%
de los indicadores asociados a educacion.

* Dimension 3: “Cali, Nuestra Casa Comun”.
* Dimension 4: “Cali, Gobierno Incluyente”.

De esta manera, Santiago de Cali le ha apostado a una estrategia educativa integral
gue posibilita a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes el acceso y la permanencia
en un sistema educativo de calidad, en donde el andlisis de necesidades y limitaciones
sociales, econdmicas, culturales y ambientales propias del contexto, , conlleven a la
innovacion de alternativas que garanticen el derecho a la educacion.

Asi, el marco estratégico definido por el Plan de Desarrollo aunado a los Decretos
1075 del 2015, 1851 de 2015 y el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones, se
constituyen en herramientas que determinan técnicamente las variables y factores que
inciden en la prestacion del servicio publico educativo.

Para el caso concreto del acceso a la matricula se observa en la Tabla 1 el
comportamiento historico en Cali durante el periodo 2014-2023. Durante estos diez
afos, la matricula ha mostrado un comportamiento con tendencia decreciente, ante lo
cual se han adelantado esfuerzos para identificar las causas del decrecimiento en las
cifras.

Si bien es cierto la usencia de un Observatorio de la Educacién no ha permitido contar
con analisis sistematizados, antes que conductas evasorias del acceso de nifios y
nifas a las primeras etapas de escolarizacion, se han identificado fenémenos
migratorios dada las caracteristicas geoeconomicas de la ciudad de Cali. De todas
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Tabla 1: Comportamiento historico de la matricula en Cali 2013-2023
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las cifras de desercion intra anual, las cuales hace
parte integral de las motivaciones del comportamiento decreciente de la matricula.

ARG sEcTor | PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA | COMPLEMENTARIO |~ CICLOS CLEI TOTAL
(-1v0) (1A5Y99) (6A9) (10Y 11) (12Y13) (21 A 26)

OFICIAL 11.032 73.212 61.012 | 22.182 508 15.486 183.432

so14 | CONTRATADO 8.731 49.674 33.185 | 10.770 0 2 102.362
PRIVADO 9.064 44.107 34.440 | 14525 0 7.566 109.702

TOTAL 2014 28.827 166.993 128.637 | 47.477 508 23.054 395.496
OFICIAL 9.540 67.884 56.810 | 21.174 535 13.960 169.903

2oz | CONTRATADO 4.691 50.045 33.409 | 11.248 0 1 99.394
PRIVADO 10.167 52.758 38.644 |  15.600 0 9.204 126.373

TOTAL 2015 24.398 170.687 128.863 |  48.022 535 23.165 395.670
OFICIAL 9.846 67.360 56.885 |  20.916 561 13.521 169.089

2016 | CONTRATADO 3.207 32.103 23.289 8.570 0 0 67.169
PRIVADO 9.987 51.968 38275 | 15538 0 9.316 125.084

TOTAL 2016 23.040 151.431 118.449 |  45.024 561 22.837 361.342
OFICIAL 9.966 66.313 58749 |  20.825 581 12.614 169.048

201y | CONTRATADO 3.578 32.274 25.140 8.546 0 0 69.538
PRIVADO 9.634 47.822 35.861 | 14.798 0 8.470 116.585

TOTAL 2017 23.178 146.409 119.750 |  44.169 581 21.084 355.171
OFICIAL 9.849 64.765 58.174 | 20.743 433 10.485 164.449

2018 CONTRATADO 4.943 27.974 23.840 7.494 0 0 64.251
PRIVADO 8.290 46.806 36.346 |  14.343 0 9.924 115.709

TOTAL 2018 23.082 139.545 118.360 |  42.580 433 20.409 344.409
OFICIAL 9.984 65.998 58.456 |  20.440 389 9.463 164.730

2015 CONTRATADO 3.482 25.621 23.633 7.252 0 0 59.988
PRIVADO 9.019 47.588 36.251 | 15.009 0 12.211 120.078

TOTAL 2019 22.485 139.207 118.340 |  42.701 389 21.674 344.796
OFICIAL 11.057 67.417 60.552 |  21.876 415 9.362 170.679

2620 CONTRATADO 565 26.163 23.991 7.746 0 0 58.465
PRIVADO 16.768 46.421 36.698 |  15.208 0 10.395 125.490

TOTAL 2020 28.390 140.001 121.241| 44.830 415 19.757 354.634
OFICIAL 11.002 67.843 60.128 |  23.045 420 8.206 170.644

2021 CONTRATADO 2577 24.784 22.728 8.674 0 0 58.763
PRIVADO 11.546 42.791 35191 |  15.925 0 9.383 114.836

TOTAL 2021 25.125 135.418 118.047 | 47.644 420 17.589 344.243
OFICIAL 11.252 64.538 54.508 | 21571 352 9.157 161.378

2022 | CONTRATADO 4.161 23.281 21.152 8.595 0 0 57.189
PRIVADO 16.363 43.216 32.722 |  15.780 0 11.772 119.853

TOTAL 2022 31.776 131.035 108.382 |  45.946 352 20.929 338.420
OFICIAL 9.863 65.275 52.873 | 21.163 0 8.634 157.808
CONTRATADO 4.984 24.698 20.055 8.271 0 0 58.008

2023 PRIVADO 8.273 44.350 33.269 |  15.102 0 0 100.994
TOTAL 2023 23.120 134.323 106.197 |  44.536 0 2.634 316.810
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Fuente: SIMAT histérico y Anexos 5A y 62 (corte al mes de octubre de cada afio) de las
Instituciones Educativas Oficiales, No Oficiales y Contratadas
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4. ASPECTOS ORGANIZACIONALES PARA GARANTIZAR EL PLAN
DE COBERTURA

4.10rganizacion de la Secretaria de Educacién

En virtud de la Ley 715 de 2001, en la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias, ademas de organizar la prestacién de los servicios de
educacion, las Entidades Territoriales Certificadas -ETC- son competentes
para administrar el servicio educativo en su jurisdiccién con el fin de garantizar la
adecuada cobertura y calidad. Para tales efectos se hace necesario planificar,
organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y
financieros) y ejercer el necesario y suficiente control para lograr eficacia y eficiencia
en el uso de los mismos, pero esencialmente la transparencia en la oferta del servicio
educativo.

En términos de cobertura, el principal propésito de este marco de accion es lograr la
mayor satisfaccion de la demanda de la poblacion en edad escolar incluyendo las
poblaciones vulnerables y todas aquellas que definen un territorio diverso y
multicultural.

Cumpliendo con disposiciones del Ministerio de Educacion Nacional, las ETC fijan las
funciones de este organismo, condicion que se refleja en el Decreto Extraordinario
0516 de 2016 expedido por la Alcaldia de Cali, en el cual se determina la estructura
de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias. En esta norma, el
Art. 147 establece la estructura de la Secretaria de Educacion de Cali de la siguiente
manera:

Despacho del Secretario

Subsecretaria de Planeacion Sectorial
Subsecretaria de Cobertura Educativa
Subsecretaria de Calidad Educativa
Subsecretaria Administrativa y Financiera

® o0 o

Adicionalmente, acorde con el numeral 2 del Art. 148 de la Ley 115 de 1994 y el
Decreto 907 de 1996 por el cual se reglamenta el ejercicio de la inspeccidn y vigilancia
del servicio publico educativo, el Ministerio de Educacion Nacional extiende la
inspeccion y vigilancia a los entes territoriales a través de las oficinas de inspeccion y
vigilancia adscritas al Despacho del Secretario de Educacion.

Por ultimo, respecto a la estructura administrativa de la Secretaria de Educacion, esta
cuenta con tres entidades adscritas: Instituto Popular de Cultura, Escuela Nacional del
Deporte y la Institucion Universitaria Antonio José Camacho.

Por su parte, el ya referido Decreto Extraordinario 0516 de 2016, establece en el Art.
148 las funciones de la Secretaria de Educacion, en las que se identifican claramente
las dindmicas de la administracion en términos de establecer todos los objetivos y
procesos necesarios para conseguir los resultados y metas definidas en el plan de
desarrollo y plan indicativo en cuanto a educacion, es decir, la planeacién; en la
determinacion y disposicion de los recursos necesarios para establecer, implementar,
mantener y asegurar la mejora continua del sistema educativo a través de la
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ejecucion; el seguimiento y medicion de los procesos y los productos y servicios
resultantes de las politicas, los objetivos previstos en las diversas lineas estratégicas
del plan de desarrollo mediante funciones de verificacion; y finalmente, las funciones
gue mantengan el rumbo de la planeacién a través de la actuacidén para garantizar la
cobertura y calidad del servicio educativo.

Las funciones de la Secretaria de Educacion referidas en la norma citada y en las que
se han resaltado los verbos en infinitivo en el siguiente listado, dan cuenta de las
dinamicas previstas en el marco administrativo y en los objetivos de esta dependencia:

Funciones de la Secretaria de Educacion Decreto 0516 de 2016

Planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles establecidos por la Ley.

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en
los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, pertinencia, eficiencia y
calidad, en los términos definidos por la ley.

Orientar la definicion de la politica del Gobierno
Municipal en materia de educacion, siguiendo los
procedimientos establecidas.

Participar en la definicibn de la politica del
Gobierno  Municipal en materia de educacion,
siguiendo los procedimientos establecidos.

Verificar que la prestacién del servicio educativo, se
cumpla dentro del ordenamiento constitucional, legal
y reglamentario.

Dirigir la realizacion de los estudios y evaluaciones
necesarias que sirven de insumo para la formulacién
del Plan Sectorial de Desarrollo Educativo Municipal.

Orientar parametros de calidad y mejoramiento
continuo en todos los procesos educativos que se
desarrollen.

Orientar la administracion del personal Docente,
Directivo Docente y Administrativo conforme a lo
establecido en la Ley General de Educacion.

Administrar el personal Docente, Directivo Docente
y Administrativo conforme a lo establecido en la Ley
General de Educacion.

Orientar a las distintas dependencias de la
Secretaria sobre la competencia, deberes,
funciones, prohibiciones y procedimientos a los
cuales deben adecuar sus actuaciones para
asegurar el mejor cumplimiento de las normas y el
objetivo general del organismo.

Administrar los recursos financieros provenientes
del Sistema General de Participaciones - SGP, con
sujecion a la normatividad vigente.

Elaborar e impartir los lineamientos sobre la
administracion de la infraestructura educativa.

Elaborar y administrar el presupuesto del
organismo, conforme a los lineamientos impartidos
por el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal.

Administrar los convenios para la ampliacién de la
cobertura educativa.

Elaborar e impartir los lineamientos sobre la
administracion de la infraestructura educativa.

Administrar y orientar la prestacién del servicio de
la educacién inicial, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos por la

ley.

Administrar las centrales didacticas y las centrales
de aprestamiento tecnolégico.

Desarrollar las demas funciones y negocios que le
sean asignadas acordes con su competencia.

Orientar y gestionar programas y proyectos que
aseguren el acceso, la permanencia y la calidad
educativa, con pertinencia, de la poblacién en
condicion de vulnerabilidad del Municipio.

Planear y ejecutar proyectos para la construccion,
adecuacion y/o mejoramiento de la infraestructura
educativa.

&
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Cada una de las funciones establecidas en la norma para la Secretaria de Educacion,
se ejecutan a traveés de las diferentes subsecretarias y de la oficina de inspeccion y
vigilancia.

Desde el punto de vista organizacional de la Alcaldia del Distrito Especial de Santiago
de Cali, se identifican en el Mapa de Procesos de la administracion, los Macroprocesos
Estratégicos, Misionales, de Apoyo y de Seguimiento y Evaluacion. En este mapa de
procesos, la Secretaria de Educacién se ubica en el proceso denominado Prestacion
del Servicio Educativo, el cual hace parte del Macro proceso Misional Desarrollo
Social.
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4.2 Organizacién de la Subsecretaria de Cobertura

El desarrollo de los numerales 10, 19 y 20 de las funciones previstas en el Decreto
Extraordinario 0516 de 2016, requieren de una unidad organizacional que se
materializa en la Subsecretaria de Cobertura, sin que esta relacion excluya la
sistematicidad y articulacién con acciones derivadas de las demas funciones.

Es necesario recalcar que las funciones de la Secretaria resaltadas en los numerales
indicados, reflejan el espiritu de las politicas educativas en el orden nacional. Asi, la
Resolucién 07797 de 29 de mayo de 2015, establece el proceso de gestion de la
cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas.

Esta Resolucion precisa el objeto de la cobertura dando alcance a dos estrategias de
vertebral importancia para garantizar el derecho a la educacion de nifios y nifias en
edad escolar, de jovenes y adultos asi como de poblaciones vulnerables; el acceso al
sistema educativo a través de la matricula y la permanencia en el sistema durante
los ciclos Educacion Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria, Media, Formal
de Adultos o en aquellos previstos para atencion educativa para poblacion con
necesidades educativas especiales.

Igualmente, se define en el Articulo 3 el proceso de gestion de cobertura de la siguiente
manera: “Definicion. El Proceso de Gestion de la Cobertura del Servicio Educativo es
el conjunto de actividades técnicas y administrativas requeridas para hacer eficiente,
eficaz y efectivo el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo estatal”.

Nuevamente el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, establece en el Art. 150 las
funciones de la Subsecretaria de Cobertura listadas en el siguiente cuadro:

Funciones de la Subsecretaria de Cobertura Decreto 0516 de 2016

Definir, implementar y hacer seguimiento a los
lineamientos generales para la organizacion de la
matricula oficial.

Proyectar, proponer, ejecutar y hacer seguimiento a
los lineamientos para motivar el acceso de la
comunidad en general, la permanencia de los
estudiantes en el sector educativo y la disminucién de
la desercion escolar.

Direccionar y hacer seguimiento a la cobertura
contratada.

Identificar y ejecutar las estrategias necesarias para
asegurar la prestacion del servicio educativo de
acuerdo con los lineamientos establecidos.

Definir estrategias que permitan responder por la
cobertura del sistema educativo del Municipio de
Santiago de Cali.

Hacer seguimiento, identificar inconsistencias y
oportunidades de mejora a los procesos de cobertura
del sector educativo.

Coordinar, supervisar y controlar las actividades
relacionadas con la gestion de matricula de cupos
oficiales, para garantizar la cobertura.

Coordinar, supervisar y controlar los procedimientos
relacionados con la solicitud, reserva, traslado y
asignacion de cupos oficiales dentro del aplicativo
SIMAT.

Definir, ejecutar y hacer seguimiento a programas que
promuevan la educacion formal de adultos y de

Desarrollar las demas funciones y negocios que le
sean asignadas acordes con su competencia.

alfabetizacion para jovenes y adultos iletrados.

Como se advierte en el texto de las funciones de la Subsecretaria, se trata del
desarrollo de las funciones de la Secretaria de Educacion en relacion con la cobertura
educativa, definida en el Articulo 3 de la Resolucion 07797 de 29 de mayo de 2015 ya
mencionada.
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En el ambito distrital, la Resolucion 02375 de 2020 por la cual se establece el proceso

de Gestion de Cobertura Educativa y se crea el Comité de Cobertura en el distrito
especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali,
afno lectivo 2020, recoge la extensa normatividad nacional y local que constituye el
marco juridico de la cobertura.

En este sentido, la resolucion 2375 de 2020, incorpora aspectos relacionados con el
acceso y permanencia de poblaciones vulnerables, todos considerados en diferentes
resoluciones y decretos expedidos por el gobierno nacional. Para los nifios y jovenes
en contextos rurales, en extra edad, vulnerables y en situaciones de desplazamiento
y para adultos, se implementan las Metodologias Flexibles; en el marco del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes se formulan proyectos de fortalecimiento
en accesoy permanencia; para la atencion de necesidades educativas de poblaciones
indigenas y afrodescendientes se estructuran estrategias de fortalecimiento de
procesos educativos especiales y pertinentes con estas comunidades; para la
poblacién con discapacidad y talentos excepcionales se adelantan procesos de
atencion educativa dirigida a dichas poblaciones; para las victimas del conflicto
armado se adelantan estrategias que contribuyen a la reparacion en materia de
Educacion.

Otras estrategias, también reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional,
son implementadas por la Subsecretaria de Cobertura tales como el Programa de
Alimentacién Escolar — PAE mediante la cual se promueve el acceso con permanencia
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través
del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar segun se
establece en el Articulo 2.3.10.2.1 del Decreto 1852 de 2015.

Los transportes escolares urbanos y rurales, ademas del trasporte en el sistema
Masivo Integrado de Occidente MIO, contribuye de manera sustancial como estrategia
de permanencia a cargo de la Subsecretaria de Cobertura.

Los kits Escolares se suman a las estrategias para garantizar la inclusion, el acceso y
permanencia a través de la reduccion de costos asociados al proceso educativo.

4.2.1 Estructura organica de la Subsecretaria de Cobertura

Con el proposito de hacer viable, eficiente y eficaz la aplicacion de recursos a la
Gestion del Proceso de Cobertura y sus funciones, la Subsecretaria ha venido
desarrollando actividades durante el afio 2020, acompafiada de la oficina de Gestidn
Organizacional del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional con el fin de operar de manera adecuada sus funciones, modeladas en el
Mapa de Procesos y representadas en el organigrama que se ilustra a continuacion:

Gréfico No. 2. Organigrama de la Subsecretaria de Cobertura

&
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Diagramactn ing Carmen Elena Calcado Raman Fuentes: Dec. 516 de 2016, Dec. 271 de 2018 y Res. 2064 de 2013

El organigrama expresa claramente la organizacion del talento humano para asumir
las responsabilidades frente a las funciones misionales de la subsecretaria atendiendo
la l6gica de la Gestion de Cobertura.

En primer lugar, el Despacho del Secretario se encuentra en la primera linea
jerarquica, seguido del Subsecretario, ambos cargos de caracter directivo de acuerdo
con el Decreto 0673 de 2016 que adopta el manual de funciones de la Administracion
Central del Municipio de Cali.

La coordinacion de la Gestidn de Cobertura esta liderada por un funcionario de carrera
en el nivel de Profesional Especializado, quien cuenta con diversos equipos de trabajo
(ET) que desarrollan actividades transversales a las funciones misionales de la
subsecretaria; acceso y permanencia. Aqui se encuentran las actividades
asistenciales, las de apoyo juridico, de apoyo en TICs, de gestion de los Sistemas de
mensajeria institucional como el Orfeo y Sac y la Gestion Documental.

La linea misional de permanencia esta liderada por un profesional de carrera quien
orienta del desarrollo de todas las estrategias de permanencia para poblaciones
vulnerables, de promocién y garantia de la permanencia como metodologias flexibles,
PAE, Transportes escolares y Seguimiento a la desercién.

La linea misional de acceso esta liderada por un profesional de carrera quien orienta
el desarrollo de actividades que garantizan la cobertura a través del acceso al sistema
mediante la matricula oficial de una parte y a través de la matricula contratada con
establecimientos educativos privados, confesiones o concesiones tal como se
contempla en el Decreto 1851 de 2015, reglamentario de la contratacion publica del
servicio educativo. Cuenta con el Sistema de Matricula SIMAT, fundamental para su
gestion.

En la matricula en colegios contratados para ampliacion de cobertura, como estrategia
de acceso, hay un equipo especializado de apoyo a la supervision del cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los contratistas en relacion con la canasta
educativa. Asi, se distinguen los equipos de verificacion de los aspectos pedagogicos,
la infraestructura, el nimero de estudiantes matriculados, los aspectos financieros del
contrato y los requisitos para su liquidacion.

=
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5. PLAN DE COBERTURA PARA EL ACCESO A LA MATRICULA

Con el fin de establecer el estado actual del servicio educativo en nuestra ciudad, es
importante retomar las consideraciones, datos y analisis mas relevantes del estudio
de insuficiencia y limitaciones (EIL) para el afio lectivo 2024, documento que sirve de
marco para evidenciar las dificultades y el alcance de la respuesta institucional para el
logro del objetivo misional de garantizar el acceso y la permanencia en el sistema
escolar a la poblacién de Santiago de Cali.

Para orientar debidamente el plan de cobertura 2024, también resulta de importancia
fundamental tener en cuenta las situaciones particulares que han impactado de forma
importante la prestacion del servicio educativo durante el afio 2023:

1. La Secretaria de Educacion de Cali se encuentra comprometida con la
elaboracion y entrega al Ministerio de Educacion Nacional del estudio técnico
de planta docente de 2024, informe que resultard de importancia para la toma
de decisiones tendientes a vincular mas poblacién escolar al sistema educativo
en virtud de la optimizacion de la planta docente. A partir del conocimiento del
estudio técnico de planta, se deberan realizar los ajustes y/o reubicaciones del
personal docente, en los espacios educativos en los cuales se requiera el
personal permitiendo ampliar la oferta educativa en institucion educativa oficial.

2. La contratacion de la prestacion del servicio de cobertura educativa debe
conservar su caracter residual y por su naturaleza, tal contratacion debe
considerarse Unicamente después de lograr la utilizacion 6ptima de cupos en
los 92 establecimientos educativos oficiales de la ciudad. Sin embargo, es
necesario considerar situaciones coyunturales que potencialmente
incrementaria la demanda del servicio educativo con gratuidad. Asi mismo es
importante resaltar los esfuerzos para la definicion y aplicacién de criterios de
calidad, eficiencia y eficacia para la ponderacion de los establecimientos
contratistas en la escala de precios aprobada por desde el nivel directivo de la
administracion Distrital.

3. La cobertura educativa en términos de matricula esta estrechamente ligada a
riesgos de desercién y permanencia en el sistema educativo. Por tanto, la
cobertura no se entiende solamente como matricula y debe considerarse
adicionalmente las estrategias para prevenir estos fendmenos tales como el
Programa de Alimentacion Escolar, el Transporte Escolar y apoyos a
poblaciones vulnerables.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se evidencian a continuacion los
criterios de andlisis para la definicion de las estrategias requeridas para facilitar el
acceso y la permanencia de la poblacion en edad escolar en el sistema educativo de
Santiago de Cali, anclados en el Estudio de Insuficiencia y limitaciones, hecho por el
cual no se mostraran cifras detalladas que se encuentran en dicho estudio:

&
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1. Oferta educativa que incluye la caracterizacion de las 96 instituciones del
sector oficial y los 660 establecimientos educativos, ademas de las 1014
sedes vinculadas a las instituciones y establecimientos — Tabla 1 del EIL
2024- de los que dispone la ciudad para brindar el servicio educativo, la
distribucion de las Instituciones educativas oficiales por comunas, la
capacidad institucional del sector oficial en cuanto a proyeccién de cupos en
las 92 instituciones educativas oficiales de la ciudad, asi como el analisis de
la planta de personal docente y directivo docente viabilizada para nuestra
entidad territorial.

2. Demandadel servicio educativo en Cali que alcanzaria los 302.576 nifios,
nifias y adolescentes, tomando como base la proyeccién de poblacién en
edad escolar para la ciudad y la proyecciéon de poblacion en edad escolar
por comunas y edades simples para el afio 2024, segun la Tabla 4 del EIL
Proyeccion de la poblacién total en edad escolar que demandara el servicio
educativo.

3. La evolucién de la matricula en Santiago de Cali, que evidencia desde
los reportes generados en SIMAT el comportamiento de la matricula oficial,
privada y contratada en ultimos cuatro afios (2020 - 2023).

4. La correlacion entre la oferta y la demanda del servicio educativo por
comunas, presentando criterios de analisis cuantitativo y cualitativo que
permiten la identificacion de las situaciones particulares que permite
identificar las necesidades de los diferentes sectores de la ciudad, asi como
el alcance de nuestra respuesta institucional para orientar y focalizar las
decisiones para mejorar el impacto de las estrategias de acceso y
permanencia en el sistema educativo de Cali.

5.1 Oferta Educativa

La Secretaria de Educacion Distrital cuenta con 92 Instituciones e incluye 356 sedes
Educativas Oficiales, ademés de dos contratos de confesion religiosa.

Es importante resaltar que los sistemas de informacion del sector educativo (DUE-
SIMAT) dan cuenta de datos de cuatro establecimientos educativos® que
corresponden al sector oficial por la naturaleza de sus fuentes de financiacion. Sin
embargo, se debe aclarar que no hacen parte de la actual oferta educativa publica de
Santiago de Cali. Ver tabla No. 2.

Tabla 2. Instituciones y establecimientos educativos en Cali

 SECTOR 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023

Oficial 93 95 95 95 96 96 96 96!
No oficial 699 692 682 665 635 637 804 660
Total 792 787 777 760 731 733 900 756

1 liceo del Ejercito Pichincha, Colegio Nuestra Sefiora de Fatima, Institucion Educativa Nelson Garcés
Vernaza (Confesion), Institucion Educativa Llano Verde (Confesion Religiosa).
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Fuente: Directorio Unico de establecimientos — octubre 2023

De acuerdo con el Directorio Unico de Establecimientos DUE correspondiente a
Octubre de 2023, en el Distrito se cuenta con un total de 756 Instituciones Educativas
de las cuales 96 son oficiales y 660 son no oficiales. EIl grafico No. 3 ilustra la
distribucién de IEO por comunas, de acuerdo con el EIL 2024.

Grafico No. 3: Distribucion de Instituciones Educativas Oficiales por comunas 2022

16
14
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COMUNA
Fuente: Directorio Unico de establecimientos — octubre 2023

No sobra indicar que a diciembre de 2021 se actualiz6 el banco de oferentes 2022-
2024 para la eventual celebracién de Contratos De Prestacion Del Servicio Educativo
lo que define la permanencia o contratacién de nuevos establecimientos educativos
de cobertura contratada.

La conformacion del Banco de Oferentes es un procedimiento administrativo, previo e
independiente del proceso de contratacion para evaluar y calificar la trayectoria,
experiencia e idoneidad de las entidades para prestar el servicio publico educativo, asi
como establecer su capacidad para poder suscribir contratos de prestacion del servicio
educativo. Su vigencia es de tres afios.

5.1.1 Proyeccién de Cupos y Capacidad Institucional Oficial

De acuerdo con el anexo 8 del SIMAT la Secretaria de Educacion, a través de la
Subsecretaria de Cobertura, proyecta los cupos y la capacidad institucional para el
afio 2024 de la manera en que se ilustra en la tabla No. 3:

L & 8
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Tabla 3: Proyeccion de cupos y capacidad institucional 2024

TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA COMUNA

Total 11.060 74.817 62.629 25.664 174.170
Fuente: Capacidad Institucional y Proyeccion de Cupos 2024. Anexo 8 SIMAT.

TOTAL ‘

La tabla detallada de proyecciéon de cupos por comuna se encuentra en el EIL 2024.

5.2 demanda del servicio educativo

Este componente corresponde a la estimaciéon de la poblacién en edad escolar que
demandara cupos en nuestra entidad territorial para la vigencia 2024. Los calculos
hasta el afio 2022 se basaron en la proyeccién de poblacién estimada por el DANE y
teniendo como base los censos nacionales de poblacion y vivienda correspondientes
a los afos 2005 y 2018. A partir de 2023, la demanda se proyecta sobre los datos
histéricos de matricula para cada afio en cada comuna. Se realizé este cambio debido
a que se identificaron grandes diferencias entre los estimados del DANE vy las cifras
reales de matricula. La tabla No. 4 ilustra la proyeccién de poblacién teniendo en
cuenta que la tabla detallada de proyeccion de cupos por comuna se encuentra en el
EIL 2024.

Tabla 4. Proyeccion de la poblacion total en edad escolar (5 a 16 afios) que
demandara el servicio educativo

\ Nuevos Antiguos Total

Total 22.956 279.620 302.576
Fuente: Estudio de Insuficiencia y Limitaciones— octubre de 2023

5.2.1 Anélisis Poblacional

Con base en el Censo de Poblacion de 2018, el DANE calcula proyecciones para el
periodo 2020-2035 estimando que el Distrito de Santiago de Cali tendra una poblacion
total de 2.283.846 habitantes, concentrando 2.238.220 en la cabecera municipal en
tanto que 45.626 habitantes en centros poblados y rural disperso. Del total, un 53,44%
corresponde a mujeres y el 46,56% a hombres.

En relacion con la poblacion en edad escolar (PEE) de Cali en 2024 el DANE proyecta
una cifra aproximada de 379.094, de las cuales 370.966 estaran en la zona urbana,
repartidos entre 187.207 hombres y 183.759 mujeres. Los restantes 8.128
corresponden a 4.223 hombres y 3.905 mujeres.

El EIL 2024 sefala los ajustes realizados por el DANE a sus calculos poblacionales a
inicios del 2023 dados los efectos de la emergencia sanitaria y ademas, precisa el
procedimiento para efectuar los célculos de ajuste a los datos del EIL de 2023 en
comunas y corregimientos en relacion con los grupos étnicos.

La informacion indicada en la tabla No. 5 ilustra la proyeccién a 2024 de grupos
poblacionales en edad escolar en el Distrito de Santiago de Cali, para cada una de las
comunas. La tabla detallada de proyeccion de cupos por comuna se encuentra en el
EIL 2024.
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Tabla 5: Proyeccién de poblacién en edad escolar 2024

Mayoritaria Indigena Afrocolombiana RROM “ Palenquero ‘ Raizal ‘ Total
Total 321.008 2.050 55.911 16 45 64 379.094

Fuente: EIL con base en Proyeccion DANE 2024 y EIL 2023.

5.3 Evolucion de la matricula en el periodo 2020-2023

De acuerdo con el EIL, la Tabla 6 muestra la evolucién de la matricula desagregada
por sectores y niveles educativos para el periodo 2020-2023 con corte a junio de 2023.
La informacion excluye los grados prejardin (-2) y prejardin (-1), los niveles del
programa de formacién complementaria (41 y 45) y los ciclos (21 a 26). Para los cuatro
afos se evidencia una tendencia negativa en el total de matricula, pasando de 333.104
en 2020 a 307.380 en 2023. Este comportamiento esta determinado, en su mayoria,
por la caida en la matricula oficial, pasando de 161.677 en 2020 a 148.378 en 2023, y
en la privada, cayendo de 112.455 en 2020 a 100.994 a 2023.

Ademés, se evidencian caidas en todos los niveles del sector oficial. La mayor
variacion porcentual se presentd en el nivel de transicion (-7,42%), seguido del nivel
secundaria (-6,85%), media (-4,45%) y primaria (-1,51%). Respecto al sector privado,
el nivel de primaria tuvo un leve incremento (0,85%), mientras que los demas niveles
presentaron caidas: transicion (9,58%), media (2,73%) y secundaria (0,04%).

En cuanto al sector de la contratacion, el numero de estudiantes paso de 58.676 a
58.008, con incrementos en los niveles de transicion y primaria, y caidas en los niveles
de secundaria y media.

Finalmente, la proyeccion de matricula total para el 2024, siguiendo el formato
sugerido por el Ministerio de Educacion Nacional, sera de 302.576, que representa
una caida del 1,82% con respecto a la matricula de 2023. De acuerdo con la tabla, la
matricula total de primaria presentara un crecimiento del 0,67%. Por otro lado, se
esperan caias en la matricula de transicién (-0,71%), secundaria (-4,91%) y media (-

2,51%).
Tabla 6: Comportamiento de la matricula 2020-2023
VIGENCIA SECTOR NIVELES EDUCATIVOS TOTAL Fuente SIMAT
TRAN. | PRIM. SEC. | MED.

OFICIAL 10.364 | 67.850 | 61.451 | 22.012 | 161.677 | Anexo 6a - junio 2020

CONTRATADO | 570 | 26.404 | 24.195 | 7803 | 58.972 | Anexo 6a - junio 2020

2020 PRIVADO 12.212 | 47.956 | 37.111 | 15.176 | 112.455 | Anexo 5a - junio 2020
TOTAL 2020 | 23.146 | 142.210 | 122.757 | 44.991 | 333.104

OFICIAL 10.443 | 69.125 | 61.472 | 23.390 | 164.430 | Anexo 6a - junio 2021

CONTRATADO | 2.611 | 25.076 | 22.958 | 8.777 | 59.422 | Anexo 6a - junio 2021

2021 PRIVADO 8.388 | 43.585 | 35.528 | 16.041 | 103.542 | Anexo 5a - junio 2021
TOTAL 2021 | 21.442 | 137.786 | 119.958 | 48.208 | 327.394

OFICIAL 10.653 | 66.274 | 56.763 | 22.148 | 155.838 | Anexo 6a - junio 2022

2022 CONTRATADO | 4.277 | 23.843 | 21.709 | 8.847 | 58.676 | Anexo 6a - junio 2022

PRIVADO 9.150 | 43.973 | 33.283 | 15.526 | 101.932 | Anexo 5a - junio 2022
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TOTAL 2022 | 24.080 | 134.090 | 111.755 | 46.521 | 316.446
OFICIAL 9.863 | 65.275 | 52.873 | 21.163 | 149.174 | Anexo 6a - junio 2023
2023 CONTRATADO | 4.984 | 24.698 | 20.055 | 8.271 | 58.008 Anexo 6a - junio 2023
PRIVADO 8.273 | 44.350 | 33.269 | 15.102 | 100.994 | Anexo 5a - junio 2023
TOTAL 2023 | 23.120 | 134.323 | 106.197 | 44.536 | 308.176

OFICIAL+ Proyeccién formato
p,élog'llgc CONTRATADA | 14414 | 88.879 | 68.265 | 28.486 | 200.044 VIEN
2024 PRIVADO 8.542 | 46.343 | 32.713 | 14.934 | 102.532 Proyec%%”Nformato

TOTAL 2023 22.956 | 135.222 | 100.978 | 43.420 | 302.576
Fuente: Estudio de Insuficiencia y Limitaciones— octubre de 2023

5.4 Correlacién de la ofertay la demanda educativa

En este componente se realizé un analisis de la confrontacidén de la oferta educativa
con la demanda representada en la poblacion en edad escolar y la probable demanda
por continuidad para el afo lectivo 2024 permitiendo identificar, por cada una de las
comunas del Distrito, aquellas en las que la demanda poblacional supera la oferta
educativa oficial por cuanto no existe la capacidad de cupos educativos suficientes
para la atencion de toda la poblacién en edades de los 5 a 16 afios.

Ademéas de las limitaciones e insuficiencias referenciadas por el Ministerio de
Educacién Nacional mediante los “Lineamientos sobre la elaboracion y entrega del
EIL”, como documento marco para la elaboracion del presente estudio, este analisis
se encuentra desagregado por niveles educativos, para permitir identificar cuales de
ellos representa mayor necesidad de atencion en cada comuna.

La Tabla 7 presenta la definicion y composicion de la oferta y la demanda educativa,
ademas, la matricula desagregada por sectores educativos.

Tabla 7. Definicion de los componentes de oferta y demanda educativa

Corresponde al nUmero de cupos disponibles
en las Instituciones Educativas Oficiales para el
afio lectivo 2024 y cantidad de proyeccion de
poblaciéon que atenderan los Establecimientos
Educativos no oficiales.

Proyeccion de cupos
escolares de las IEO y
proyeccion de la poblacién
a atender por los EE

Oferta

Proyeccion de la poblacién | Corresponde a la proyeccion de matricula para
Demanda | total en edad escolar que | el afio lectivo 2024 a partir del comportamiento

demandara cupos de los dltimos tres afios de la matricula.
Oficial
Matricula Contratada Matricula de junio de 2023 discriminado por
Privada sectores educativos

Total matricula

Fuente: EIL 2024
5.4.1 Clasificacién de comunas de acuerdo con disponibilidad de cupos

De la correlacion entre oferta y demanda se deriva la clasificacion de comunas de
acuerdo con equilibrio entre la disponibilidad de cupos y la demanda de prestacién del
servicio. Sobre este criterio el EIL establece la clasificacion de la siguiente manera:
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Comuna Deficitaria: Proyeccidn de cupos de las Instituciones Educativas Oficiales y
Establecimientos Educativos de la comuna < demanda educativa.

Causas: Insuficiencia de personal y/o infraestructura. En consecuencia, la estrategia
de matricula contratada es justificada.

Comuna Intermedia: Disponibilidad de cupos en algunos niveles educativos <
demanda educativa o el contexto. Solo se podra hacer uso de la estrategia de
contratacion con el fin de garantizar la continuidad en el sistema educativo a aquellos
estudiantes que vienen siendo beneficiados de la estrategia en el afio lectivo anterior.

En esta clasificacién no se aceptaran cupos diferentes a estudiantes de continuidad,
por lo anterior, como regla general no se asignaran cupos nuevos a los
establecimientos educativos que tengan contratacién en el afio lectivo 2022; sin
embargo, se evaluara aquellos casos excepcionales en los cuales, en estas comunas,
en algunos grados que demanden nuevos cupos, no puedan ser atendidos en las
Instituciones Educativas Oficiales. La Secretaria de Educacion Distrital, es la Gnica
instancia que determina el establecimiento educativo donde se garantice la
continuidad de los estudiantes.

Comuna No Deficitaria: Instituciones Educativas Oficiales de la comuna presentan

disponibilidad de cupos en los niveles educativos > la demanda educativa o el
contexto. No se podra tener contratacion del servicio educativo y/o las Instituciones
Educativas Oficiales apoyaran a otras comunas que requieran atencion de su
poblacion, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad de cupos y con las
estrategias de transporte escolar o el acudiente asuma el traslado del estudiante.

5.4.2 Limites y rangos de contratacion

De acuerdo con el EIL el rango de contratacion se establece entre un limite inferior y
un limite superior, y entre estos dos limites se determinara la cantidad de cupos
necesarios a contratar dependiendo de lo que se logre efectivamente respecto a
reubicacion de estudiantes que pasen de los Establecimientos Educativos contratados
a las Instituciones Educativas Oficiales de la respectiva comuna.

Comunas intermedias:

Estimacion del limite inferior de contratacion: Corresponde a la sumatoria de las
diferencias en aquellos grados donde la demanda es superior a la oferta, aqui se tiene
en cuenta la restriccién para reacomodar los recursos de las Instituciones Educativas
Oficiales para reasignar cupos de un grado a otro. Ademas, dado que es una comuna
intermedia, por regla general, no se ofrecen nuevos subsidios. Esto implica un
escenario de reubicacion de algunos estudiantes que pasarian del Establecimiento
Educativo no oficial (contratado) a alguna Institucion Educativa Oficial de la comuna,
en aquellos grados donde la Institucién Educativa Oficial cuenta con la oferta de cupos
suficiente.

Estimacion del limite superior de contratacién: Corresponde a la continuidad de la
matricula contratada descontando aquellos estudiantes que egresan de grado 11 para
el afo lectivo 2023 y la desercion estimada en Establecimientos Educativos
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contratados. En este escenario no se reubica a ningun estudiante y, por clasificacion

de comuna intermedia, no se realiza nueva contratacion.

Comunas deficitarias:

Estimacion del limite inferior de contratacién: Corresponde a la sumatoria de las
diferencias en aquellos grados donde la demanda es superior a la oferta, aqui se tiene
en cuenta la restriccion para reacomodar los recursos de las Instituciones Educativas
Oficiales para reasignar cupos de un grado a otro. Dada la clasificacion de comuna
deficitaria, permite nueva contratacion en cualquier grado dependiendo de las
necesidades, incluyendo transicion. Esto implica un escenario de reubicacion de
algunos estudiantes que pasarian del Establecimiento Educativo no oficial (contratado)
a alguna Institucion Educativa Oficial de la comuna, en aquellos grados donde la
Institucién Educativa Oficial cuenta con la oferta de cupos suficiente.

Estimacion del limite superior de contratacion: Corresponde a la continuidad de la
matricula contratada descontando aquellos estudiantes que egresan de grado 11 para
el afio lectivo 2023 y la desercion estimada en Establecimientos Educativos
contratados®, aumentando los nuevos cupos (proyectados) que se requieren en
transicion, teniendo en cuenta el promedio de estudiantes en los ultimos tres afios que
han atendido los Establecimientos Educativos con los que se tiene contratacion,
tengan o no subsidio, considerando que son nifios vulnerables que requieren atencion
del Estado.

Adicional a lo anterior, se debe destacar la diferencia en la regla de decision entre
comunas y corregimientos, dado que los Ultimos presentan factores especiales que
generan la busqueda de diferentes estrategias para atender el total de la poblacion
gue demandara el servicio educativo. Por ejemplo, un factor diferenciador para la
mayoria de los corregimientos, es que no cuentan con Establecimientos Educativos
no oficiales que presten el servicio a la comunidad; por lo cual, los recursos con los
gue se cuenta para la estrategia de transporte escolar se concentran de manera
fundamental en la zona rural.

De los analisis hechos en el EIL 2024 un vez establecidos los limites, se obtuvieron
las siguientes conclusiones en cuanto a clasificacion de comunas, determinante del
nivel de contratacion como parte del Plan de Cobertura (se excluyen las No

Deficitarias):
Tabla 8. Clasificacion y rango de contratacion
Comuna Clasificacién Limite inferior | Limite superior
Comuna 1 Intermedia 39 345
Comuna 6 Deficitaria 2.419 3.415
Comuna 7 Intermedia 514 1.335
Comuna 8* No deficitaria 76 76
Comuna 13 Deficitaria 3.344 5.640
Comuna 14 Deficitaria 10.737 12.548
Comuna 15 Deficitaria 16.396 17.557
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Comuna 16 Intermedia 72 458
Comuna 18 Deficitaria 1.662 3.299
Comuna 19* No deficitaria 246 246
Comuna 20 Intermedia 164 719
Comuna 21 Deficitaria 10.800 11.427
Comuna 52 Intermedia 175 175
Total 46.644 57.317

La Tabla 8 resume las cifras de contratacion. En ella se destaca que el rango de
contratacion para 2024 estd entre 46.644 y 57.240 teniendo en cuenta que en el
célculo del limite superior se desconté la proyeccion de desercion, rango inferior al
numero de estudiantes subsidiados en 2023, el cual fue de 58.008.

De estos resultados obtenidos del EIL se establece en el Plan Anual de Contratacion
del Servicio Educativo PACSE 2024 la cantidad estimada de estudiantes a contratar y
el monto de recursos necesarios para garantizar ampliar la cobertura en comunas
deficitarias e intermedias.

Si bien es cierto que el POAI proyecta desde mitad de afio las poblaciones y recursos
necesarios, el EIL determina y ajusta con mayor precision tales estimaciones. Asi, en
el proyecto BP-26003038 “Fortalecimiento del acceso al sistema educativo oficial en
Santiago de Cali” se estimaron $140.476.006.238, ademas establecidos en la
asignacion de techos presupuestales como recursos provenientes del SGP que
financiaran la canasta educativa en todos los componentes propios de la contratacion
del servicio educativo para ampliacion de cobertura en el afio 2024.

5.5 Estrategias de mitigacion de Contratacion

En coherencia con lo requerido en el decreto 1851 de 2015, en relacion con el sentido
de excepcionalidad de la contratacion de la prestacion del servicio educativo, y que
ésta, de conformidad con lo requerido en el plan de mitigacion de la contratacion de
dicho servicio vaya disminuyendo gradualmente, la Secretaria de Educacion ha
planeado las siguientes acciones para la vigencia 2024

e Fortalecer la matricula de las Instituciones Educativas Oficiales ocupando la
disponibilidad total de sus cupos, antes de realizar contrataciéon del servicio
educativo en Establecimientos Educativos privados, esto para las comunas
deficitarias. La asignacion de cupos nuevos sera realizada Unicamente por la
Secretaria de Educacion y en ningun caso se permitira entrega de listado de
estudiantes por parte de los establecimientos educativos que se contraten para
atender de manera residual la demanda del servicio educativo publico en
comunas deficitarias.

e La asignacion de cupos educativos nuevos en las comunas intermedias se
realizar4 exclusivamente en las Instituciones Educativas Oficiales, a los
Establecimientos Educativos privados que sean contratados para la prestacion
del servicio educativo, sélo se le asignaran los estudiantes correspondientes a
la continuidad de beneficiarios de la estrategia atendidos en el afio lectivo 2024.
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e Es la Secretaria de Educacion Distrital la Gnica instancia autorizada en asignar
cupos a estudiantes en Establecimientos Educativos privados contratados. No
se hacen efectivas las remisiones de estudiantes realizadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Juzgados entre otras entidades.

e En todas las comunas donde exista contratacion de Establecimientos
Educativos privados, no sera permitido el reemplazo de los estudiantes que
desertaron, ni de aquellos que no se matricularon, de tal forma que, exista
coherencia con la finalidad de la contratacion como estrategia de ampliaciéon de
cobertura, definida legalmente como la oportunidad de garantizar el derecho a
la educacién del estudiante, quien requiere garantias para el acceso y la
permanencia en el sistema educativo publico y por las eventuales deficiencias
de la oferta educativa oficial no logra ser atendido directamente en la institucion
educativa oficial. Asi las cosas, le asiste el derecho al estudiante y en ningun
caso es razonable establecer dindmicas que contabilicen cupos asignados al
establecimiento privado. No reemplazar estudiantes, fortalece la obligatoriedad
de desarrollar estrategias de permanencia que garanticen la retencion de las y
los estudiantes en el sistema educativo atendidos en los colegios contratados.

e A partir del conocimiento del estudio técnico de planta, se deben realizar los
ajustes y/o reubicaciones del personal docente, en los espacios educativos en
los cuales se requiera el personal, considerando la vocacién y dindmicas
propias de las zonas de la ciudad y la redensificacion poblacional de sectores 'y
comunas al interior de esta y su area metropolitana.

e Se debera implementar acciones tendientes a fortalecer la presencia
institucional de la Secretaria de Educacion Distrital, en las comunas deficitarias,
propendiendo por la estrategia de construccion de infraestructura o compra de
predios que cumpla con las condiciones técnicas, en las que se pueda prestar
de manera directa el servicio publico educativo.

e Para los procesos de intervencion en obras en las Instituciones Educativas
Oficiales, se debera propender por el principio de planificacién que minimice los
impactos en la prestacion del servicio educativo, para lo cual se requiere la
articulacion de todas las instancias y organizaciones publicas y privadas y
comunidad educativas involucradas en dichos procesos.

e La Secretaria de Educacion adelantara para el afio 2024 las acciones
necesarias para atender la poblacién mediante las acciones pertinentes para la
verificacion de condiciones que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio educativo a los 1447 estudiantes distribuidos en 37 grupos que venian
siendo atendidos en la Institucion Educativa Nelson Garcés Vernaza mediante
contrato de Confesion de la siguiente manera: Ver conclusiones EIL
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item Nivel educativo Cant.
1 Preescolar 3
2 Bésica Primaria 15
3 Basica Secundaria y Media 19

Estrategia de busqueda activa

De otra parte, en relacion con el acceso al sistema educativo, la Secretaria de
Educacion Distrital ha puesto al servicio de la comunidad educativa un formulario
electrénico de inscripcion (http://inscripcion.cali.edu.co/) que permite avanzar hacia la
captura virtual de datos de nuestros potenciales estudiantes para la identificacion de
las necesidades educativas de los nifos, nifias y adolescentes que requieren acceder
al sistema educativo oficial de nuestra ciudad; facilitando la seleccion de las
instituciones educativas de preferencia de los padres de familia y la administracion de
datos, por parte de las instituciones educativas y la administracion central.

Es importante observar que tradicionalmente en Cali se ha adelantado la estrategia de
basqueda activa mediante acciones presenciales de barrido del territorio para
identificar potenciales estudiantes. Sin embargo, ante el contexto actual, buscamos
replantear esta estrategia haciendo uso de las relaciones interinstitucionales, de tal
forma que podamos capitalizar los acercamientos con la comunidad; que se realizan
desde entidades como ICBF, el Departamento de la Prosperidad Social e instancias
como el macroproyecto Plan Jarillon y los lideres de comunidad venezolana asentada
en Cali, para difundir a través de sus espacios de encuentro con los sectores de la
comunidad la oferta educativa oficial de Santiago de Cali y obtener de estas fuentes
registros de poblacion en edad escolar que se encuentra por fuera del sistema
educativo; esto con el fin de adelantar las acciones correspondientes para su
vinculacion.
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6. PLAN DE COBERTURA PARA LA PREVENCION DE LA
DESERCION Y LA PERMANENCIA 2024

El complejo contexto vivido entre 2020 y 2022, tanto por la emergencia sanitaria como
por los conflictos sociales, la cobertura educativa ha enfrentado en lo corrido del
periodo 2020-2023 complejos fenbmenos como la desercidon escolar, comprendida
como el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes, a raiz de factores
relacionados con el sistema educativo, el contexto social, familiar, individual y su
entorno.

El contexto descrito indica la necesidad de disefiar un plan de cobertura que considere
en primera instancia -como se detallo en el anterior capitulo- la garantia de acceso al
sistema educativo mediante el fortalecimiento de la oferta de una parte y de otra, la
garantia para permanecer en el sistema a través de estrategias como el Programa de
Alimentacion Escolar, Trasporte Escolar, Paquetes Escolares, apoyo a la poblacion
con discapacidad y capacidad y/o talento excepcional, atencion educativa de los
jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Aunque para el afio 2024 quedaron sin financiaciéon las estrategias de permanencia
escolar de la poblacion afrodescendiente e indigena, metodologias flexibles para la
poblaciones en extra edad o en condiciones especiales de salud, estudiantes victimas
del conflicto armado, seguimiento a la desercion y ausentismo escolar, entre otros, es
responsabilidad de la SED dirigir esfuerzos a fin de que los propdésitos de estas
estrategias se puedan materializar.

En este sentido para disminuir la desercion escolar y garantizar trayectorias escolares
completas, la Secretaria de Educacion a través del subproceso de Cobertura,
iImplementa las siguientes estrategias:

6.1 Programa de alimentacion escolar PAE

Enmarcado en la dimension 2 “Cali, solidaria por la vida”, linea estratégica “Distrito
educador”, programa “La escuela me acoge” del Plan de Desarrollo Distrital, se
implementa el Programa de Alimentacion Escolar-PAE. Con esta estrategia se busca
el mejoramiento de las condiciones integrales de desarrollo de los nifios matriculados
en instituciones educativas, a través de la entrega diaria de raciones a estudiantes de
la matricula oficial de Santiago de Cali durante todo el afio lectivo.

En el periodo 2020-2023 se tuvo como meta brindar al 100% de estudiantes
focalizados en las IEO complementos alimentarios lo cual fue cumplido en su totalidad.

Para la vigencia 2024 se aprobé a través de vigencias futuras un total de
$71.699.999.999 lo cual, permite garantizar la ejecucion del programa durante esta
vigencia.

Con el fin de asegurar el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar acorde con
el calendario escolar 2024 y garantizar la cobertura total tanto en tiempo como en
ndamero de raciones del complemento alimentario, se programan una serie de
actividades dispuestas en el siguiente cronograma, en el cual se observa que la mayor
parte de tareas se realizan a finales del afio 2023 e inicios del 2024.
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ACTIVIDAD FECHA INICIO FECHA LIMITE
AVISO CONVOCATORIA PUBLICA
Documentos y Estudios Previos
Proyecto Pliego de Condiciones (La publicacion del |11 de diciembre de 2023
proyecto de pliegos de condiciones no genera obligacidon
de dar apertura al proceso de seleccidn, segun el articulo
82delalev1150de 2007)

FORMULACION DE OBSERVACIONES AL PROYECTO DE 11 de diciembre de 2023 25 de diciembre de 2023
PLIEGO DE CONDICIONES

RESPUESTA A OBSERVACIONES 29 de diciembre de 2023

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO 29 de diciembre de 2023

PUBLICACION PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 29 de diciembre de 2023

AUDIENCIA DE ASIGANCION DE RIESGOS Y PRECISAR EL 04 de enero de 2024 a las 10:00 a.m. en la sala de juntas del

CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS PLIEGOS DE SECRETARIA DE EDUCACION Piso 8°

CONDICIONES SI FUERE NECESARIO.

PRESENTACION DE PROPUESTAS 29 de diciembre de 2023 10 de enero de 2024
FECHA MAXIMA PARA EXPEDIR ADENDAS 04 de enero de 2024

CIERRE DE LA LICITACION 10 de enero de 2024

VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS 10 de enero de 2024 12 de enero de 2024
PUBLICACION DE VERIFICACION Y

EVALUACIONES (Concordante con el numeral 82. Del art. 15 de enero de 2024

30 de la ley 80 de 1993)

OBSERVACIONES FRENTE A LA

EVALUACION Y PLAZO PARA SUBSANAR
DOCUMENTOS FALTANTES (Condiciones del proponente

o soportes de la propuesta
P prop ) 16 de enero de 2024 22 de enero de 2024

Respuesta a las observaciones de la evaluacion 23 de enero de 2024

23 de enero de 2024
AUDIENCIA DE ADJUDICACION

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO (SUSCRIPCION) 23 de enero de 2024 hasta 25 de enero de 2024

6.2 Transporte Escolar

La estrategia de transporte escolar tiene como objetivo facilitar el acceso y la
permanencia en el Sistema Educativo Oficial de la poblacién estudiantil de la zona
rural, ladera, comunas deficitarias y vulnerables del Municipio de Santiago de Cali,
para lograr dicho fin se establecen dos modalidades en la prestacion del servicio de
transporte escolar a saber:

Transporte escolar especial. Facilita el desplazamiento de los estudiantes que residen
en la zona rural y de ladera y deben realizar largos desplazamientos hasta las
Instituciones Educativas Oficiales, asi como estudiantes de la zona urbana que fueron
reubicados, estudiantes en condicion de discapacidad.

Servicio de transporte escolar mediante la entrega de tarjeta del transporte masivo
MIO. Facilita el desplazamiento de los estudiantes que residen en comunas
caracterizadas como deficitarias hacia instituciones educativas oficiales que cuentan
con la oferta educativa en otras comunas.

Para la vigencia 2024 se garantiza la continuidad de los estudiantes focalizados en la
estrategia para lo cual, se cuenta con la aprobacion de $ $ 30.360.000.000 a través
de vigencias futuras provenientes de recursos propios del Distrito.
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Igual que el PAE, el programa de Transporte Escolar exige un cronograma que se
ajuste a los tiempos determinados por el calendario escolar con el fin de garantizar
cobertura total a la demanda del servicio.
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ACTIVIDAD

FECHA

Aviso de convocatoria

26 de diciembre de 2023

Publicacion de Proyecto de Pliego de
Condiciones y Estudios y Documentos
Previos

26 de diciembre de 2023

Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones

Hasta el 05 de enero 2024 (5:00 pm)

Publicacién respuesta a las
observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones

09 de enero 2024

Resolucién de apertura del proceso de
Seleccién y Publicacién de Pliegos
Definitivos (anexos y documentos
complementarios)

09 de enero 2024

Plazo maximo para observaciones al
Pliego de Condiciones Definitivo

11 de enero 2024

Hora: 5:00 pm

Publicacién respuesta a las
observaciones al Pliego de Condiciones
Definitivo

12 de enero 2024 (5:00 pm)

Plazo para presentar propuestas

Hasta el 16 de enero de 2024

Hora: 5:00 pm

Plazo para expedir adendas
(modificatorias del contenido de
pliegos)

Hasta el 15 de enero de 2024 (5:00 pm)

Apertura de sobres Habilitantes y
Técnicos

16 de enero de 2024

Hora: 5:05 pm

Evaluacién de las propuestas

Hasta el 18 de enero de 2024

Publicaciéon del Informe de Habilitacion
de Proponentes

18 de enero de 2024

Observaciones al Informe de
Habilitacion de Proponentes

Hasta el 19 de enero de 2024

Hora: 5:00 pm

Publicaciéon respuesta a las
observaciones al Informe de
Habilitacidon de Proponentes

22 de enero de 2024

Plazo para subsanar requisitos

23 de enero de 2024

habilitantes Hora: 1:00 pm
Publicacidon Informe de Habilitacion de [23 de enero de 2024
Proponentes Definitivo Hora: 3:00 pm
L, 23 de enero de 2024
Subasta Inversa Electrénica
Hora: 4:00 pm
Publicacién del Informe de la Subasta 23 de enero de 2024
Hora: 4:40 pm

Publicacion del Acto Administrativo de
Adjudicacién o declaratoria de desierto
del proceso

24 de enero de 2024

Suscripcion del Contrato

24 de enero de 2024

Entrega de garantias, cumplimiento del
perfeccionamiento del contrato, mesas
de trabajo para alistamiento de la
prestacion del servicio 2021

Del 24 al 26 de enero de 2024

Inicio de la prestacion del servicio

29 de enero 2024
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6.3 Poblacion con discapacidad y talentos y/o capacidades excepcionales.

Esta estrategia tiene como proposito el fortalecimiento de la atencion a la poblacion
con discapacidad y capacidad o talento excepcional en el Municipio de Cali. Para el
afo 2024 el proyecto BP-26002564 cuenta con un recurso de $4.060.512.605 el cual
cubre parcialmente la totalidad demandada inicialmente en la formulacién del POAI
2024.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto 1421 de 2017 los
procesos de inclusion educativa se garantizan a partir de servicio de apoyos
pedagdgicos. En este sentido Santiago de Cali, contard en el afio 2024 con 91
profesionales de apoyo y un tiflélogo a través de contratos de prestacion de servicios.

Para el afio 2024 el Plan de Cobertura en cuanto a la estrategia de apoyo a poblacion
en discapacidad ha establecido la meta de atencion de 4.030 beneficiarios distribuidos
de la siguiente manera:

Detalle de la Poblacion 2024
Estudiantes talentos excepcionales del sistema educativo oficial 593
Estudiantes con discapacidad del sistema educativo oficial 2.229
Estudiantes con Trastornos especificos del sistema educativo oficial 529
Estudiantes atendidos en la modalidad de EAIS 344
Estudiantes atendidos en la modalidad de ETDH 335

Para la vigencia 2024 se garantizara el servicio de Intérpretes de la lengua de sefias
colombiana para el acompafamiento educativo de los estudiantes sordos usuarios de
lengua de sefias colombiana matriculados en las IEO Santa Librada y José Maria
Carbonell.

En este proyecto de inversibn no hay un cronograma como en PAE y transporte
porque no sale a licitaciébn. Concretamente el programa debe garantizar iniciar
actividades con los profesionales de apoyo el primero de febrero de 2024, lo cual
implica tener CDP aprobado antes del 15 de enero para iniciar la vinculacién de 74
profesionales, 12 intérpretes y 6 modelos linglisticos antes de iniciar el calendario
escolar. Sin los intérpretes de lengua de sefas, los estudiantes no pueden empezar
afio lectivo.

6.4 Procesos de apoyo a adolescentes bajo responsabilidad penal SRPA

Entre las actividades de apoyo al acceso y la permanencia en el sistema educativo de
adolescentes que se encuentran inmersos en situaciones de caracter penal, alguna de
las actividades proyectadas buscan capacitar a docentes que atienden a estudiantes
del SRPA en disefio de contenidos educativos y herramientas pedagogicas, dotar
material fungible para el desarrollo de estrategias educativas con estudiantes, elaborar
guias de trabajo por niveles educativos para la atencion de SRPA, capacitar a
docentes del SRPA en metodologias por proyectos y flexibilizacién curricular, realizar
talleres de manejo, clima de aula y resolucion pacifica de conflicto, realizar
acompafamiento pedagdgico in situ en el desarrollo de estrategias educativas
pertinentes en la atencion de la poblacion SRPA, realizar talleres para cuidado del
cuidador, salud mental y emocional, dotar canastas educativas para la atencion de
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poblacion del SRPA atendida en los centros de Formacion, dotar material tecnologico
para la atencion de poblacion del SRPA, capacitar en manejo de canasta y
herramientas tecnoldgicas, capacitar y acompafar a las IEO que tienen poblacion
SRPA y entregar kit escolar para poblacién SRPA con medidas no privativas.

El proyecto BP-26003711 cuneta con un monto asignado en recursos provenientes en
su totalidad del SGP equivalente a $266.562.045.

El programa establece beneficiar a 458 adolescentes bajo responsabilidad penal
detallados en el siguiente cuadro:

Localizacion especifica Detalle de la Poblacion 2024
Centros de Atencion
do Gl Sods educaivas £l uen | 0TS del  Sisema e

' Responsabilidad Penal para | 458

Pastor y Valle del Lili, e IEO del
Distrito Especial de Santiago de
Cali.

Adolescentes

6.5 Paquetes Escolares

El programa tiene por objetivo mejorar la permanencia de nifias, niflos, adolescentes
y adultos en condiciones de vulnerabilidad en las instituciones educativas oficiales a
través de los apoyos mediante la dotacion de paquetes escolares.

El proyecto de inversion BP-26002680 contd con asignacion para el afio 2024 de
$674.803.554 con los cuales se beneficiaran 9.075 estudiantes distribuidos por edades
como se indica en el siguiente cuadro:

Rango de edades Beneficiarios
0 a 14 afos 5.000
15 a 19 afios 3.275
20 a 59 afios 600
Mayor de 60 afos 200

Para el caso de estudiantes en discapacidad visual, se entregaran cuadernos para
escritura braille, anillado tamafo carta de 50 hojas de papel bond de 115 gramos con
rayado de mayor separacion para apoyar la escritura de baja vision y cinco (5)
cuadriculados con mayor separacion para escritura de baja vision . El paquete de 10
cuadernos se entrega a cada estudiante identificado.
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Ademas Lapiz Negro. lapiz para escritura numero Mirado 2, fabricado en madera, de
forma triangular, mina negra de 5 mm, Pizarra plastica 4*28 cajetines con punzon,
Maletin Tipo tula, Elaborada en poliéster 100% impermeable en color azul. Bolsillo
central con cremallera. Cargaderas en corddn de ajuste. Sus medidas son: alto minimo

43 cm maximo 46 centimetros, ancho minimo 33 cm maximo 36 cm. En la parte central
debe llevar el logo del municipio de Cali y logo de la actual administracion.

Los demas paquetes estan disefiados para poblaciones vulnerables y adultos.

6.6 Otras estrategias del Plan de Cobertura para la prevencion del ausentismo
y ladesercién .

Dentro de los indicadores de bienestar, el Plan de Desarrollo establecié disminuir la
tasa de desercion intra-anual del 4.72% al 3.72% lo cual se convirtio en un reto para
el sistema educativo frente a las crisis experimentadas en los ultimos tres afos, asi
como de la proyeccidén de acciones dirigidas a fortalecer el acompafiamiento a las
instituciones educativas en el seguimiento a la desercion y el ausentismo escolar.

En el marco de las acciones de acompafiamiento a las instituciones educativas se
proyecta la estrategia de “Fortalecimiento del sequimiento a la desercion y el
ausentismo escolar en las IEQ de Santiago de Cali” apoyandose en el Sistema de
Informacién para el Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercion Escolar
(SIMPADE) y el seguimiento a la desercién escolar en territorio mediante el trabajo del
equipo de trabajadoras sociales.

Estas acciones de acompafiamiento se materializan a través del desplazamiento de
un conjunto de profesionales en Trabajo Social hasta las viviendas de los estudiantes
en estado de desercion escolar, con los cuales las Instituciones Educativas Oficiales
no han logrado establecer comunicacién alguna, debido a dificultades en el contacto
telefonico y al hecho de no contar con personal suficiente y cualificado para realizar
visitas domiciliarias en las zonas donde residen las familias.

Para la vigencia 2024, esta estrategia no cuenta con recursos asignados por tanto se
adelantaran acciones mediante gestion sin que se pueda cumplir con los objetivos del
proyecto de inversion.

El Acuerdo 459 de 2019 por el cual se adopta la politica publica afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal de Santiago de Cali — Cali afro sefala la necesidad de incorporar
en el plan de desarrollo proyectos de inversion para fortalecer la atencion a
comunidades afro.

El proyecto de inversion con BP No. BP-26002574 para la vigencia 2024, no cuenta
con recursos asignados por tanto se adelantaran acciones mediante gestion sin que
se pueda cumplir con los objetivos del proyecto de inversidon de igual manera que se
deben adelantar acciones para Indigenas, Victimas del conflicto armado y
metodologias flexibles.
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7. ACCIONES ADELANTADAS

Acciones para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo oficial de
Cali

Referente a la estrategia de ampliacion de cobertura educativa contratada, las
acciones adelantadas hasta la fecha incluyen la elaboracién de los documentos marco
para nuestra entidad territorial: Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2024 y el Plan
Anual de Contratacion del Servicio Educativo (PACSE) 2024.

Con fundamento en estos documentos, se avanz0 en la identificacion de las
necesidades, asi como en la construccion de la ruta contractual para la vigencia
proxima a iniciar, conforme a lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.8 del Decreto 1851
de 2015.

Desde este marco, la proyeccion de poblacién a atender corresponde a los estudiantes
de continuidad, excluyendo a los estudiantes de grado 11 que completan su ciclo
académico con la graduacion; los estudiantes reportados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en respuesta a la estrategia distrital de transito armonico al
primer grado de la educacion regular, asi como los estudiantes del grado transicion
que para el afio lectivo 2022 no fueron reconocidos en la contratacion y que para el
préximo afio lectivo se adicionan a las cifras de proyeccion del nivel basica primaria,
asi como la poblacioén inscrita hasta el mes de noviembre del afio en curso, a la cual
no se le puede asignar cupo para el afio lectivo 2024 en instituciones educativas
oficiales, por no contar con la disponibilidad de cupos en los grados que han solicitado.

Por otra parte, y para garantizar las estrategias de acceso y permanencia escolar
durante la vigencia 2024, la Subsecretaria de Cobertura Educativa ha venido
realizando las siguientes acciones encaminadas a la consecucion de recursos para
diversos proyectos de inversion.

Para tales efectos durante el afio 2024 desarrollé el Plan Operativo Anual de
Inversiones de la Subsecretaria de Cobertura consistente en la formulacion de 11
proyectos que se describen a en la Tabla No. 44:

Tabla 9: Proyectos formulados por la Subsecretaria de Cobertura

POAI 2024
Ficha Presupuestal Nombre del proyecto
BP-26002564 Fortalecimiento de la atencidn integral a la poblacidn con discapacidad y capacidad y/o talento

excepcional para la permanencia en el sistema educativo de Cali

BP-26002569 Mejoramiento de las estrategias de permanencia escolar de la poblacién indigena de las
Instituciones Educativas Oficiales de Cali

BP-26002573 Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacién estudiantil de las IEO de Cali

BP-26002574 Fortalecimiento de las estrategias de permanencia etnoeducativa para la poblacion
afrodescendiente en las IEO de Santiago de Cali

BP-26002679 Programa de alimentacién escolar para los estudiantes de las IEO de Santiago de Cali

BP-26002680 Dotacion de paquetes escolares para las instituciones educativas oficiales con matricula de
poblacién vulnerable de Santiago de Cali

BP-26002808 Fortalecimiento de las metodologias flexibles para la atencién educativa IEO de Cali

BP-26003038 Fortalecimiento del acceso al sistema educativo oficial en Santiago de Cali
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BP-26003047 Fortalecimiento de las estrategias de permanencia escolar para estudiantes victimas del
conflicto armado interno en Instituciones Educativas Oficiales de Santiago de Cali
BP-26003081 Fortalecimiento del seguimiento a la desercién y ausentismo escolar en las IEO de Santiago de
Cali
BP-26003711 Mejoramiento de la atencion educativa de los jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente en Santiago de Cali

Fuente: Elaboracion propia POAI 2024

La Subsecretaria de Cobertura para el afio 2024 cuenta solamente con recursos
asignados a los proyectos que se encuentran resaltados en el siguiente cuadro, sin
gue estas circunstancias impidan que mediante gestion de la subsecretaria se
adelanten diversas acciones que articulen la totalidad de las estrategias de acceso y
permanencia:

Tabla 10 : Recursos asignados a proyectos de Cobertura para el afio 2024

Cédigo BP Nombre del Proyecto Fondo

BP-26002679 Pae SGP Y Est. Prod. 5%
BP-26002564 Discapacidad Recursos Propios Y SGP
BP-26003038  Acceso SGP
BP-26003711 Responsabilidad penal SGP
BP-26002680 Paquetes escolares Recursos Propios
BP-26002573  Transportes escolares Recursos Propios

Fuente: Elaboracion propia POAI 2024

La Subsecretaria de Cobertura adelantard las acciones necesarias para solicitar al
Departamento de Hacienda del Distrito Especial de Santiago de Cali, la priorizacién en
la asignacion de recursos para estas fichas presupuestales, en la medida que los
recursos propios el municipio lo permitan para hacer adiciones al presupuesto inicial
para garantizar estrategias de acceso y permanencia para poblaciones sujeto de
especial proteccion constitucional, como lo son las poblaciones vulnerables.

Asi mismo, el equipo de permanencia en el mes de diciembre de 2022 se encuentra
proyectando los estudios previos de todas las fichas presupuestales, incluyendo,
aquellas que aun no cuentan con recursos, con el fin de dar celeridad a los procesos
contractuales una vez se cuenten con la adicion de los recursos proyectados.

Otras de las acciones implementadas para avanzar en concrecion de las estrategias
de permanencia escolar para la vigencia 2024, estan relacionadas con los planes de
alternancia de las estrategias de transporte escolar y PAE.

La estrategia de transporte escolar tiene como objetivo garantizar el servicio de
transporte a la poblacion estudiantil de la zona rural, ladera y comunas deficitarias del
distrito de Santiago de Cali durante la vigencia 2024 en el marco de la presencialidad
total de la poblacion estudiantil en las Instituciones Educativas mediante la aplicacion
de recursos a contratar. a traveés de vigencias futuras excepcionales.

Por otra parte, el programa de alimentacion escolar- PAE, cumple con su objetivo
general de suministrar complementos alimentarios que contribuyan al acceso con

L & 8

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
37

RTINS LE LELLALTH



Puro . ”
Corazon

' Cali ’
permanencia en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
registrados en la matricula oficial, fomentando habitos alimentarios saludables
(creado por el Ministerio de Educacién Nacional- MEN).

El PAE propende por la generacion de acciones que mejoren la atencion a los nifios,
nifias y adolescentes titulares de derecho, asi mismo, obrando conforme a lo sefialado
en la ley 1450 de 2011 paragrafo 4 del articulo 136.

Le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional - Unidad Administrativa de
Alimentacion Escolar “Alimentos para aprender”, realizar la revision, actualizacion y
definicion de los lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las
condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del programa, que seran
aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores de dicho programa.

A modo de cierre se puede decir que, aungue se cuenta con recursos para garantizar
la permanencia escolar de los estudiantes en la vigencia 2024 a través de estrategias
como: acceso al sistema educativo, alimentacion y transporte escolar, parcialmente de
atencién a poblacion con discapacidad, jévenes y adolescentes bajo responsabilidad
penal y paquetes escolares.

Existe alto riego de incumplir los lineamientos normativos para la atencion a grupos
vulnerables y no alcanzar metas de disminucion de la desercion escolar. Lo anterior,
implica que para el cumplimiento del presente plan se deben realizar las gestiones
necesarias que permitan garantizar la asignacion presupuestal de los proyectos sin
financiacion, con lo cual se garantizard mejorar los procesos de inclusion educativa
en el Distrito de Santiago de Cali.
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