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JUZGADC DOCE DE FAMILIA DE CALY
Trece de agosto de dos mil dieciocho

OFICIO N° 1304

Doctor

NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
ALCALDIA MUNICIPAL DE.CALI

Avenida 2 Norte No. 10- 70

EDIFICIO CAM

La ciudad

CLASE DE PROCESO: TUTELA

RADICADO: 760013110012 2018-0027700 (FAVOR RELACIONAR
ESTE NUMERO AL CONTEST. AR)

TUTELANTE: ADRIANA PAO_LA_ GI_RALDO MAR‘HNEZ
cc 1.1_30.585;996

ACCIONADO: ALCALDIA DE SANTIAGC DE CALY y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO.CIVIL

VINCULADOS: SECRETARIA DE.EDUCACION MUNICIPAL y otros

ASUNTO: NOTIFICA ADMISION DE TUTELA

Cordial saludo.

Le informo-que el dia de hoy, 13 de agosto de 2018, este despacho profifid auto admisario
en la tutela de la referentia y resolvié Jo siguiente:

"PRIMERQ: ADMITIR, tutela presentada. por la sefiora ADRIANA PAQLA GIRALDO
MARTINEZ &n frente 3 la ALCALDIA  DE SANTIAGO DE CALJ, representada
tegalmente por el DR, NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID.y LA COMISION
NACIONAL. DEL SERVICIO CIVIL. por la presunta viclacidn de los derechos
fundamentales al Debido. Proceso, al Trabajo, a la igualdad, al Principio de Confianza
Legitima Principio de Ia Prevalencia de la Realidad sobre las formalidades, asi como
el de peticion. SEGUNDO: NOTIFICAR. por el medio mds expedito al ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI, DR. NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID y/o quign haga
sus veces, y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada
legalmente por el sefior JOSE. ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ y/o quien haga sus
veces la admisidn de esta. accién; cen entrega de copia de la misma, para qué en el
término de DOS (2) dias, siguientes al de su notificacion, ejerza el derecho de
defensa que ie-asisten, TERCERO: VINCULAR 2 La Secretaria de Educacién Municipal
de la A[cald:a, Subsecretaria de Calidad Educativa de fa Alcaldia, Gobernacién del
Vaile, Ministerio de Educamon Nacional, Unién Temporal FCC Racionalizar Procurador
General de la Nacion, Departamento Administrativo de la Funcion: Piblica y
Departamento Administrativo de Desarrello e Innovacién Institucional {DADIT)
Subdireccion de Gestidn Estratégica del Talento Humane de! Centro Administrativo
Cam, y 2 {os interesados en participar en la-Convocatoria 437 de la CNSC, para que
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en igual termino DOS (2) dias ejerzan su derecho de contradiccién, CUARTO:
DISPONER por p'arte de:fas entidades accionadas fa publicacidn de la presente accidn
tutelar en su pdgina web para que terceros interesados gjerzan su derecho de
contradiccion o defensa de-acuerdo a sus intereses. QUINTO: NEGAR la medida
provisional solicitada por la accionante, acorde a lo .expuesto en la parte
considerativa de esta providencia. SEXTQ: Decretar la practica de las s:gmentes
pruebas: Tener en su valor probatorio los documentas aportados con la accion y las

demds ‘que surjan durante su tramite. SEPTIMO: Reconocer personeriz al Dr.

EDUARDO ARANGO SUAREZ, para que actlie comg apoderado judicial de Ya pare
actora en los términosy para los efectos del memorial poder conferido y para. los
fines indicados en el mismo. NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE..ANDREA
ROLDAN NORENA. Juez".

Se acompafia copia.de la-accién de tutela y anexcs para los fines pertinentes.

Cordialmente. )

MARITZA RIOS:
SECRETARIA

Carrera 10.# 12-15, Pahc:a de Justicia Pedro Elias Serrano’ Abadia, Cali, Valle del Cauca
Teléfono (2)898 68 68 extension 2123
Correo electrdnico j12fccalii@eendej . ramaj udicial.gov.co
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Santiago de Call, spis {6) de Agosto de dos mil digciocha {2018)
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o wbnanw"ﬁ""‘”""’""“'” UADRIANA PAOUAGIRALDO MARTINEZ

sccionade T TALCALDIA DE SANTIAGO DE CALL v £ SOMISTE
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Magistrago Ponents: FRANKLIN TORRES CABRERA.

Ehcontrandose &l presente asunto para decidir 1a inpugnacion plantesda
‘contra a senfencia de tutela de primera instancia Mo, 171 del diecisiete
{17} de Julio de 2018 profetida por el Juzgado DUce de Familia de
COralidad de Call-valiel; dentro de la accidn de tutela promovida por ia
sefiora ADRIANA PAQLA GIRALEBO MARTINEZ, en contra de la ALCALDIA
_“DE SANTIAGO DE CALL y COMISION NACTONAL DEL SERVICIO CIVIL, de
o sar purque se-advierte que se ha incurrido en un vicio con alcance de
- nuligad, @ cual estd lamado a declararse.

1. ANTECEDENTES

' @ i.1. SINTESIS DE LOS HECHOS

- L2 accionante &5 profesiohal en Estudios Politicos y Resolucidn de
Conflictas, Bspegiatista en Admmnistracion Poblica y aclualmente se
éncuentra en frabajo de tesis para optar al titvlo de Magister en Intervencion
Sneial con dnfasis en conflicio v cohvivendla escolar

Indics que tue vincuiads désde e 29 de Junic de 2011 en
provisicnalidad en el cargo de Profesional Universitario, Cadigo 209,
Grado 01 de la Subsecretaria de Cafidad Educative di ta Secretaria
de Educacidén de ja Alcsidia de Call, de conformidad con el Decretd
411.0,20.0230 de 2011

L Mediante e Decreto 4112.010.020.0271 del 1 de Junio de 2018, se

; modificd o manual de funciones y especificamente &l perfil
profesional parg &l Carge gqua actualmente deqpmgena fa accionanie,
Como consecuencia de elto, tampoco s incluyd en la Convocatoria
Mo 437 deia Cormision Nacionet del Servicid Civil, 1o gue imposibilita
a lz actora participar en el soncurse de méz"‘stms para el cargo gue
viene desempehando.




- ADRIANA PAQLA GIRALDO MARTINEZ, prosentd dereches de
peticion ante la entidad accionada y a la facha de presentacién de la
accion de tutela 1o te han sido resueltos?,

- Ceonhsidera vuinérgdos los derechos fundementajes ab debide
proceso, peticion, entre otros, la sefiora ADRIANA FADLA GIRALDO
MARTINEZ, por lo que 3 través de apodersdo. judicial, interpuso
accidn de tutela @ cual correspondié por reparto al Juzgado Doce de
Familia de Orafidad de Calf ~ Valle, instancia judiciat gue profinid
sentencia N® 171 del 17 de Juliode 2018%, declarando improcedente:
a amparoeconstiuciohat.

1.  CONSIDERACTONES

La accion de tutela se caracteriza por ser un trémite judicial sumaric y

expedito, con cuyn concurso S8 pretende establecer tpa herramienta

- eféctiva y gficaz de proteccidn de los derechos de rango fupdamental, los
L gue por su misma naturaieza.eintima vincwlacidn con fa consideracion de

ia persana, detentan uha espedial cateqgoria, por ja que #¢ réjlavante &
inaplazable concebir ums via iddnaa para su resguardo,

Emperg, de suyo, como progedimiento judicial, & accidn de tutels, al
margen de sus caracteristichs va dnofadas, ne estd éxenta el
cumplimignto de formalismios minimos, con los que luegs de sy
agotamiento, doten de legitimided v racionalidad 2 la determinacién
finalmente -adoptada, Es decir, & senderp procesal v las garantias de
participacion efectiva, entre atras, son jas que permiten sostengr que la

- providencia definitive, emitida en v término tan corte, no obstante,
: respetd los derechos de quignes astdn Hamados a actuar en sU curso, Lo

contrasio significaria tante comic anteponer ef afdn de un résultads; af ter
gui el mismo ordenamients ha prévisto para su construcdion, la
sustancia, sntonces, sin la forma, ¢h los estrados judicialés, deviene sin
mé&s en una insondabie premisa, cuyo poderic v autoridad corren
deshocades, a falta de la ruta para su encauzamiento,

Al respecto tiene diche la jurisprudencia de tuteia de la Sala de Casacién

" Civil, que:

"Bl artfcuio 29 de iz Carte Politica establece que nadie puede ser
Juzgado sino confbrine a las Jeyes presxistentes al acto gue se le
impula, ante ef jusz o tribunat competente y con ohservancia de {as
forrmas propias de cage jultio, entre las qgue se destaca ef derecho del
inferesado ¢ aducir proebas y a controveltir las allegadas, sin gue
aste recurso excepcional escapé a taleé reglas, mds chando Jos
articutos 16 del Decreto 2591 de 881 v 5 del 306 de 1992
respectivamente, consagran Iz obligacion de notificar en <ebids forme
@ fas partes ¢ intervinignltes de los proveidos gue dentro de dichas
tramites se dicten™ .
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La Corte Constitacionat 1d sefialado réffaradaments gue guncue el tranite
de s accién de putela as breve, sumarie e informal, estd no debe ser
Batendide de manera absoluta, e8n tanto 2 juer, como garante de 8s
"i’dar echas fundamentales, dabe velar por 8 cumplirnianto de las gdraﬂmag
procegaies, entre s que $8 encuantny el debido process. Por elit, & juez
‘ne puede adefantar fa scdon sin gl cenocimiento de is avtoridad plblica
o del particulsr contra quien se dirige, o de los terggros que

evantualmente puedan resultar afectados con fa decision que se tome.®
Es agi gue en g jursprudenca constitucicnal sg Mg dejade estabigcido
gue i indebida composicion del extrems pasivo en 8] procese de tukela
gonfleva g nulidagd de 18 actadion, precisaments, sor oo haliarse
practicado en legal forma & notificacion de la dermanda 8 una de ias partes
con intzrés egitime en al process.’

e tos elemantos probalorios que obran en ¢ expadients, ss obsarva quag |
& Ios gventuales interesados en participar Convacatoria No. 537 de 2017 /
de ta CHNSC, no se les dio 2 pesibilidad ds conocer acerca de la presente [ 10 4
tutela en aras de que si es df‘ su interés se pronuncien, por o que debid .-.'-f‘?:',f'jz'!
noticiarselos de ia misma 2 través do 1a paging web umto de ia Alcaldia] ~//
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Téngase en cuenis qui 8 travids de B accion tutelar s buscs la drden
nulitar ¢ suspender & acto admipistratdve a raves del cugl se realizd ia
modificacion. gl manual de funciongs  anterior,  dejando  vigente
auevamente  8ste vy de contera modificar los  reguisites para ia
convocatoria NO 437, por fp que ese tipo. de decisiones acagmres conficto
Lon otros aspirantes, que aunque & la ﬂecha son mteterminados, pueden
resuitar favoracidns o u perjudicados con la decigion de lg sclicitud de
AMDEL0.

~ Bn sir_;t_?sis la Intervencdn dg los interésados en la citada convocatoria,
@ dadd ta situacion factics que rogea & asunto que nos concita, results
Imperiosa en aras-de procurar las mavores gorantias de sus derechos, por
e que s ace necesarie vinoularios v que dicho verre, tal camo o dispone
en & pumeral B9 del articuio 133 del C.G.P., ha sido erigido como causal
denudidad, preceptiva que resulta aplicable & fa accion de tutels en virtud

de 1o dispuesto por gl articuis 4% del Decreto 306 de 19832,

Recudrdese que la action de ampard ne es giona & &8s reglas del debido
proceso, dentro de las cusles se contémpla g abilgacion de notificar alas
partes ¢ intervinientes as providencias gue se dicten, por asl ordenaddn
log articulos 16 del Deoreto 2891 de 1991 v 59 de! Decreto 306 de 1992,
mandato que cobra mavor relieve cuands se frata de informar sobre ia
miciacion del trémite, y QUi involucrs a los intergsadas €n participar en
la convooatorta, pues nace en ese acto ip eporfunidad para el sjercicio dei
derecha de contradiccitn o defengs,




Como corolanio se avizara porEsta Magistratura-gue g} trémite judicial 251
adeiantady estd sumido en una rausal de nulidad, i3 gue de contera se
decretard, en aras de-que se.rehags la actuadion con 2 detida nutificacion
5 travée de las pagines web de Alcaldia y CNSC, enterdndolos de la
miciatiGn de 1a tutels v de las pretensiones de ésta,

Ademas s le pone ds presente a ia jusza dafnstancia, que en fa tambien
gn el petitum de fa turbla, e incluye un puﬂto-'atinenté g urios derechos
. de peticidn y revisada ‘ol contenido de la sentencia, no & avista quea sa
haya ocupado de aquelio; por lo que aprovechando que se rdebe rghater
i6 actuada, bien puede cenlrar su Ftencibn en ase aspecta en o gue seé
pertinente.

$1I. DECISION

En méiito de lo expuesto, ol Magistrado Ponente de la SALA CUARTA DE
FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICTAL DE TALL,

IV. RESUELVE

PRIMERO .- DECRETAR la nulidad de lo attuadoe en dsta accidn de tutels,
para que se proceds & vincylar ng interesados en participar en la
Convocatoria No. 437 de 2017 de ta CornisiGr Nacional det Servigio Civil
v se disponga la pubiicacion de la nresente acmen en la paging web-da las
entidades accipnadas, concediéndosg el respective trmine para el
gromunclamiente v aerclaio del derecno de contradicaion o defensa de
acugrdn con sus interéses, vencido el cual se proferird fuevd sentencia,

Advertir a la jueza sobre (@ necesidad de tomar én cuenta o relativo a jos
derechos de peticion segun [0 expuesto en la parte final de ias
consideraciones,

SEGUNDO.- DEVOLVER o expediante al Juzgado de arigen, a fin gue
rehaga su actuacion, conforme o lo.considerado en esta decision,

TERCERC.- NOTIFIQUESE o resuelio al Juzgado de origen vy a o5
interesados por e medic mas expedito v eficaz vy finrense tas demas
comunicaciines perbientes, ;e

COMPLASEY |-
o

FRANKLIN/TORRES CABRERA
Magiétrado
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oefores
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI (Reparto)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE (Reparto)
E. S. D.

Asunto : Accién de Tutela con Medida Cautelar.
Accionante : Adriana Paola Giraldo Martinez.
Accionado Alcaldia de Santiago de Cali

Comisién Nacional del Servicio Givil.

EDUARDO ARANGO SUAREZ, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con

la cédula de ciudadania No. 1.107.056.751 de Cali (Valle), abogado en ejercicio

portador de la Tarjeta Profesional No. 247.583 del Consejo Superior de [a
Judicatura, actuando en nombre y representacion, segin poder adjunto, de la
sefiora ADRIANA PAOLA GIRALDO MARTINEZ, mayor de edad y vecina de
Cali, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.130.585.896 de Cali (Valle),
mediante el presente documento, de la manera mas respetuosa, me dirijo a usted
sefior(a) Juez para presentar Accién de Tutela en contra de la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALl y la COMISION NACIONAL. DEL SERVICIO CIVIL, con
fundamento en el Articulo 86 de la Constitucion Polftica, reglamentado por el
Decreto 2591 de 1991 y por el Decreto 1382 de 2000, este uitimo en lo relativo a

la competencia, todo esto teniendo en cuenta los siguientes aspectos: facticos y

juridicos:;

FUNDAMENTOS FACTICOS
Y JURIDICOS

1. La sefiora ADRIANA PAOLA GIRALDO MARTINEZ (en -adelante mi
representada) es Profesional en Estudios. Politicos y Resolucién de
Conflictes, Especialista en Administracién Poblica, y actualmente se
encuentra en trabajo de tesis para optar al titulo de Magister en
Intervencion Social con énfasis en conflicto y convivencia escolar.

2. Mi representada fue vinculada desde el dia 29 de junio de 2011 en
provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 209, Grado
01, de la Subsecretaria de Calidad Educativa, perteneciente a la Secretaria
de Educacién de la Alcaldia de Cali, con ocasién al Manual de funciones
vigente para la época, a saber, Decreto 411.0.20.0230 de 2011, mismo en
el que se requerfa. de manera precisa [a profesion gque mi representada
ostenta para ocupar el referido cargo.

Serwclos Jur;dlcos lntegrales & Serwc:os Inmob:harlos
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3. Que el Decreto 411.0.20.0230 de 2011, surge como resultado del proceso
de Modernizacion auspiciado por el Ministerio de Educacion Nacional, con
el propdsito de transformar Ja gestion del sector educativo y alcanzar metas
de eficiencia del servicio educativo. Por esta razén el Ministerio de
Educacién suscribid con, el Municipio de Santiago de Cali el Convenio de
Cooperacién y Asistencia Técnica No. 362 A, el cual se ejecutd durante el
periodo 2001.a 2015, Producto del procéso dé modernizacion desarrollado
en la Secretaria de Educacion de Cali, el Ministerio de Educacion Nacional,
mediante actas: det 22 y 23 de julio de 2010, autorizo fa planta de cargos.
para el nivel central de la Secretarfa de Educacion Municipal, financiada
con recursos del Sistema General de Participaciones SGP. Los empleos
creados para la Secretaria de Educacién Municipal - nivel central fueron
incorporadas en el Muriicipio de Santiago de C-ali,_ mediante los decretos
411.0.20.0500 de agosto 20 de 2010 y modificado con @ Decreto
411.0.20,0621 de septiembre 30 de 2010. El Ministerio de Educacién
Nacional previa aprobacién de la planta de cargos para el nivel central de la
Secretaria de Educacion Municipal, trabajé conjuntamente con el Municipio.
de Santiago. de Cali, fos requisitos y competencias requeridas para el
desemperic de funciones en los diferentes empleos que financiaria para el
cumplimiento’ a cabalidad de la prestacién del servicio educativo en el
municipio d& Santiago de Cali.

4. Es importante poner de presente que la Alcaldia de Cali ha modificado en
reiteradas ocasiones el manual de funciones de la entidad, retirando y
agregando, indiscriminadamente. v sin sustento juridico alguno la_ profesion.
gque mi representada ostenta del perfil del cargo que esta ocupa. Las
primeras modificaciones realizadas fueron las siguientes: Decreto.
411.0.020.997 de diciembre de 201 {que adopta el Decreto 411.0.20.0062
de febrero de 2007) y el Decreto 411.0.20.0746 de noviembre de 2013,
documentos en los cuales se eliminan. funciones y perfiles especialmente
de los subprocesos misionales de la Secretaria de Educacion Municipal,
creando una ambigledad opera_tiva'ten esie organismo.

5. En el afio 2014, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
indicé que las entidades territoriales, debian actualizar sus manuales de
funciones, para lo cual el municipio de Santiago de Cali, contraté a la union
temporal FCC Racionalizar, mediante Contrato 4122.0.26.1.332-de 2014,
para diagnosticar las cargas laborales, disefiar y perfilar las distintas
denominaciones de empleo adscritos a la planta global de la administracion
central del Municipio de Santiago de Cali, y como resultado de este estudio
técnico se genera el manual especifico de funciones y competencias
laborales, adeptado mediante el Decreto 411.0.20.1221 de febrero de
2015. Efeciivamente en este documento se evidencia, entre otras cosas, la

Servicios Juridicos Integrales & Servicios Inmobiliarics
Calle 13 No. 4-25 Oficina 806, Edificio Carvajal
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necesidad del perfil de Profesional de Estudios Politicos y Resolucion de
Conflictos ‘en la Secretaria de Educacidn, es-decir, por primera vez se tuvo
un estudio técnico que soportard el establecimiento de. perfiles,
resaltandose la necesidad del perfit de mi representada para el cargo que la
misma ocupa.

8. En el afio 2016 el manual de funciones sufre otra modificacion sin
evidenciarse un estudio técnico que soporte Ja motivacion y pertinencia
para generar los cambios. realizados en este documento; desde ese
ihstante a mii répresentada le fueron aplicadas las funciones establecidas
mediante Decreto 411.0.20.0673 de diciembre de 2016 por el cual se
adopta el manual especifico de funciones y competencias laborales del
Municipio de Santiago de Cali, toda vez que en este documento aun se
conservaba el perfil de Profesional de Estudios Politicos y Resolucion de
Conflictos en el Subproceso de Fortalecimiento de Calidad Educativa de la
Secretaria de Educacidn Municipal,

7. No obstante lo anterior; a portas de la apertura de [a Convocatoria No, 437
de la Comisién Nacional de Servicio Civil, la cual preténde materializar
concurso de méritos para la provisién de vacantes en varias entidades del
Valle del Cauca, entre ellas la Alcaldia de Cali, la entidad territorial en la
que labora mi representada volvio a modificar, nuevamente siri soporte
técnico y esta vez en contravia del estudio técnico referido en el hecho
anterior, el manual de funciones de la entidad mediante Decreto H
4112.010.020.0271 de Junic 1 de 2018, retirando nuevamentie de |os
perfiles profesionales de la Secretaria de Educacidn, de manera mas
especifica para el cargo que actualmente ostenta mi representada, el perfil
‘de Profesional de Estudios Politicos y Resoiucion de Conflictos. Lo ‘que
gener6 gque en la OPEC de la convocatoria referida no se incluyera la 3 -
profesion de mi representada para aspirar al cargo que actualmente
ostenta. |

8. En este punto es precis¢ resaltar que pese a las. reiteradas modificaciones
del manual de funciones, retirando y agregando entre los perfiles
habilitados para el cargo que ostenta mi representada ia profesion de la
misma, ésta nunca ha sido retirada del servicio, por lo que lleva
aproximadamente siete (7) afios desempefando su cargo, pese a que por
periodos el manual de funciones vigente haya establecido que su profesion
no. cumple con el perfil, es mas, actualmente sigue ejerciendo su cargo
pese a la Gltima modificacién del manual de funciones referida en el hecho
anterior.

Servicios Juridicos integrales & Servicios iInmobiliarics

Fradla A7 Rla A AE Mfiatne QA8 DA lo MSawaial



* Centro Juridico y ™
Empresarial ARZA

9. En este orden de ideas, es importante poner de presente que el Articulo 46
de la Ley 909 de 2004 dispuso que toda reforma de planta de personal de
la rama ejecutiva (entendida esta tanto como una referma integral de la
misma denominada reforma administrativo o como una reforma parcial de,
por ejemplo, los req_u:sltosde estudio para el ejercicio de un cargo), debera
motivarse debidamente y basarse en un estudio técnico que demuesire
la necesidad del servicio o de la modernizacion de la administracion, el cual
debe elaborarse por las respectivas entidades, o por firmas especializadas
en la materia, previo a expedirse los actos administrativos que suprimen o
modifican cargos. Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
‘Subseccion, en Sentencia proferida el 20 de octubre de 2014 bajo la
radicacién N° 05001-23-31-000-2002-03012-01 (2919-13), sostuvo o
siguiente:

"Una de las formas mas contundentes para demostrar que las
razones que motivaron fa supresion de cargos no se fundaron en
‘necesidades del servicio o en modernizacion de la administracion,
sino en un interés ajenc a estos colectives, la_constituye el
hecho de probar la inexistencia del estudio técnico exigido en
la ley o Ia_insuficiencia o limitacion del mismo, o més aun la
ausenc_ra de comunicacion a Ila respectiva (Comision
Departamental o Distrital del Servicio. Civil del inicio del proceso
de modificacion a sus planta de persorial.

En este caso, se evidencia que el estudio ﬁna_ncfero de la entidad
ho puede suplir o asimifarsé a un estudio fécnico, teniendo -en
cuenta que el proceso de reestructuracion obedece a la
necesidad de reformar la Planta de Personal, por lo que era
nd;spensable adelantar un estud:o técnico _que reflejara_su
viabilidad, conforme a lo establecido en Ia Ley 443 de 1998 y
el Decreto Reglamentario 1572 del 5 de agosto de 1998, Por
_tantcr. no_se contd con un estudio técnico previo gque le
sirviera_de fundamenfo a_la_modificacion de la p!am‘a de
Qersonal y ‘tampoco se comunicé a la Cormnision Departamental -
del Ssrvicio Civil del inicio del proceso de modificacion a su planta
de. personaf lo que resulta ser un elemento indicador de fa
ausencia ‘del procedimienfo con sustenia legal.

Para !é Sala, el Decreto 027 de febrero 28 de 2002 enjuiciado, en
lo qué foca con la demandante, ademas de estar viciade por estar
falsamente motivado al pretender apariencia de legalidad a una
situacién carente de la misma, resulté expedidc de manera
ilegal por ser fruto de una reestructuracion que no atendio
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los presupuestos exigidos en el ordenamiento juridico,
porque _no _se _elaboré estudio técnico basado _en
metodologias de disefio _organizacional _y ocupacmna!'
siquiendo _los__lineamientos _de andlisis _ y evaluacion,
previstos jundrcamente en__el_ordenamiento, paramefros
desconocidos por el estudio financiero efectuado y presentado
como estudio téenico.(...)

(...} De esta manera, se infiere que los estudios técnicos se
_erigen como un presupuesto gue compromete Ia legalidad de

la_reestructuracién_administrativa, pues su_inexistencia o
incumplimiento de requisitos genera, comg consecuencia, ia
nulidad de los acfos gue con fundamento en dicho proceso
se expidan.” (Negrillas y subrayas fuera de texto). "

Asl las cosas, es evidente que la Alcaldia de-Cali no se encuentra en la

capacidad de acreditar haber cumplido con [a carga que le impone la norma

en cuanto al estudio técnico previo requerido para la modificacion del

manual de funciones que suprime el perfil de mi representada del cargo que
ocupa, como quiera gue existe carencia del mismo, pues como bien se
explica en la jurisprudencia en cita, no se trata de un estudio geneérico,.

simplemente financiero o técnico, sino que debe identificar la necesidad de
ajustar la planta de personal de la administracion central contener un
andlisis de la esiructura organizacional y capital humano, evaluacion de la

prestacion del servicio, las distintas modificaciones a realizar a la planta de
personal, el costo mensual de la misma, la situacion de los servidores

publicos segun su vmculacton los criterios.a tener en cuenta para evaluar a

cada funcionario, asi como lgs criterios para fa definicidn de la planta de
personal y los criterios para la seleccion de los empleados a desvincular,
entre otros;. en general, debe tfener como objetive garantizar el

mejoramiento y la -organizacion del ente territorial, 'y determinar que los
empleos que. se suprimen o reforman se hacen con el fin de mejorar el

Servicio.

.Se subraya que la ausencia de este requisito hace gue no sea posible

identificar que lo que motivé reaimente la reforma del perfil académico para
ocupar ! cargo de mi representada haya sido el deseo de mejoramiento del
servicio y no una decisidn caprichosa de la administracion; falencia que
obligatoriamente debe conllevar a declarar la nulidad de dos de los actos
administrativos que materializan taies reformas, para el caso que nos ocupa
el Decreto 4112.010.020.0271 de Junio 1 de.2018.
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12.En esta opartunidad, a diferencia de lo acontecide en el pasado la variacion
injustificada del manual de funciones se encuentra configurando un
perjuicio de caracteristicas irremediables para mi representada, como
quiera que con ocasién a la actuacién caprichosa de la Alcaldia de Cali, mi
representada no podra si quiera inscribirse en la Convocatoria No. 437 de la
Comisién Nacional de Servicio Civil para el cargo que lleva ocupando. por
mas de siete (7) afios, iniciando la venta de derechos de participacion e
inscripciones el proximo 16 de julio de 2018. Es decir, la demanda via
ordinaria de los actos administrativos propios de la modificacion del mariual
de funciones ‘que sirvié de base a la Comisién Nacional del Servicio Civil
'para_.-estab'IQCEr los réquisitos de los cargos, especificamente una accion de
nulidad simple, se torna abiertamente ineficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales que se quebrantan actualmente a mi
representada; pues en pocos de meses cerrara la etapa de inscripciones al
concurso de meritos sin que la misma haya podido acceder a inscribirse en
el puesto que ha ocupado gran parte de su vida [aboral, por una
modificacién de Gltimo momento del manual de funciones que excluye su
perfil profesional del ejercicio de su cargo, sin motivacién alguna y en
contravia del diagniéstico de cargas laborales, disefio y perfilacion realizado.
mediante: Contrato 4122.0.26.1.332 de 2014 con la unién temporal FCC
Racionalizar. )

Conforme a lo anterior, la Jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional ha establecido en reiterados pronunciamientos la
procedencia de la accién de tutela contra las actuaciones de la
admlnlstrac:én puablica, cuando, entre otras, los mecanismos ordinarios
sean abiertamente ineficaces, tal como acontece en el presente caso, a
manera de ejemplo se cita la Sentencia T-957 de 2011, donde se establecid
lo siguiente:

“la junsprudenc,'a constitucional ha sefalado, de manera reiferdada y
uniforme que, en principio, la -accion de tutela no es el mecanismo
judicial idéneo para resolver las confroversias que surgen en el
desarrollo de las actuaciones administrativas, toda vez que la
competencia en esfos asuntos ha sido asignada de manera
exclusiva, por el ordenamiento juridico, a- la jurisdiccion de lo
contenciose administrativo, juez natural de este tipo dg
procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate probatorio
frente a las circunstancias que podrian implicar una actuacion de ia
administracion contraria al mandato de. legalidad. Sin embargo,
excepc;ona!mente es posible tramitar_conflictos derivados de
actuaciones admm:stratrvg_s__gor via de la accién de tutela, bien
Sea porqgue se acredite la amenaza d de un per;u:cro irremediable,
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caso_en el cual cabe el amparo_transitorio, o_porque se
estab!ece que los medios de control ante la jurisdiccién de fo
contenc:oso administrativo_son ineficaces para la protecc:on
del derecho a la !uz de las circunstancias _de cada caso en
pamcu!ar evento en el que opera como mecanismeo definitivo.”
(Negrillasy subrayas fuera de texto).

13.Es importante resaltar que el caso de mi representada no es un hecho

aislado, pues las modificaciones del manual de funciones en lo que
respecta a la Secretaria de Educacion y especificamente a la Subsecretaria
de Calidad Educativa, variaron sustancialmente los requisitos de formacion,.
razoh por la que muchos de los funcionarios que ingresaron a la Secretaria
de Educacion en calidad de provisionales, no lograrian ni siquiera tener
posibilidades para concursar, aun cuando el perfil (profesion). corresponde
al area de desempefio en la cual se encuentran trabajando desde hace
varios afios.

14.Asi las cosas, las actuaciones referidas en los hechos anteriores

.....

configuran, con <claridad. meridiana, la vulneracién dei Derecho

Fundamental al Debido Procese, pues con plena violacién de todas las
garantias de mi representada se varié sin sustento técnico,
injustificadamente y a portas de un concurso de meritos, el perfil profesional
del cargo que viene ocupande hace mas de siete _(7) descalificandola para
poder inscribirse y. participar para obtener su actual cargo en el r‘eferid'o
concurso, actuacién de la administracion que no se corresponde con los
fines esenciales del Estado y genera un perjuicio injustificado a mi

representada, mds aln si se pone de presente que [a modificacién del

manual de funciones reprochada desconoce el diagnostico de cargas

laborales, disefio y perfilacion realizado- mediante Contrato 4122.0.26.1.332
‘de 2014 con la unidn temporal FCC Racionalizar, en el cual se justifico
técnicamente la necesidad dé incluir el perfil de mi representada dentro de

las profesiones habilitadas para ocupar el cargo que la misma ostenta, es
decir, sin realizar el procedimiento adecuado, alusivo a contratar un estudio

técnico justificado para la modificacion del. manual de funciones, sino por ef

contrario desconociendo el mas reciente estudio técnico realizado, se
materializd la modificacion. del manual de funciones en detriments de los’
derechos de mi representada. El derecho fundamental al debido proceso ha
sido definido por [a Honorable Corte Constitucional, entre ofras, en
Sentencia T-957 de 2011, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso “como__el conjunto de garantias prewstas en el
‘ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
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proteccion del individuo incurse en_una actuacion judicial ¢
administrativa, para que durante_su tramite se respeten sus
derechos v se logre la aplicacion correcta de la justicia”. Del
mismo: modo, ha sefialado que el respeto a este derecho
fundamental supone que todas las autoridades judiciales y
administrativas, denfro del ambito de sus competencias, deben
gjercer sus fuhciones con sujecion a los procedimientos previamente
definidos en la ley, respel‘ando. las formas propias de cada juicio, a fin
de que los derechos e intareses de los ciudadanos incursos en una
relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria ante
posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco dela
creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicién de
una sancion. Bajo esa premisa, el derecho. al debido proceso se
manifiesta-como desarroflo del principio de legalidad ycomo un limite
al ejercicio del poder plblico, en la medida en que toda cormpetencia
asignada a las auloridades publicas, no puede desarroliarse sino
conforme a lo dispuesto en el ordénamiento juridico, en procura de:la
garantia de los-derechos de los administrados.” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

15. I'gua‘l_rnente_, con su reprochable actuar la Alcaldia de Cali también vuinera el
Derecho Fundamental a la Igualdad de mi representada, toda vez que la
variacion del manuat de funciones en lo que respecta a la. eliminacién de su
profesion del perfil para acceder al cargo que actualmente desempenia, s
configura como un trato abiertamente desigual con las demas
dependencias de la Alcaldia de Cali, en las que no se retiraron las
profesiones de las personas que han venido ocupandc los cargos a
proveer, lo que en términos practicos establece que en la subsecretaria a |a
gue pertenece mi representada los actuales empleados no podran participar
por ocupar sus cargos en carrera administrativa, a diferencia de lo que
sucedera en oiras dependencias. Ademés de lo anterior, la vulneracion del
principio de igualdad no solo se configura frente a empleados de. otras
dependencias de la Alcaldia de Cali, sino que ademas se predica frente a la
ciudadania en general, que ostentan profesiones diferentes a la profesion
concretamerite excluida en la. modificacion de manual de funciones
reprochada, a saber, el Profesional de Estudios Politicos y- Resolucion de
Conflictos, a quien, no-estd de mas resaltar, no se le tiene en cuenta para
participar en.casi ninguna de- las vacantes de la Alcaldia de Cali obrantes
en la Convocatoria No. 437 de la Comision Nacional de Servicio Civil.
Respecto-a este derecho fundamental, la Constitucion Polstma establece en
sut Articulo 13 lo 51gu19nte
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“Todas las personas. (...), recibiran el mismo frato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades (...) '

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real’y efectiva {...)"

16.En idéntico sentido, las actuaciones abiertamente irregulares de la Alcaldia
de Cali vulneran ademas ef Principio de Confianza Legitima, como quiera
qué el hecho de lievar desempefiando un cargo por mas de siete (7) afios
bajo el cumplimiento del perfil del respectivo cargo, genera en el trabajador
la conviccidn minima de que, de iniciarse un concurso-de méritos para la
provision de ese cargo, cumplird con los requisitos para inscribirse y
participar, buscando elevar su cargo de. una categoria de provisionalidad a
una de carrera administrativa, Resulta contrario al referido principio que se
varien injustificadamente y: a tlfimo momento los requisitos para participar
en un concurso de méritos que pretende proveer el cargo que se ha
desempefiado por gran parte de su vida laboral, al grado de excluir la
posibilidad de participar para la obtencién del cargo. El cambio brusco e
inesperado de! perfil para ocupar el cargo que viene desempefiando mi
representada materializa una vulnéracion injustificada de sus derechos. de
rango fundarmental 'y un atropello a la confianza legitima que esta debid
esperar .de la administracion, en este caso ademas su empleador. En
relacion al referido principio de confianza legitima se ha pronunciado la
Honorahle Corte Constitucional en Sentencia T-472 de 2009, de la siguiente
manera:

“I g confianza legltima es un principio constitucional que directa o
indirectamente estd en cabeza de todos los administrados lo
cual obliga al Estado a procurar su garantia y proteccion. Es un
mandato inspirado y retroalimentado por el de la buena fe y
ofros, que consiste en que la administracion no puede
repentinamente cambiar unas condiciones que directa o
indirectamente permitia a los administrados, sin que se
otorgue un perfodo razonable de transicién o una solucién para
los problemas derivados de su accion u omisién. Dentro. del
alcance y limites es relevante tener en cuenta, segin el caso
concreto: (i) que no libera a la administracion del deber de
enderezar sus actos u omisiones irregulares, sino que le
impone la obligacién de hacerlo de manera tal que no se
atropellen los derechos fundamentales de los asociados,
para lo cual seréd preciso examinar cautelosamente el
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impacto de su proceder y disefar estrategias de solucitn

(o)

Homogéneamente se ha pronunciado la Honorable Corte
Constitucional respecto del concepto del Principio de Confianza
Legitima, en Sentencia C-131 de 2004, de la siguiente manera:

“PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

‘En eséncia, la confianza legitima consiste en que el
ciudadano debe poder evolucionar en un medic juridico
estable y previsible, en cual pueda confiar.

{...)

si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligaciéon para las mismas de preservar un
comporfamiEnto consecuente, nno contradictorio frente a los
pamcu!ares surgido en un acto 0 acciones anteriores, iricluso
ilegales, salvo interés publico impetioso contrario. Se trata, por
tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas.”

17.En este orden de ideas, las actuaciones referidas fambién menoscaban el
Principio de ia Prevalencia de la Reali‘dad_ sobre las_Formalidades
propio del ambito del derecho laboral justo, como quiera que la actuacion
administrativa reprochada desconoce la realidad del cargo que ha
ostentado mi representada por més de siete (7) afios, con pleno decoro y
excelencia, que no es otra diferenté a que desde su profesién ha podido
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas al cargo, habiendo
consonancia directa entre la profesion de mi representada y las. funciones
que lleva desemperiando durante gran parte de su vida laboral, al grado-de
no tener anotacidn disciplinaria ni llamado de atencidn alguno, por el
contrarioc mi representada ha recibido menciones de honor,
reconocimientos y agradecimientos por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, la Secretaria de Educacién municipal y el mismo Alcalde de
Santiago de’ Cali 2008-2012 (se anexa diplomas y documentos que
certifican dichas exaltaciones). En referencia al referido principio ha
manifestado la Honorable Corte Constitucianal, entre otras, en Sentencia

C-665 de 1998, lo siguiente:

“Canfofme' lo establece ¢l articulo 53 de la Carta Fundamental, ef
principio de la prevalencia de la realidad spbre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacién laboral, implica_un
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reconocimiento a la desigualdad existente entre frabajadores
empteadores asi_como a la neces:dad de qarantrzar !os
derechos._de aq__g"os sin que puedan verse afectados o
-desme;oradgs en sus__condiciones _por las _simples
formalidades.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

18.De manera concomitante, fa actuacion ‘de las accionadas menoscaba el
Derecho Fundamental al Trabajo de mi representada, protegido desde ¢
predmbulo de la Constitucion Politica. de 1991 como uno de los elementos
fundantes de nuestro Estado Social de Derecho, como quiera que la
modificacién arbitraria del manual de funciones que elimina su perfil
profesional para ejercer el cargo que ha ejercido por mas de siete (7) afios,
sin estudio técnico, contrariando el estudio técnico vigente y a portas de la
realizacion del concurso de méritos para proveer los cargos de la entidad,
materializa la imposibilidad de inscribirse al concurso de meritos en el
cargo para el cual se encuentra mas capacitada, al ser el gue viene
ejerciendo gran parte de su vida laboral, menoscabando con ello la
dignidad laboral que como servidora plblica debe reconocérsele conforme
a tantos afios entregados al servicio de la entidad que, sin motivacién
técnica, se reitera, la obliga a no participar para acceder a su propio cargo.
Respectd a este derecho fundarnerital ha reiterado la Honorable Corte
Constitucional, enire otras, en Sentencia C-593 de 2014, lo siguiente:

“|.a proteccion constitucional del frabajo, que involucra el gjercicio de
la actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o
del servidor_pablico, no esta circunscrita exclusivamente al
derecho a acceder a un empieo sino que, por el contrario, es
mas amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para
_trabajaf en condiciones dignas, para efercer una labor conforme
a los principios minimos .qUe rigen las relaciones laborales y a
obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y-calidad de
Ia labor desempefiada. Desde el Preambulo de la Constitucion, se
enuncia como uno -de los objetivos de la expedicion de la
Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante del
Estado Secial de Derecho. Es por ellc que desde Ias_pnmeras_
decisiones de la Corte Constitucional se_ha considerado que
“Cuando el Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden
politico, econémico y social justo € hizo del trabajo requisito
indisp'ensa'ble del Estado, quiso significar con ello gue Ia
materia laboral, en _sus diversas manifestaciones, no puede
estar ausente en la construccion d de la_nueva legalidad”. Lo
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anterior implica entonces gue dentro. de la nueva concepcion del
Estado como Social de Derecho, debe entenderse la consagracién
constitticional. del trabajo no sblo como factor bésico de la
organizacion social sino_como principio axiolégico de la Carta.

{...}

(... La jurisprudencia constitucional ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimensién. En
palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y-del articulo 1°
superior muestra que el trabajo es_valor fundante del Estado
Social_de Derecho, porque es coricebido como una directriz que
debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo ¢omo las
medidas legislativas para impulsar las-condiciones dignas.y justas en
el efercicio de la profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es
un_principio. rector del ordenamiento juridico que informa la
estructura Social de nuestro Estado y que, al_mismo tiempo,
limita ia libertad de_ confiquracién normativa del legistador
porqgue impone un conjunto de reglas minimas laborales que
deben_ser respetadas por la_ley en todas las circunstancias
{articulo 53 _superior), Y, en tercer lugar, de acuerdo con 1o
dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y
un deber social que goza, de una parte, de un nicleo de
proteccion subjetiva_e_inmediata que_le_oforga cardcter de
fundamental y, de ofra, de contenidos de desarrollo progresivo
como derecho econémico y social.” (Negrilias. y subrayas fuera de
texto).

En esta linea argumentativa resulta pertinente hacer enfasis en lo
contenido en: el Articulo 53 de la Constitucion Politica, narma que, si bien
no esta incluida dentro de el acapite de dereches fundamentales de la
Carta Magria; involucra el ejercicio efectivo de los mismos, como se puede
apreciar a continuacion:

"Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del {rabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; ‘remuneracién minima vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
incierfos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; priracia de la realidad sobre formalidades establecidas por
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los sujefos dé las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social; la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. E! estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periédico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legisiacién inferna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.”

Como se puede apreciar, el anterior Articulo corresponde de manera
directa con el caso que nos ocupa, pues en el se manifiesta de manera
clara cuales con las directrices y principios fundamentales. que guian al
Estado en su rol de empleador, sin embargo, e€n el caso particular
suscitado, dichos principios fueron omitidos completamente, resultando
innecesario referirse nuevamente a los mismos, pues la norma es clara, al
igual gue su relacion con el caso que nos ocupa. No obstante, de manera
particular, se erige como pilar el principio de primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; pues,
la Subsecretaria de Planeacién Sectorial no tiene otra opcion que
reconocer que-durante el gjercicio de funciones en gl cargo por casi 7 afios
mi representada cumple con [as competencias suficientes para
desempefiar. perfectamente el mismo, sin embargo, ahora considera de
manera arbitraria que debido a solemnidades o protocolos inconsistentes y
sin fundamentos relacionados con la seleccion de los empleados de carrera
administrativa, el perfil ya no es objeto de seleccién para el cargo en
cuestion, derivando todo en claras violationes a derechos constitucionales,
tal y como se han puesto en evidencia a 10 laigo de la presente Accitn
Constitucional.

19.Sumado a lo anterior, con ocasién a los sendos atropellos previamente
referidos, mi representada presentd varios derechos de ‘peticién a
diferentes dependencias de la Alcaldia de Cali (adjuntos al presente
documento), solicitando, con argumentos técnicos relativos -al area de
desempefio de su profesion, la inclusion de ta misma en el perfil del cargo
que actualmente ostenta, asi como copia del sustento técnico de la vltima
modificacién del manual de funciones, entre oiras cosas, no obteniendo
respuesta en dlgunos de ellos y obteniendo respuestas abiertamente
dilatorias y evasivas en otros (adjuntas al presente documento), hecho que
ademas configura una clara vulneracion al Derecho Fundamental de
Peticién de mi representada. La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reiterado constantemente respecto del derecho fundamental de peticién,
tal como lo muestra la Sentencia T-490/98, lo siguiente:
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“Debe precisarse, sin embargo, que el derecho de peticién no impone.
a las.autoridades una obligacién de resolver positiva o negativamente.
las inquietudes del ‘solicitante, ya que el contenido del
pronunciamiento de la administracion se sujetaré a cada caso en
particular. Sin embargo, lo que si determina la eficacia de
este derecho y lé da su razén de ser, és la __pos;bf_{fdad que tiene
cualquier persona de obtener una respuesta real vy concrefa a
su inquietud presentada. Por consiguiente, la_respuesta gue la
Administracion oforque debera ser de fondo, clara, precisay
-ogortuna, haciendo que dicha contestac:on se convierta en un
elemento esencial d del _derecho de peticién, sin el cual este
derecho no se realiza”. (Subrayas y negritlas fuera de texto).

En referencia a la estrecha correlacion del derecho fundamental de- peticién, con
otros derechos fundamentales y constitucionales, la  Honorable Corte
Constitucional ha manifestado €n sentencia T-377 de 2000 o siguiente:

"El derecho. de petlicion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
Ademds, porque mediante é se garantizan ofros derechos
constitucionales, como Jos derechos a la informacién, a la
participacién politica' y a la libertad de expresion..."

Ademas, en la misma sentencia refiriendose a la contestacidn adujo dicha
Caorporacion:

..El ntcleo esencial del derecho de péticion reside en la resolucion
pronfa y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria Ja posibilidad
de dirigirse a la auloridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido...La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, en forma
clara, precisa y_de manera congriuente con lo solicitado 3. La
propuesta debe ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos se incurre en una vuineracion del
derecho _constitucional fundamental de peticién...” {Subrayas y
negrilias fuera de texio).

'20.Es importante resaltar gue se vincula en calidad de accionada al presente
proceso a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con ocasién a que ésta
entidad ha tomado de base el manual de funciones modificado por la
Alcaldia de Cali para el establecimiento de ios requisitos minimos de cada
cargo dentro del proceso concursal, dando continuidad al yerro iniciado por
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la entidad terfitorial referida y menoscabando, esta vez desde la esfera de
la Convocatoria No. 437, los mismos derechos fundamentales que
quebranta la Alcaldia de Cali, pues con fundame_nto en un manual de
funciones carente de sustento técnico, que contravia el estudio técnico de
perfiles vigente y fue modificado solo dias antes del concurso de méritos,
preteride ‘adelantar el proceso, cercenando los derechos de muchos
funcionarios: de la Secretarfa de Educacion y especificamente a la
Subsecretaria de Calidad Educativa, variando sustancialmente los
requisitos de formacion que han ostentado los cargos que vienen ocupando
durante aftos, razon por la que no lograrian rii siquiera tener pos:btlldades
para concursar, aun cuando el petfil (profesion) corresponde al area de
desemperio en la cual se encuentran trabajando desde hace varios afos,
entre estos, el caso especifico de mi representada.

ANALISIS DE RELACION ENTRE EL PERFIL PROFESIONAL

Y LAS FUNCIONES ESENCIALES DEL CARGO DE Mi REPRESENTADA

Ahora bien, es perentorio resaltar que entre el perfit profesional de la carrera de
Estudios Politicos y Resolucién de Conflictos y as funciones esenciales del cargo
que ocupa mi poderdante existe una relacion prependerante, la cual pasard a
determinarse estableciendo e! perfil de la profesion (Profesmnal en Estudios
Politicos y Resolucion de Conflictos, debidamente certificada en el Ministerio de:
Educacién Nacional con el codigo SNIES nimero 16014 de la Universidad del
Valle) y las-funciones. a las que se asocia, en los siguientes términos:

po

Perfil de la profesién: Analisia del entorno socio - politico.

Funciones a las que se asocia: 1. Realizar el diagnastico y consolidacién
de resultados del sistema educativo municipal, requeridos en'la formulacion
de planes, programasy proyectos de calidad educativa, de conformidad con
metodologias y procedimientos establecidos. 2. Participar en el desarrollo
de estrategias de calidad educativa que contribuyan al mejoramiento del
sistema educativo municipal: 3. Participar en la implementacion de politicas
y estrategias de mejoramiento permanente de la prestacion del servicio
educativo en e! Municipioc de Santiago de Cali, de conformidad con
metodologias y procedimientos establecidos.

Perfil de la profesién: Participante activo en estudios. Interdisciplinarios

sobre las dindmicas y conflictos politicos, la convivencia y las politicas

publicas en realidades locales y regionales.

Funciones a las que se asocia: 4. Gestionar la ejecucién de proyectos
educativos y el seguimiento a los mismos, teniendo en cuenta los
parametros legales vigentes y los criterios técnicos. definigos. 5. Realizar
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actividades de ejecucidn, seguimiento y evaluacién de planes, programas y
proyectos educativos, acorde con los lineamientos institucionales. .
Promover los procesos de articulacion intersectorial e interinstitucional
requeridos para la prestacion del servicio educativo, acorde con las politicas
institucionales. '

» Perfil de l& profesion: Investigador de los procesos politicos colombianos
y participante en el disefio e implementacién de politicas publicas
orientadas a procesos de modernizacion y democratizacidn, a la
construccién - de proyectos ailternativos para fa convivencia Y a
consolidacion de To publico v de: una institucionalidad democratica.

» Funciones a las que se asocia: 1. Realizar el diagnéstico y consolidacion
de resultados del sistema educativo municipal, requeridos en la formulacion
de planes, programas y proyectos de calidad educativa, de conformidad con
metodologias y procedimientos establecidos. 2. Participar en el desarrollo
de estrategias deé calidad educativa que contribuyan al’ mejoramienta del
sistema educativo municipal. 3. Participar en la.implementacién de polfticas
y estrategias de mejoramiento permanente de la prestacion del servicio
educativo en el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con
metodologias y procedimientos establecidos. 4. Gestionar la ejecucién de
proyectos educativos y el seguimiento a los-mismos, teniendo en cuenta los
parametros legales vigentes y los criterios téchicos definidos, 5, Realizar
actividades de ejecucidn, seguimiento y evaluacion de planes, programas y
proyectos eduycativos, acorde con los lineamientos institucionales. 8.
Promover 0§ procesos de articulacion intersectorial & interinstitucional
requeridos para la prestacion del servicio educativo, acorde can las politicas
institucionales. 7. Participar de las actividades de asistencia técnico
pedagogica a los Establecimientos Educativos, de acuerds con las
necesidades, intereses de las. comunidades y las politicas educativas
municipales y nacionales. 8. Participar en la evaluacion de planes,
programas y proyectos del sistema educativo municipal, a partir del anélisis
de los resultados de ia evaluacién, 9. Desarrollar estrategias que’ permitan
la identificacion, caracterizacion y la atencién de grupos poblacionaies en el
sistema educativo, de confarmidad con las politicas institucionales.

s Perfil de la profesién: Formar y liderar procesos de educacion en
competencias en las areas de politica aplicada y de analisis, resolucién y
transformacion de conflictos a partir de valores éticos, de justicia, libertad,
construccidn icritica, honestidad, igualdad, dignidad y resolucion pacifica de
los conflictos, |

s Funciones a las que se asocia: 7. Partlmpar de las -actividades de
asistencia técnico pedagogica a los Establecimientss Educativos, de
acuerdo con las necesidades, intereses de las comunidades v fas politicas
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educativas municipales y nacionales. 8. Participar en la evaluacion de
planes, programas y proyectos del sistema’ educativo municipal, a partir del
analisis de los resultados de la evaluacién. 9. Desarrollar estrategias que
permitan la identificacion, caracterizacion y la atencion de grupos
poblacionales en el sistema educativo, de conformidad con las politicas
institucionales.

+ Perfil de la profesion: Desarrollar capacidades y competencias de
liderazgo responsable y participativo y promover procesos de desarrollo de
cultura politica y de formacién politica de grupos y comunidades.

« Funciones a las que se asocia: 4. Gestionar la ejecucién de proyectos
educativos v el seguimiento a los mismos, teniendo. en cuenta los
parametros legales vigentes y los criterios técnicos definidos. 5. Realizar
actividades de ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes, programas y
proyectos educativos, acorde con los lineamientos institucionales, 6.
Promover los procesos de articulacion intersectorial e interinstitucional
requeridos para la prestacion del servicio educativo, acorde con las politicas
institucionales. 7. Participar de las actividades de asistencia técnico
pedagdgica a los Establecimientos Educatives, de acuerdo con las
necesidades, intereses. de las comunidades y las politicas educativas
municipales y nacionales. 8. Participar en la evaiuacién de planes,
programas y proyectos del sistema educativo municipal, -a partir del analisis
de los resultados de la evaluacion. 9. Desarrollar estrategias que permitan
la identificacion, caracterizacion y la atencién de grupos paoblacionales en el
sistema educativo, de conformidad con las politicas institucionales..

SOLICITUD

En virtud .de los argumentos facticos y juridicos expuestos a priori, solicito de la
manera mas respetucsa lo siguiente:

1. Tutelar los derechos fundamentales y principios -constitucionales
quebrantados a mi representada, a saber, Derecho Fundamental al
Debido Proceso, Derechc Fundamental a la Iqualdad, Principio de.
Confianza Legitima, Principio de la Prevalencia de la Realidad sobre
las  Formalidades, Derecho Fundamental al Trabajo, Derecho
Fundamental de Peticion, asi como los demas que su sefioria considere
vulnerados dentro del presente proceso.

2. Qrdenar la contestacion de fondo, de manera clara y congruente con lo bmﬁoa: -
solicitado, de todas las peticiones radicadas-por mi representada, | P
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3. Ordenar la nulidad o suspension del Decreto 4112.010.020.0271 de Junio 1
de 2018 proferido por la Alcaldia de Cali, mediante el cual se realizé la
modificacion del manual de funciones de la entidad sin sustento técnico
alguno y-a portas del inicio de inscripciones en la Convocatoria No, 437 de
la Comisién Macional del Servicio Civil,

4. Ordenar [a aplicacion del anterior manual de funciones;, Decreto
411.0.20.0673 de diciembre de 2016 proferido por la Alcaldia de Cali, el
cual se origind con respaldo en un estudic técnico, a saber, diagnéstico de
cargas laborales, disefio y perfilacion realizado mediante Contrato
4122.0.26.1.332 de 2014 con la unién temporal FCC Racionalizar,
haciendo extensiva la aplicacion de éste a'la Convocatoria No. 437 de'la
Comision Nagional del Servicio Civil, para el establecimiento de los perfiles
requeridos para inscribirse en cada uno de los cargos del referido porceso
congcursal.

MEDIDA CAUTELAR.

" Solicito respetucsamente al Honorable Magistrado ™ que, con base en lo
consagrado por ¢! articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, se ordene a la Comisidn
Nacional el Servicio Civil suspender la Convocatoria No. 437 de 2017, hasta tanto
se haya proferido una decisién de fondo en el presente asunto, como guiera que
dada la etapa del concurso, que abre inscripciones por un término limitado el 16
de julio de 2018, se configura como' un perjuicio irremediable la culminacion de la
etapa de inscripciones sin haberse decidido de fondo las pretensiones del
presente proceso, de las cuales se puede derivar la posibilidad de que mi
representada, asl como muchos funcionarios que actualmente trabajan en
provisionalidad en la Secretaria de Educacién, Subsecretaria de Calidad
Educativa, de la Alcaldia de Cali; puedan inscribirse para participar en les cargos
gue actualmente ostentan, hecho que en este momento no es posible con ocasion
a la modificacidn del manual de funcicnes realizada de manera arbifraria,
injustificada y a portas del concurso por la Alcaldia de Cali y acogida por la
Comision Nacional del Servicio Civil. '

D.ECLAR-AC_I@IN BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de. juramento mamfesté que sobre las cuestiones facticas y
juridicas narradas en el presente escrito no se ha presentado ante la jurisdiccion
accion de tutela alguna.

¥
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ANEXOS Y PRUEBAS.

Me permito anexar CD-ROOM con los siguientes documentos en formato PDF:

1. Poder Especial otorgado al suscrito.

2. Decreto de nombramiento de mi representada.

3. Decreto 0062 de 2007 (manual de funciones).

4. Decreto 0230 de 2011 (Manual de funciones).

5. Decreto 0285 de 2011 (Modificacion del 0230).

6. Decreto 411.0.20.0673 de 2016 Manual de funcicnes.

7.. Decreto 411.0.20.1221 de 2015 Manual de funciones.

8. Decreto 0500 de 2010 (Creacion de los empleos).

9. Decreto 0621 de 2010 {Modificacion del §500).

10.Decreto 0746 de 2013.adicién al decreto 0997.__

11.Decreto 0997 de 2012 derogacion manual 0230.

12.Diagnéstico de cargas laborales, disefio y perfilacion realizado mediante
Contrato 4122.0.26.1.332 de 2014 con la unién temporal FCC Racionalizar
(que dio sustento al manual de funciones referido én 1a prueba anterior).

13.impresion de aviso informativo de la anvccatoria No. 437 de 2017 de la
ComESién Nacional de Servicio Ci_.vil, donde se manifiesta que las
inscripciones empiezan el 16 de julio de 2018.

14.Derechos de peticion presentados por mi representada.

15.Respuestas a los derechos de peticidn p"res'e_n_tadbs- por mi representada.

16.Carta de reconocimiento y agradecimiento por dedicacién y compromiso

como parte del equipo de trabajo del macroproyecto de ciudad: Ciudadelas
educativas. |

Serv:c:os Jurldlcos Integrales & Semclos Inmoblharlos



Centro Juridico y
Empresarial ARZA

NOTIFICACIONES

> El suscrito apoderado y mi representada recibiremos notificaciones en la
Calle 13 No. 4-25 Oficina 808 del Edificioc Carvajal de la ciudad de Cali
(Valle), teléfono 3178721620, e-mail: eduarsuarez89@hotmail.com.

> La accionada, Alcaldia de Santiago de Cali, recibe notificaciones en las en
el edificio CAM ubicado en la Avenida 2 Norte #10 - 70 de la ciudad de Cali
(Valle), teléfono: 8879020, e-mail: notificacionesjudiciales@cali.gov.co.

> La accionada, Comisién Nacional del Servicio Civil, recibe notificaciones en
la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, de Ia cuidad de Bogota D.C., Pbx: 57 (1)
3259700 Fax: 3259713, e-mail: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Agradeciendo la atencion y colaboracién brindada.

Atentamente,

_ﬁm-vo 4@99 =

EDUARDO,ARANGO SUAREZ
C.C. No. 1.107.086.761 de Cali (Valle)
T.P. No. 247.583 del C.S. de'la J.

~ REPUELICA GE COLONBIA
31 REACION SECCIONAL ADMOM: JUDIGIAL
|  OFICINA JUBKCIAL
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