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Introduccion

La gestion y el aprovechamiento de los residuos de construccién y demoliciéon (RCD) es
determinante para el desarrollo sostenible de las ciudades y del distrito de Santiago de Cali
no es la excepcion; el crecimiento urbano que ha experimentado en las Ultimas décadas ha
generado un aumento significativo en la construccién de infraestructuras, edificaciones y
viviendas, lo cual se traduce en una sobreproduccion de RCD. Esta problematica plantea
multiples desafios ambientales, econdmicos y sociales que requieren de la implementacion
de una estrategia de manejo de este tipo de residuos para optimizar los recursos y reducir su
impacto negativo.

En este documento se expone de manera sintética el marco legal del manejo de los RCD en
el distrito, una contextualizacién sobre su gestion y aprovechamiento y también una
Propuesta para un Disefio de Tarifa por el aprovechamiento de los RCD en el distrito de
Santiago de Cali: Caso Piloto Area de Influencia de “la Escombrera”. Cuyo objetivo consiste
no solamente en mitigar los riesgos de su disposicion inapropiada, sino que pretende
promover la innovacion y la adopcion de tecnologias mas eficientes en la gestion de los
residuos de construccion y demolicion, fomentando de esta manera la economia local y un
modelo de desarrollo urbano mas sostenible.

Antecedentes

La generacion de residuos se encuentra estrechamente ligada al modelo economia lineal?, y
actualmente se constituye como uno de los principales problemas ambientales. Se debe
resaltar que casi todos los recursos disponibles en el mercado se convierten en residuos en
algin momento y todas las actividades productivas los generan, lo cual ocasiona varios
impactos facilmente identificables: la ocupacion de terrenos, el impacto visual debido a la
alteracion paisajistica o los malos olores. Asi mismo, existen otro tipo de consecuencias que
dejan secuelas a largo plazo, como la degradacién del suelo, la contaminacién de las aguas
superficiales y acuiferos, la contaminacion atmosférica, etc. (Ferrando Sanchez & Granero
Castro, 2007).

En cuanto a su clasificacién existe una amplia tipologia de residuos y por ello existen tres
categorias:

1. Segun su composicion (envases, papel, carton, vidrio, etc.).

! La economia lineal es un modelo de produccién basado en la extraccidn y explotacidn de recursos naturales
0 materias primas para crear diferentes productos. Su ciclo de vida suele ser muy corto, por lo que puede
generar un alto volumen de desechos. La principal particularidad de la economia lineal es su facilidad de
adquirir nuevos recursos a bajos costes. Este modelo es el mas utilizado por las empresas.
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2. Segun su biodegradabilidad (organicos e inorganicos).
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3. Segun su origen (domiciliarios, industriales, hospitalarios, de construccion vy

demolicion).

Esta propuesta se enfocard solamente en los residuos de construccién y demolicion (RCD),

gue son aquellos que provienen de la construccion, rehabilitacion y demolicién de cualquier

tipo de obra, ya sea de cardcter publico o privado (Pacheco Bustos, Fuentes Pumarejo,

Sanchez Cotte, & Ronddn Quintana, 2017). Y al igual que los RCD, estos también se dividen

en dos grandes grupos, con sus respectivas subdivisiones descritas en la tabla 1:

Tabla 1. Categorizacion de residuos de construccién y demolicion

CATEGORIA

GRUPO

CLASE

COMPONENTES

RCD
aprovechables

Residuos mezclados

Residuos pétreos

Concretos, ceramicos,
ladrillos, arenas, gravas,
cantos, bloques o
fragmentos de roca,
baldosin, mortero y
materiales inertes que
no sobrepasen el tamiz
#200 de granulometria.

Residuos de material
fino

Residuos finos no
expansivos

Arcillas (caolin), limos'y
residuos inertes, poco o
no pldsticos y
expansivos que
sobrepasen el tamiz
#200 de granulometria

Residuos finos
expansivos

Arcillas
(montmorillonitas) y
lodos inertes con gran
cantidad de finos
altamente plasticos y
expansivos que
sobrepasen el tamiz
#200 de granulometria

Otros residuos

Plasticos, PVC, maderas,

Residuos no pétreos cartones,
papel, siliconas, vidrios,
cauchos.
) , Acero, hierro, cobre
Residuos de caracter ! ) ’
aluminio,

metalico

estafio y zinc.

Residuos organicos
de pedones

Residuos de tierra
negra.

Residuos organicos
de cespedones

Residuos vegetales y
otras especies bidticas.

RCD

Desechos de productos
guimicos, emulsiones,
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CATEGORIA

GRUPO

CLASE

COMPONENTES

No aprovechables

Residuos peligrosos

Residuos corrosivos,
reactivos,
Radioactivos,
explosivos, toxicos,
patégenos

alquitran, pinturas,
disolventes
organicos, aceites,
resinas, plastifican- tes,
tintas, betunes,
barnices, tejas
de asbesto, escorias,
plomo, cenizas
volantes, luminarias,
desechos
explosivos, y los
residuos o desechos
incluidos en el Anexo | y
Anexo Il o
gue presenten las
caracteristicas de
peligrosidades descritas
en el Anexo Il del
Decreto4741 de 2005.

Residuos especiales

No definida

Poliestireno- Icopor,
carton-yeso
(drywall), llantas entre
otros

Residuos
contaminados con
otros residuos

Residuos
contaminados con
residuos
peligrosos

Materiales
pertenecientes a los
grupos
anteriores que se
encuentren
contaminados con
residuos peligrosos.
Estos
deben ser dispuestos
como residuos
peligrosos.

No definida

Residuos contaminados
con otros
residuos, que hayan
perdido las
caracteristicas propias
para su
aprovechamiento.

Otros residuos

No definido

Residuos que por
requisitos
técnicos no es
permitido su reuso
en las obras.

Fuente: secretaria distrital de Ambiente, Alcaldia Mayor de Bogotd (2021). Guia para la elaboracion del
plan de gestidn de residuos de construccion y demolicion-RCD en la obra.
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Con base en la caracterizacion de la tabla 1, se observa que existe una amplia gama de
residuos que entran en la categoria de aprovechables, por lo que potencialmente pueden ser
usados nuevamente en el proceso constructivo de edificaciones y de vias, como materiales
pétreos, rellenos de bases y subbases, llenantes minerales de morteros y asfaltos, elementos
constructivos prefabricados (andenes, lozas de pasos peatonales), adoquines y elementos de
mamposteria.

éPor qué es relevante aprovechar los RCD?

El sector de la construccién ha crecido exponencialmente durante las Ultimas décadas, lo que
arroja como resultado una demanda mas grande de recursos y de produccién de residuos
solidos que puedan satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Sin embargo, el
manejo inadecuado de los residuos que son generados en las diferentes etapas del proceso
deteriora el medio ambiente

Solamente este sector aporta alrededor del 50% de la contaminacién de residuos sélidos
inorganicos del planeta (Jimenez Bolafios, Trochez Sanchez, & Diaz Rosero, 2019), razdn por
la cual diferentes paises han tomado medidas para realizar una adecuada gestion de los
residuos generados en obra. Ya que estos son materiales con un alto potencial de ser
aprovechados debido a la composicién de sus materiales.

Ademas, el no aprovechamiento de estos residuos implica la agudizacion de ciertas
problematicas ambientales, como la inadecuada disposicion, la reduccidon de la vida util de
rellenos sanitarios y sitios de disposicion final de RCD, e impactos negativos como el cambio
paisajistico, la generacion de material particulado, la compactacion y cambio de uso de los
suelos, la colmatacién de los sistemas de captacion de aguas lluvia, entre otros.

En respuesta a lo anterior, actualmente se estad apostando al aprovechamiento de RCD, con
el fin de garantizar una gestion ambiental basada en el uso racional de materiales que evite
la generacion de residuos, ademads del disefio y aplicacion de un régimen juridico que se
focalice en su produccion y gestion. Algunas de las acciones que se realizan para extender el
uso de los residuos de construccion y demolicion son las siguientes: la reincorporacién de
RCD en procesos constructivos, el aprovechamiento de RCD para ser convertidos en
agregados minerales para concretos y asfaltos o aprovechamientos de RCD como llenantes
minerales (Pacheco Bustos, Fuentes Pumarejo, Sdnchez Cotte, & Ronddn Quintana, 2017).
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En esta operacion es importante tener en cuenta el siguiente esquema:

Figura 1. Ciclo de aprovechamiento de los RCD.

Reducir
m m
Reutilizar

Fuente: secretaria distrital de Ambiente, Alcaldia Mayor de Bogotd (2021). Guia para la elaboracion del plan
de gestidn de residuos de construccién y demolicion-RCD en la obra.

Procesos de aprovechamiento

El provecho de los RCD se logra incorporando el anterior esquema, con el fin de valorizar los
residuos al reutilizarlos o reciclarlos. A continuacion de expondra cada uno de los procesos
relacionados con esta accion:

e Demolicidn selectiva

Este proceso va enfocado a la separacién en la fuente, es decir que consiste en la separacién
cuidadosa que busca obtener los materiales con potencial reciclable o de reutilizacién al
momento de una demolicion, permitiendo aprovechar y disminuir el volumen de residuos
generados.

Este proceso se realiza mediante una separacion de los diferentes materiales que se van
generando, en coordinacién con el proceso de demolicidén, para prevenir la mezcla de los
materiales y la contaminacion de las materias reciclables como madera, papel, cartdn, hierro,
pldstico, entre otros; esto quiere decir que mientras se lleva a cabo la demolicion de la obra,
paralelamente se recomienda efectuar la separacién (Secretaria Distrital & Alcaldia Mayor, 2021).
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los pasos para una demolicién selectiva son los siguientes:

a) Extraer los desechos y las molduras no fijas

b) Desmantelar, quitar las puertas, ventanas, tejados, instalaciones de agua,
electricidad, comprendiendo limpiezas internas, entre otros

c) Demoler la estructura del edificio

e Reutilizacidn

Este es el proceso de volver a utilizar un material o residuo en un mismo estado, sin
procesamiento de la materia, el cual ofrece nuevas alternativas de aplicacién. Se puede hacer
directamente en la obra donde son generados o se puede ejecutar en otro tipo de obras.

e Reciclaje

Este es el proceso donde los residuos de construccion y demolicidon son recolectados vy
transformados en nuevos materiales que puedan ser reincorporados a los ciclos productivos
y utilizados como nuevos productos o materias primas. “Para que el reciclaje sea efectivo se
debe implementar desde un programa integral. Teniendo en cuenta la composicion de los
residuos, la disponibilidad de mercados, la situacidon econdmica de la regién y la participacion
de la comunidad” (Secretaria Distrital & Alcaldia Mayor, 2021).

e Gestidon de residuos peligrosos

Segun la normativa nacional vigente para este tema, todas las obras deben garantizar la
gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera, para lo cual debe
cumplir con las obligaciones del generados estipuladas en el articulo 10 del Decreto 4741 de
2005. Para realizar la entrega de los residuos peligrosos generados en obra se debe contactar
a un gestor de residuos peligrosos autorizados.

Normativa nacional y local

La legislacion relacionada al area de los residuos sélidos inicia con la Ley 09 de 1979, por la
cual se dictaminaron las normas generales que serian la base para las disposiciones y
reglamentaciones para preservar, restaurar y mejorar las condiciones de la salud humana. En
esta norma se establecieron los parametros para el manejo de los residuos tanto liquidos
como soélidos y también reglamenté lo referente a la gestién de los desechos, su separacion,
almacenamiento, disposicion en via publica, frecuencia de recoleccion de basuras y vehiculos
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Bogotd, Colombia, 2022).
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Posteriormente, seria aprobada la Ley 99 de 1993 (Ley General Ambiental de Colombia) que
cred el Ministerio de Medio Ambiente, reordend el sector publico encargado de la
conservacion de los recursos naturales y organizé el Sistema Nacional Ambiental SNA; ya en
1994 aparece la Ley 142, donde se establecid el régimen de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia y dicté otras disposiciones relacionadas. Esta ley aborda diversos
aspectos de los servicios publicos, como el suministro de agua potable, el alcantarillado, la
energia eléctrica, etc.

Dos afios después entraria en vigor la Ley 253 de 1996, que aprueba en el pais el Convenio
de Basilea, el cual busco generar control sobre los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos, para proteger la salud de las personas y el medio ambiente de los
efectos perjudiciales que ocasionan. Asi mismo, por medio de esta ley se buscé regular la
disminucion de la generacion de desechos peligrosos y la promocién de la gestion
ambientalmente racional de los mismos, junto con la aplicacion de un sistema regulatorio
para los movimientos permisibles (Alcaldia de Santiago de Cali, 2015).

En cuanto a la creacion de los mecanismos necesarios para reducir el impacto negativo de la
disposicién inadecuada y del mal manejo de los residuos sélidos en el pais, se puede
iniciar con el Decreto No. 2981 de 2013 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que establece que los municipios y
distritos deberan elaborar los referidos planes de gestion, segln sea el caso, a escala local o
regional, con recomendaciones para su implementacién, en el marco de los residuos con el
enfoque de la metodologia PGIRS. Luego se presentaria la Resolucién No. 0754 de 2014, que
se concentré en disefiar un enfoque que permite desarrollar, implementar, evaluar,
monitorear y actualizar el plan de gestién integral de residuos solidos (Espitia & Espitia,
2020).

En 2016, el gobierno nacional aprobd el CONPES 3874 como una nueva politica de gestidn
integral de residuos sdélidos, con el objetivo general de implementarlos desechos
como una politica nacional de beneficios sociales, econdmicos, ambientalesy de
salud para promover la economia circular, el desarrollo sostenible, la adaptacién vy la
mitigacién del cambio climatico, y mas recientemente, la Resolucién 1407 de 2018 tiene por
objeto regular la gestién ambiental de los residuos de envases y embalajes de papel, carton,
plastico, vidrio y metal (Alcaldia de Santiago de Cali, 2015).

Ahora bien, para el distrito de Santiago de Cali con el Decreto Municipal de 2004 no. 0475 se
cred un instrumento de planificacion, que elabordé lineamientos para la adecuada gestion de
los residuos sélidos a nivel municipal; conocido como Plan Integral de Gestion de Residuos
Sélidos, y después, en el 2005 se aprueba el Decreto Municipal 0291, por medio del cual se

10
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regula la gestion integral de los escombros en el municipio, dictando cual deberia ser el
procedimiento en las actividades de generacion, recoleccidn, transporte, transferencia,
almacenamiento, aprovechamiento y disposicidn final de dichos residuos.

Por ultimo, el decreto 0771 de 2018 establecio los lineamientos para la vigilancia y control
de la gestién integral de los residuos de construccion y la demolicion -RCD- aplicable a las
personas publicas y privadas que desarrollen actividades de generacidn, acopio, transporte,
transferencia, tratamiento o aprovechamiento y disposicién de RCD. En cuanto al Plan
Integral de Gestién de Residuos Sélidos de Santiago de Cali, fue revisado por ultima vez en el
2021. La politica se basa en la gestidon integral y vincula el componente ambiental ala
prestacion de los servicios publicos de aseo, estableciendo los requisitos ambientales
minimos que debe cumplir cada actor de la resolucién (Alcaldia Santiago de Cali, 2015). Este
documento sienta las bases sobre cudles son las condiciones en las que se tiene que realizar
la gestion integral de los residuos sélidos y de RCD. De acuerdo con la ultima actualizacién
del PGIRS que se realizd por medio del Decreto 0985 de 2021, se les da relevancia a los
siguientes aspectos:
e Establece medidas para la separacion en la fuente, recoleccidon, transporte,
tratamiento y disposicion final de los RCD.
e Establece lineamientos para la inclusion de los recicladores de oficio en la cadena de
valor de la gestiéon de los RCD.
o Define los roles y responsabilidades de las entidades publicas y privadas involucradas
en la gestiéon de residuos.
e Establece mecanismos de control y seguimiento para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones del PGIRS.

Propuestas que se han adelantado desde la administracion local para hacer frente a
la problematica de los residuos sélidos en el distrito de Santiago de Cali

Desde el 2020 la Secretaria de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali junto con la
Universidad del Valle, presentaron el documento “Analisis de la demanda de los residuos
solidos aprovechables en la ciudad de Cali” (2020), que se desarrolld en el marco del proyecto
denominado “Estudio de la factibilidad para la implementacion de un Sistema de Gestion de
Economia Circular para el aprovechamiento de los residuos sélidos en Santiago de Cali”. La
investigacién ejecutd un andlisis de la oferta y la demanda de los tipos de materiales de
consumo masivo: pldstico, papel, cartén, vidrio y metales. Lo anterior enfocado en los
segmentos poblacionales objetivo: Asociaciones de recicladores, recicladores de oficio,
grandes superficies, supermercados y empresas de la ciudad, que forman parte de la cadena

11
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de valor de la circularidad de materiales con enfoque de cierre de ciclos, innovacion y
generacion de nuevos modelos de negocios.

De los resultados obtenidos se aconsejé a la administracion publica municipal en conjunto
con los gremios empresariales, considerar la construccion y seguimiento de indicadores de
economia circular, tales como; “tasa de aprovechamiento, tasa de reciclaje y nueva
utilizacion, generacion per cédpita de residuos sélidos y productos residuales, flujos de
residuos solidos hacia el ambiente, de forma periddica para determinar el avance
empresarial, comercial y residencial a largo plazo” (Secretaria de Desarrollo, Alcaldia de
Santiago de Cali, & Universidad del Valle, 2020). Asi mismo, como incentivo al gremio
empresarial, propone que se les realice una deduccién de impuestos tanto nacional como
municipal por inversion en la generacidén de nuevos modelos de negocios que incorporen en
sus procesos productivos la utilizacién de materia prima reciclada.

|Il

Ahora bien, el informe final “Estudio de la factibilidad para la implementacidon de un Sistema
de Gestion de Economia Circular para el aprovechamiento de los residuos sélidos en Santiago
de Cali” (2020), se exponen los disefios de la propuesta de un sistema de recoleccion,
transporte y disposicion de los residuos solidos aprovechables y su eventual comercializacion,
bajo el sistema de gestién de la economia circular. La cual la alcaldia de Santiago de Cali lo
conceptualiza como una estructura macro de caracter relacional e interactivo, que permita
establecer las bases para hacer la transicién de una economia tradicional a una economia

circular a nivel de Distrito.

Esta propuesta se alinea con las metas nacionales de incentivar al sector empresarial,
consumidores y otros actores de la cadena de valor para que desarrollen e implementen
nuevos modelos de negocio que transformen los sistemas de producciéon y consumo
existentes dentro de la gestidén de residuos. Ademas, busca consolidar un manejo eficiente
de los materiales, accion que contribuiria a la sostenibilidad, por lo que lo expuesto tiene
pensado impactar tres de las cuatro dimensiones establecidas en el Plan de Desarrollo
Distrital: Territorio sustentable, Competitividad Sustentable, y Vida Colectiva, Incluyente y
Solidaria.

Por ultimo, se encuentran los “Estudios de viabilidad parala planificacion de la gestion integral
de residuos solidos, la prestacion del servicio publico de aseo vy sus actividades” (2022), que
exponen los resultados finales de las actividades asociadas con la evaluacidon de alternativas
de las unidades de negocio o componentes que conformarian las infraestructuras, la
evaluacion de las alternativas del modelo de negocio y la identificacion de costos y gastos. En
el documento se analizan los requerimientos normativos con los cuales debe contar el Parque
Ambiental y Tecnolégico PAT, asi como el sector empresarial que enmarca cada uno de los

12
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escenarios técnicos de cada componente y una evaluacion econdmica-financiera que se
enfoca en los analisis de los costos y los ingresos que se generan a través del proceso de la
prestacion del servicio publico de aseo v la produccién y comercializacién de cada uno de los
componentes del PAT.

Estado de la gestion y aprovechamiento de RCD en el distrito de
Santiago de Cali

La gestion de los RCD (Residuos de Construcciéon y Demolicién) apareceria como prioridad en
la agenda publica de las ciudades de manera reciente, en especial con el incremento de leyes,
instrumentos y herramientas que aparecerian a nivel nacional y local, con la intencién de
regular las problematicas y efectos que la mala disposicion de los residuos tiene sobre la
cotidianidad de las ciudades.

En la jurisprudencia existente a nivel nacional, es pertinente mencionar el Decreto 1077 de
2015, el Decreto tnico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual en su
articulo 2.3.2.3.6.22 establece que los escombros que no sean objeto de un programa de
recuperacion y aprovechamiento deberan ser dispuestos adecuadamente en escombreras
cuya localizaciéon se debe aprobar por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, de
acuerdo con la resolucidon 541 de 1994 expedida por la misma entidad.

En este caso, legalmente la responsabilidad por el manejo y la disposicion de los residuos de
construccién y demolicién son del generador, con sujecidn a las normas que regulen esta
actividad. EI municipio, en este caso, es quien debe coordinar con las personas prestadoras
del servicio publico de aseo, o con terceros encargados del anterior. A su vez, existe la libertad
de pactar libremente la remuneracién, recoleccion, transporte y disposicion final adecuados
para los RCD; sin embargo, se vuelve una obligacién para los municipios encontrar un lugar
gue garantice alojar estos residuos de forma temporal y permanente.

Es también responsabilidad de las autoridades municipales el tomar acciones para la
eliminacion de sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccién y demolicidn en vias,
andenes, separadores y areas publicas; quien preste el servicio, a su vez, sélo podra prestar
ese servicio, y deberd hacerlo de acuerdo con la disposicion vigente. Seguido a esto, la
Resolucién 0472 de 2017 reglamenta la gestion integral de los residuos sélidos en las
actividades de construccion y demolicion, en donde se establece la efectiva gestién vy las
obligaciones de los generadores, gestores y actores relacionados con la materia (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).
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Posteriormente, con la Resolucion 1257 de 2021 se estableceria el aprovechamiento de los
RCD, los cuales deberdn ejecutarse en plantas fijas o moviles bajo la responsabilidad de un
receptor; adicionalmente dicta medidas que debe cumplir la entidad encargada de recibir
este tipo de residuos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021). En la
jurisprudencia mencionada, también se llama a un aprovechamiento efectivo de los RCD
generados en obras, conforme a la categoria del municipio donde esa se localice, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Tabla 1. Metas de Aprovechamiento de RCD, Resolucion 0472 de 2017

CATEGORIA ESPECIAL CATEGORIA CATEGORIA ||c:u MPLIMIENTO DE
1,23 4.5 6 IMETA
25% 15% 50 [[1* de enero de 2023
50% 30% 20% [i* a2 enero de 2078
T5% B0% 40% [l1* de enero de 2030

Fuente: Concejo municipal de Santiago de Cali. (2017). Resolucién 0472.

En este contexto, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) a nivel nacional ha
establecido el repensar el modelo de desarrollo en linea con los uUltimos Planes de Desarrollo,
en los cuales se busca la reduccion y conservacion de los recursos, donde la meta es la
eficiencia, el cuidado del ambiente y el uso circular de los materiales. El Distrito Especial,
Turistico, Deportivo, Cultural, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, deberd alinearse
con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas la cual sefiala en los objetivos 11 y 12 de
Desarrollo Sostenible la necesidad de mejorar la planificacién y la gestion urbana. En esto, de
manera reciente, el Decreto 0771 en su actualizacion para 2023 establecié como objeto para
la ciudad de Cali las disposiciones para la vigilancia y control de la gestién integra de los RCD
y materiales de construccion aplicables a las personas que, tanto publicas como privadas,
generan este tipo de residuos; junto con los responsables de aprovechamiento, recepcion y
disposicién final de los anteriores para el Distrito.

De esta resolucidén es importante mencionar que establece las definiciones que permiten
delimitar los conceptos claves para entender el contexto de estos residuos en la ciudad.
También se establecen las obligaciones de los pequefios y grandes generadores de RCD, y se
proyectan las metas de aprovechamiento de la Resolucién 1257 de 2021, las cuales son las
siguientes (Concejo de Cali, 2023).
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Tabla 2. Metas de Aprovechamiento de RCD para el distrito de Santiago de Cali. 2023

CATEGORIA ESPECIALCUMPLIMIENTO DE META
25% Hasta el 31 de diciembre de 2025

50% A partir del 1° de enero de 2026,
hasta el 31 de diciembre de 2029

Del1® de enero de 2030 en
adelante

5%

Fuente: Concejo municipal de Santiago de Cali. (2021). Resolucién 1257.

La meta de aprovechamiento es de obligatorio cumplimiento en especial para todos los
grandes generadores y serd un reto el poder alcanzarla para el 2025. En el marco de la
anterior, la resolucién 4182 de 2023 establece el protocolo de operacién de la Estacion de
Transferencia de la Carrera 50 con Autopista Simén Bolivar, principal sitio de recepcién de los
escombros del Distrito. En este se determina el mantener en funcionamiento el sitio de
manera temporal, hasta que se implemente el nuevo sitio de Gestién de RCD; en el anterior
se autoriza el acceso al personal y a los actores relacionados con la disposicidén de este tipo
de residuos.

En el mismo se establece los horarios de funcionamiento, los requisitos de los
transportadores de RCD vy las limitaciones en cuanto a vehiculos, transporte, entre otros
(Concejo de Cali, 2023). La legislacion mencionada surge en un contexto en el que el nUmero
de obras de construccidon, demolicion y remodelacion en las ciudades colombianas grandes
aumenta de manera constante y poco ordenada, dado, en parte, por el desarrollo y
crecimiento urbano, y en parte por la deficiente planificacién de la renovacion urbana.

Estas practicas estarian generando grandes voliumenes de residuos, los cuales actualmente
se han convertido en un problema de contaminaciéon ambiental en ciudades como Cali; por
consiguiente, si bien existen instrumentos legales con los cuales se pueden adoptar medidas
de transicién y atencién primaria, aun sigue siendo un desafio, en especial para la
cotidianidad, en donde se ven a los RCD como el problema de otro.

Los residuos de la construcciéon y la demolicion, hasta el presente, se han vuelto un
inconveniente sobre el cual las ciudades no han implementado medidas eficaces a largo
plazo. Actualmente, en Cali se producen entre 2400 a 3000 metros cubicos por dia en la
ciudad. De este modo, la gestién de los RCD es un desafio importante, ya que su disposicion
inadecuada puede tener impactos ambientales negativos. La alta disposicién en vertederos,
los bajos niveles de aprovechamiento y los problemas en el espacio publico son algunos de
los desafios asociados con la gestion de los residuos de este tipo en Cali.
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El informe nacional de disposicién final de residuos sélidos 2020 que indica que Cali produjo
609.433,2 toneladas de residuos sélidos de construccion en ese afio. Las comunas con mayor
produccion de residuos son la 1, la 3, la 10, la 19 vy la 22, mientras que las que menos
producen sonla 4,la6,la 8, la 14y la 18. Los sitios autorizados son el relleno sanitario de
Navarro y las celdas transitorias de Pance y La Buitrera. Los sitios no autorizados son los
botaderos a cielo abierto que se han ubicado en barrios como Aguablanca, Siloé, Terrén
Colorado, Llano Verde vy Potrero Grande (Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, 2020). El mismo informe ha detectado como ha aumentado la generacién de
RSD en Cali en los ultimos afios:

Segun el informe nacional de disposicién final de residuos solidos 2020, Cali produjo en ese
aho lo que equivale al 11,5% del total nacional y al 2,4% del total departamental. Estos
residuos se generan principalmente en las comunas 1, 3, 10, 19 y 22, donde se concentran
las obras de construccién y demolicion mas grandes y frecuentes. Los sitios autorizados para
la disposicion final de los RCD en Cali son el relleno sanitario de Navarro y las celdas
transitorias de Pance y La Buitrera, donde se realiza un proceso de separacion, clasificacion,
trituracién y aprovechamiento de los materiales reciclables.

La produccién de RCD asciende a 0,5 metros cubicos por persona segun las estimaciones que
se alcanza a generar cada afio, siendo una cifra preocupante y situaria actualmente a Cali en
el podio de las ciudades con mayor generacién de escombros siendo superada sélo por
Bogotd, ciudad que triplica la poblacién de Cali actualmente (figura 2). También es importante
mencionar que la construccién es una de las actividades industriales con mayor demanda en
el distrito y en Colombia.
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Figura 2. Produccion de RCD de las principales 8 ciudades de Colombia.
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Fuente: tomado de informes de disposicion final SSPD. Base de disposicién final 2020. Célculos SSPD

La produccion de los RCD genera un gran debate, puesto que son el producto derivado de la
construccién, una de las actividades que mas empleo produce en Colombia, y si bien existen
politicas que establecen los parametros para la administracion de los anteriores, inspiradas
principalmente en otras naciones, son insumos legales que han sido infructuosos; en parte,
estas politicas han tenido a fracasar por la cultura ambiental de sus habitantes (Robayo,
Mattey Centeno, Silva Urrego, Burgos Galindo, & Delvasto Arjona, 2014).

Ahora bien, actualmente la gestion de los RCD en Cali tiene como desenlace el vertimiento
de estos residuos en escombreras, como las mencionadas, con un manejo que rara vez es
controlado por las autoridades; a su vez, muchos de los anteriores terminan en sitios no
autorizados y hoy por hoy es una practica muy frecuente en la mayoria de los barrios de la
ciudad, siendo esta la opcidon mas sencilla al momento de desechar estos residuos (Robayo,
Mattey Centeno, Silva Urrego, Burgos Galindo, & Delvasto Arjona, 2014).

No obstante, esta practica resulta ser una opcidn ciclica y econdmicamente no viable, con un
elevado impacto ambiental, dado que los vertederos, tanto legales como ilegales, hace
necesario la busqueda constante de nuevos lugares para estos residuos; junto a esto, la
escasez de alternativas de aprovechamiento avalada técnicamente hace que el manejo de los
RCD sean ineficientes, puesto que no estarian representando un valor productivo alguno para
la sociedad, convirtiéndose en una problematica social y ambiental por su dificil manejo.
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Ahora bien, del volumen de metros clbicos diarios, la generacién formal de RCD en Cali es
mucho mayor que la generacion informal (tabla 3). Esto se debe a que las constructoras y
obras publicas generan una gran cantidad de residuos, que son mas dificiles de controlar y
gestionar que los residuos generados por las construcciones y remodelaciones particulares:

Tabla 3. Distribucidon de la Generacién de RCD por Actor

Fuente Porcentaje  Volumen
Generadores formales 76,6% 1900 m3 minimo
Generadores informales 23,4% 580 m® minimo

Fuente: Tomado de ACODAL 2017

En esto, los mayores productores formales de RCD han sido las constructoras y las obras
publicas, siendo el desarrollo de proyectos urbanisticos asociados a la generacién de espacios
para la ciudad una alta fuente de produccién de residuos sélidos, algo que suele escapar de
las planeaciones vy las agendas publicas de las obras de la ciudad. A su vez, es el sector
informal quien, en muchos de los casos, actia como uno de los actores que traslada los RCD
a los lugares publicos legales e ilegales dispuestos para su instalacion transitoria o final. Esta
opcion se vuelve atractiva por su bajo costo frente a los transportadores legales (Robayo,
Mattey Centeno, Silva Urrego, Burgos Galindo, & Delvasto Arjona, 2014).

Los botaderos que existen hasta la actualidad suelen superar la centena; usualmente son
legitimados mas por el uso comunitario que por alguna autorizacion legal; en su mayoria
estos suelen presentarse en los lugares alejados a los centros de transicion dispuestos para
alojar los RCD; también, al no existir una vigilancia sobre quienes transportan estos residuos,
son ellos quienes finalmente deciden donde alejarlos, aprovechando los espacios baldios y
las zonas verdes para disponer de los mencionados. Esto se ha traducido en problemas
cotidianos, producto de los debates que existen en torno a la cultura ambiental de los
ciudadanos. Asi, hace unos afos, la distribucion de los sitios de disposicion de los RCD en Cali
se ubicaria en la siguiente manera:
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Por otra parte, segin ACODAL en el municipio en el afio 2016 existian puntos criticos de

residuos, en las comunas 1, 3, 13, 14,15y 20, donde se encontraba el 55.5 % de los sitios de

disposicién informales, los barrios que contaban con estos sitios se listan en la tabla 4:
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Tabla 4. Barrios identificados con disposicion de RCD hacia 2016
Barrios donde se encuentran el 55% de sitios de disposicion

| Barrio (comuna)

Cantidad de sitios |

Siloe (comuna 20)

Civdad cordoba (comuna 15)

Majica (comuna 15)

Manuela Beltran (comuna 14)

Terrdn Colorado (comuna 1)
Cristébal Coldn (comuna 10)
El calvario {comuna 3)
Sucre (comuna 9)

Mamero de sitios en estos barrios

Fuente: Tomado de ACODAL 2017.
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Por otra parte, de acuerdo con los materiales encontrados en los RCD, predominan los
objetos ceramicos (ladrillo, baldosa); asi, de acuerdo con la tabla que se adjunta a
continuacién, muestra que los materiales ceramicos son los que componen la mayor parte
de los RCD en Cali, con un porcentaje de 96,94%. Los materiales madera, plastico, metales,
papel y cartdn y organicos representan porcentajes mucho menores, de 0,82%, 0,42%,
0,20%, 0,74% y 0,88%, respectivamente (tabla 5). Estos resultados coinciden con los
resultados de otros estudios realizados en Colombia, que han mostrado que los materiales
ceramicos son los que componen la mayor parte de los RCD. Esto se debe a que los materiales
ceramicos son los materiales mas utilizados en la construccién en Colombia (ACODAL, 2017).

Tabla 5. Composicion de los RCD en Cali, 2017.

Material Proporcion
Ceramicos 26,94%
Madera 0.82%
Plastico 0.42%
Metales 0.20%
Papel y carton 0.74%
Organicos 0.68%

Total 100,00%

Fuente: Tomado de ACODAL 2017

El alto porcentaje de materiales ceramicos en los RCD representa un desafio para la gestion
de estos residuos. Los materiales ceramicos son dificiles de reciclar, por lo que la mayoria de
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ellos terminan en rellenos sanitarios, donde representan un riesgo para el ambiente y la salud
humana. No obstante, a pesar de los esfuerzos adelantados en materia de la intervencion
parcial o total de los puntos no autorizados para la disposiciéon de los residuos, contindan
existiendo sitios inapropiados para alojar los RCD. Por consiguiente, esta practica hace
imposible llevar a cabo la labor de aprovechamiento de estos ultimos. En muchos de los
casos, al realizar obras de construccion no se suele planificar la disposicién final de los
residuos, delegando esa responsabilidad a quienes viven de transportar estos materiales a
escombreras y similares.

A su vez, la falta de mercados competitivos para el aprovechamiento de los RCD, hacen que
la inversion sobre el aprovechamiento de estos materiales sea casi nula; junto a esto, la
inexistencia de normas técnicas que hayan sido avaladas por estudios e investigaciones
cientificas que permitan el uso de materiales obtenidos a partir de escombros de obras de
construccion civil limitan el potencial aprovechamiento de estos residuos (Robayo, Mattey
Centeno, Silva Urrego, Burgos Galindo, & Delvasto Arjona, 2014).

Proyecto Punto Limpio de RCD La Corbata (nuevo lugar de disposicién de RCD)

Desde hace varios afios, se viene desarrollando un proyecto para reubicar la escombrera o
estacion de transferencia de RCD ubicada en la comuna 16 de Cali, por parte de la
administracién municipal y las autoridades ambientales. Sin embargo, este proyecto ha
enfrentado diversos obstaculos debido a los requisitos técnicos y legales que la nueva
estacion de transferencia EDT debe cumplir. Se han considerado varias alternativas de
reubicacién, como el terreno de El Mameyal al oeste de la ciudad y las instalaciones del
predio de La Corbata en el corregimiento de Navarro que colinda con la comuna 15.

Sin embargo, las administraciones han experimentado dificultades para obtener los permisos
legales necesarios, tanto para el funcionamiento como para los cambios en el uso del suelo
de estos lugares. Segun las Ultimas notificaciones, el alcalde Jorge Ivan Ospina, mandatario
hasta 2023, ha autorizado la mudanza hacia el predio de La Corbata que tiene un area total
de 4 hectdreas y que en la actualidad cuenta la calidad del bien a nombre del Distrito de
Santiago de Cali

En este sentido, en la presente vigencia se estd implementado el proyecto “punto limpio de
RCD La Corbata” como una alternativa para facilitar el cierre de la estacion de transicion
ubicada en la Carrera 50 y que sirva como un nuevo lugar de disposicion de RCD en Cali. Este
proyecto también busca brindar una solucién adecuada para la gestion de los residuos de
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construccion y demolicién, promoviendo su disposicién final de manera responsable vy
cumpliendo con las regulaciones ambientales correspondientes.

Es importante destacar que la implementacion de proyectos como el Proyecto Corbata es
fundamental para mejorar la gestién de los RCD en Cali y reducir los impactos ambientales
asociados con su disposicion inadecuada. El anterior busca fomentar el reciclaje y la
reutilizacién de los materiales de construccion, asi como garantizar la adecuada disposicién
final de los residuos que no pueden ser aprovechados (Marmolejo de Oro, 2012).

Actualmente, este proyecto le apunta a sustituir a los puntos de Candelaria y Puerto Tejada,
sitios que estan sirviendo de lugares de disposicion final a los residuos que llegan a la estacion
de transferencia de la 50 a través de aproximadamente 290 “chaneros” o beneficiarios de los
proyectos de sustitucion de vehiculos de traccién animal. Este proyecto se desarrolla en
cumplimiento a la Sentencia 118 de 2010, con el objetivo ya mencionado, ademads de contar
con otros propdsitos como organizar la actividad de los “chaneros” en la cuidad mediante un
esquema de asociatividad, dar continuidad al proyecto Parque Lineal de la Carrera 50 y
reforzamiento del Jarillén del rio Cauca, descongestionar la Carrera 50 con Avenida Simon
Bolivar y mitigar el impacto paisajistico y ambiental por la acumulacién de RCD en esta zona.

Piloto planta de transformaciéon SENA

Otra iniciativa que se adelanta en la ciudad para afrontar el tema de los RCD es la Planta de
Transformacion del Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje, SENA. La planta piloto de
transformacion de residuos de demolicidon es un proyecto innovador que busca darle un
enfoque sostenible y ambientalmente responsable a la gestion de los residuos de demolicion
en la ciudad.

Esta planta piloto, desarrollada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), tiene como
objetivo principal transformar los residuos de demolicion en materiales reutilizables vy
reciclables. Esto se logra a través de procesos de separacion, clasificacion y tratamiento de
los materiales, con el fin de evitar su disposicion final en vertederos y promover su
reutilizacién en futuras construcciones (Hernandez, 2020).

La planta piloto cuenta con tecnologia avanzada y equipos especializados para llevar a cabo
estos procesos de transformacion. Ademas, se enfoca en capacitar a los estudiantes del SENA
en técnicas de gestion de residuos y promover su participacion en este campo. Esta iniciativa
es un paso importante hacia una gestién mas sostenible de los residuos de demolicién en
Cali. No solo contribuye a reducir la cantidad de residuos que terminan en los vertederos,
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sino que también fomenta la economia circular al promover la reutilizacion de materiales y
la generacion de nuevos productos a partir de los residuos (Hernandez, 2020).

De este modo, la planta piloto Cali es un proyecto valioso que busca impulsar la sostenibilidad
en la gestién de residuos en la ciudad, al tiempo que brinda oportunidades de formacién y
aprendizaje para los estudiantes del SENA. Ahora bien, contextualmente hablando, la planta
inaugurada en el 2023, y ubicada en la Estacién de Transferencia de Residuos (EDT) de Cali,
tiene una capacidad de procesamiento de 100 toneladas de RCD por dia.

La planta cuenta con dos lineas de producciéon (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible , 2019):

e Linea de ladrillos: Esta linea utiliza los residuos de cerdmica para producir ladrillos
ecolégicos. Los ladrillos ecoldgicos son fabricados con una mezcla de residuos de
ceramica y cemento, y tienen las mismas propiedades que los ladrillos
convencionales.

e Linea de dridos: Esta linea utiliza los residuos de hormigdn para producir aridos
reciclados. Los aridos reciclados se utilizan en la construccion como sustitutos de los
aridos naturales.

La planta piloto es una iniciativa importante para la gestion sostenible de los RCD en Cali. Esta
contribuye a reducir la cantidad de los anteriores, que terminan en rellenos sanitarios, y a
promover el aprovechamiento de estos residuos. La anterior estd abierta a la participacion
de empresas y organizaciones interesadas en el aprovechamiento de RCD y ofrece servicios
de capacitacién y asistencia técnica. Finalmente, esta unidad tiene una capacidad de
procesamiento de 200 toneladas de RCD por dia. El proceso de transformacion se realiza en
tres etapas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible , 2019):

e Separacion: Los RCD se separan en diferentes categorias, seglin su composicion.
e Trituracién: Los RCD se trituran para reducir su tamafio.

e Compactacion: Los RCD triturados se compactan para formar nuevos materiales.
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Experiencias de éxito en otras regiones y su aplicabilidad en el
distrito de Santiago Cali

Existen varios casos que, a nivel internacional y local han demostrado como se pueden aplicar
y utilizar los residuos sélidos; por ejemplo, la constructora chilena Axis ha aplicado el
pensamiento de disefio (Design Thinking) para transformar un proyecto de demolicion de
veredas en una iniciativa que beneficia a la comunidad y aborda desafios medioambientales.
Tradicionalmente, la reposicion de aceras implica demoler y repavimentar, generando
residuos y molestias para los vecinos.

Al identificar estos problemas mediante el Design Thinking, Axis propuso cortar las veredas
en lugar de demolerlas, convirtiéndolas en pastelones reutilizables. Este enfoque innovador
no solo evitd que aproximadamente 300 m3 de residuos fueran a un vertedero, sino que
también resulté en ahorros asociados al transporte y disposicion de alrededor de 2.000 m2
de veredas reutilizadas. La empresa involucrd a la comunidad en el proceso, validando la
solucion y entregando pastelones junto con informacion sobre el medio ambiente y la gestidon
de residuos ( Desarrollos Constructivos Axis , 2023).

El caso de la constructora Axis, que aplico el pensamiento de disefio (Design Thinking) para
transformar un proyecto de demolicién de veredas en una iniciativa beneficiosa para la
comunidad y el medio ambiente, podria ser aplicable en Cali. Esta estrategia innovadora
implicd cortar las veredas en lugar de demolerlas, convirtiéndolas en pastelones reutilizables.

Este enfoque permitié evitar que aproximadamente 300 m3 de residuos fueran a un
vertedero y generd ahorros asociados al transporte y disposicion de alrededor de 2.000 m2
de veredas reutilizadas. Ademas, la empresa involucré a la comunidad en el proceso,
validando la solucién y entregando informacion sobre el medio ambiente y la gestion de
residuos junto con los pastelones.

En términos medioambientales, esta iniciativa redujo significativamente la cantidad de
residuos y evitd costos asociados al transporte y disposicidn. A nivel social, Axis se convirtid
en un buen vecino al abordar las necesidades de la comunidad y crear conciencia ambiental.
El éxito de este proyecto llevo a la replicacion de la practica en otros proyectos, demostrando
el compromiso de Axis con la economia circular y la innovacién. La empresa continla
explorando nuevas iniciativas, como la reutilizacion de pavimento y pasto sintético en
distintos proyectos, evidenciando su enfoque hacia un futuro sostenible mediante la
economia circular ( Desarrollos Constructivos Axis , 2023).
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Este caso demuestra cdmo la aplicacion del pensamiento de disefio y la adopcion de
enfoques innovadores pueden transformar proyectos de demoliciéon en oportunidades para
la reutilizacién y la reduccién de residuos. Cali podria considerar esta experiencia exitosa de
Axis como un ejemplo a seguir para abordar desafios similares en la gestién de residuos de
construccion en la ciudad ( Desarrollos Constructivos Axis , 2023).

En un caso aplicado a nivel local, la Planta de aprovechamiento de residuos de construccion y
demolicion RCD generados en la ciudad de Bogotd D.C. para la elaboracion de prefabricados
de construccion es un proyecto que tiene como meta realizar un estudio para establecer una
planta de aprovechamiento de residuos de construccion y demoliciéon en Bogota. El objetivo
es introducir al mercado materiales reciclados de alta calidad para la construccién en la
ciudad y sus alrededores. El proceso consta de varias fases: un estudio de mercado para
evaluar la aceptacién del producto, la recopilacion de informacion sobre la oferta y demanda
de materiales de construccién reciclados, y la determinacion de la segmentacion del mercado
objetivo. Luego, se lleva a cabo un estudio técnico que aborda la ubicacion de la planta, el
tamafio y la capacidad del proyecto, la descripcion del proceso productivo, los recursos de
materias primas, maquinaria y equipos, y el personal necesario.

El estudio organizacional incluye aspectos administrativos y la estructura organizacional de la
empresa. A continuacion, se realiza un estudio financiero para determinar los recursos
necesarios y evaluar la viabilidad del proyecto. Finalmente, se presenta un andlisis de
impactos ambientales, sociales y econdmicos asociados con la implementacion del proyecto.
Los resultados del estudio indican la viabilidad del proyecto segun los indicadores financieros.
Este trabajo de investigacion consolida conocimientos de la especializacion y sirve como

modelo para ideas de negocio o investigaciones similares (Cabrera Trujillo & Palacio Gonzalez,
2020).

El caso del proyecto de creacion de una planta de aprovechamiento de residuos de
construccién y demolicidon en Bogota podria ser aplicable en Cali. Este proyecto se basé en
un estudio que abarcé diferentes fases, como un estudio de mercado para identificar la
aceptacién del producto y la demanda de materiales de construccion reciclados, un estudio
técnico que contempld la localizacidon de la planta, el tamafio y la capacidad del proyecto, y
un estudio financiero para determinar la viabilidad econémica del proyecto (Cabrera Trujillo
& Palacio Gonzalez, 2020).

La implementaciéon de una planta de aprovechamiento de residuos de construccion y
demolicion en Cali podria tener beneficios similares. Permitiria la incorporacién de materiales
reciclados y de alta calidad al mercado de la construccion, reduciendo la generacion de
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residuos y promoviendo la economia circular. Ademas, la planta podria generar empleo y
contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad (Cabrera Trujillo & Palacio Gonzalez, 2020).

Es importante adaptar este caso a las condiciones y necesidades especificas de Cali. Esto
implica realizar estudios de mercado para comprender la demanda de materiales reciclados
en la ciudad y sus alrededores, asi como evaluar la viabilidad técnica y financiera de la planta.
También se deben considerar aspectos ambientales y sociales, como el impacto ambiental
de la planta y la participacion de la comunidad en el proceso (Cabrera Trujillo & Palacio
Gonzalez, 2020).

Volviendo a otro caso internacional, En Filipinas, en el caso del papel de las asociaciones en
la gestion de residuos solidos en la ciudad de Cebu, Filipinas, la rapida urbanizacion ha
generado desafios en la gestion adecuada de residuos, especialmente en la ciudad de Cebu.
La recoleccion de residuos en Cebu es responsabilidad del gobierno de la ciudad vy los
barangays, distritos administrativos locales. La ciudad recoge residuos de diversas fuentes,
mientras que los barangays son responsables de la recoleccion dentro de sus limites.

A partir de 2010, la ciudad de Cebu implementd legislacién para mejorar la recoleccién y
gestion de residuos. Para aumentar la efectividad y participacién, se establecieron
asociaciones con grupos locales e instituciones. Estos esfuerzos incluyen competencias
anuales, campafias de concientizacion a nivel municipal, gestiéon adicional de residuos solidos
mediante asociaciones publico-privadas, programas comunitarios de reciclaje y colaboracion
con instituciones ambientales.

Algunos logros destacados incluyen premios a barangays por excelencia medioambiental,
campafias de concientizacion a nivel municipal con la participacién de diversas entidades,
instalacion de plantas de tratamiento privadas cerca del vertedero para reciclaje de plasticos
y residuos organicos, programas de reciclaje en centros comerciales y asociaciones con
instituciones ambientales para iniciativas de reciclaje (Agencia de Proteccidon Ambiental de
los Estados Unidos, 2020).

El caso del papel de las asociaciones en la gestion de residuos sdlidos en la ciudad de Cebd,
Filipinas, podria ser aplicable en Cali. En Cebu, la responsabilidad de la recoleccion de
residuos recae en el gobierno de la ciudad y en los barangays, que son los distritos
administrativos mas pequefios de Filipinas. La ciudad de CebU se encarga de recolectar los
residuos de establecimientos comerciales, instituciones y hogares en las carreteras
principales, mientras que los barangays son responsables de la recoleccién de residuos
dentro de su unidad administrativa (Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos,
2020).
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Ademas, se han establecido asociaciones publico-privadas para la gestion adicional de
residuos solidos. Empresas privadas han instalado plantas de tratamiento cerca del vertedero
de la ciudad de Cebu, encargandose del reciclaje de plasticos y de los residuos organicos, lo
que ha reducido la cantidad de residuos que ingresan al vertedero (Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos, 2020).

También se han implementado programas comunitarios de reciclaje a través de asociaciones
con empresas locales e inquilinos. Por ejemplo, en el Ayala Mall se ha establecido un
programa de reciclaje en el que las empresas venden sus materiales reciclables, que son
adquiridos vy reutilizados por las comunidades locales. Ademds, el SM City Cebu Mall ha
establecido un dia de mercado de residuos en el que los residentes pueden comprar o vender
sus materiales reciclables. Estas actividades han sido posibles gracias a asociaciones con
instituciones ambientales y organizaciones de mujeres, que han apoyado programas de
reciclaje y han facilitado la recoleccion de materiales reciclables (Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos, 2020).

Finalmente, en este mismo acervo, se ve como en Nepal, la vulnerabilidad a desastres
naturales como terremotos ha generado problemas en la gestidon de residuos en situaciones
de emergencia. Tras el devastador terremoto de 2015, que produjo cerca de 14 millones de
toneladas métricas de residuos, incluyendo residuos domésticos y peligrosos, la falta de
recursos y mano de obra hizo que la gestion de residuos no fuera prioridad hasta 2019. En
respuesta, el Liderazgo para el Medio Ambiente y el Desarrollo de Nepal y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente crearon la Politica/Estrategia de Gestion de
Residuos en Situaciones de Desastre en Nepal en 2019 (Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos, 2020).

El plan busca promover tecnologias modernas a través de asociaciones publico-privadas para
procesar los residuos de desastres, minimizar la produccion de residuos y desarrollar técnicas
para eliminar residuos altamente dafiinos. Se establecen seis estrategias principales, que
incluyen integrar la planificacién de residuos en las leyes existentes, mejorar las capacidades
administrativas y técnicas, reducir la produccion de residuos mediante politicas de
construccién mas estrictas, gestionar los residuos en situaciones de desastre con un enfoque
unificado, asegurar financiamiento y evaluar los impactos en la salud humana y ambiental.
Estas estrategias abordan la necesidad de una gestion eficiente de residuos en casos de
desastre, considerando la salud publica y la sostenibilidad ambiental (Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos, 2020).

El caso de la planificaciéon de residuos en situaciones de desastre en Nepal podria ser
aplicable para Cali, especialmente considerando la vulnerabilidad de la region a desastres
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naturales como terremotos, inundaciones y deslizamientos. La experiencia de este pais en la

gestion de residuos en situaciones de desastre ofrece varias estrategias que podrian ser

relevantes para la ciudad (Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, 2020):

1.

Integracion en leyes y legislaciones existentes: Asimilar la planificacion de residuos en
situaciones de desastre en las leyes y regulaciones relacionadas con la gestion de
residuos solidos, lo que podria incluir la responsabilidad de los establecimientos
comerciales y la clasificacién de uso de la tierra.

Mejora de capacidades administrativas y técnicas: Implementar programas de mejora
de capacidades para las organizaciones encargadas de la gestion de residuos en
situaciones de desastre, lo que contribuiria a una respuesta mas efectiva.

Reduccién de la producciéon de residuos: Establecer politicas de construccién y
edificacion mads estrictas para minimizar la generacién de residuos, asi como
promover el uso de materiales locales y la concienciaciéon sobre la gestion de residuos
en situaciones de desastre.

Gestidn unificada de residuos: Implementar un enfoque unificado para la gestion de
residuos solidos en situaciones de desastre, incluyendo la identificacién de espacios
temporales de recoleccidn, la clasificacién de desechos, la selecciéon de tecnologias
de reciclaje adecuadas y la generacion de empleo a través de la gestién de residuos
de desastres.

Aseguramiento de financiamiento: Garantizar el financiamiento necesario para la
gestién de residuos en situaciones de desastre, incluyendo el uso de un fondo de
gestién ante desastres para apoyar la planificacion y ejecucién de acciones
relacionadas con los residuos en caso de desastre.

Evaluacion de impactos en la salud humana y ambiental: Establecer comités de
inspeccion y evaluacién para estudiar los efectos de la gestion de residuos solidos en
situaciones de desastre y preparar criterios adecuados para minimizar los impactos
de los residuos.

Resumen de los casos vistos:

Caso Descripcién

Constructora  El pensamiento de disefio (Design Thinking) para transformar un proyecto de

Axis

demolicion de veredas en una iniciativa beneficiosa para la comunidad y el
~ medio ambiente
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Cebu, Asociaciones locales para la gestion de residuos solidos, incluyendo
Filipinas competencias anuales, campafias de concientizacion, asociaciones publico-
privadas y programas comunitarios de reciclaje.
Bogot3, Estudio para la creacion de una planta de aprovechamiento de residuos de
Colombia construccion y demolicion, con énfasis en la incorporacion de materiales
reciclados al mercado de la construccion.
Nepal Politica/Estrategia de Gestidén de Residuos en Situaciones de Desastre, que

incluye objetivos como promover la tecnologia para procesar residuos,
minimizar la produccién de residuos por desastres y desarrollar técnicas e
infraestructura para eliminar residuos dafiinos.

Fuente: Elaboracién propia.

Propuesta para un disefio de tarifa por el aprovechamiento de RCD en
el distrito de Santiago de Cali: caso piloto area de influencia de “La
escombrera”

Como una alternativa a los proyectos de disposicién final de RCD que se han desarrollado en
el distrito y entendiendo el potencial que conlleva el aprovechamiento de estos residuos no
solo en materia ambiental sino econdmica, al ofrecer oportunidades de negocio a través de
la transformacién, la comercializacion y el uso de eco materiales en sectores como el de la
construccion o la industria, se propone el disefio de una tarifa por el aprovechamiento de los
RCD a través de un ejercicio de valoracion contingente en el que se pueda establecer la
disposicién a pagar de los habitantes por contar con un espacio libre de contaminacién en un
principio visual, pero que en el largo plazo se traduciria en mejoras en el bienestar producto
de un sistema sostenible de bajo impacto ambiental. El recaudo generado por la tarifa,
aplicada en un principio a aquellos que se verian beneficiados directamente por la mitigacion
de la contaminacion ambiental y paisajistica, se destinaria a la generacién de un conjunto de
incentivos que apoyen los procesos de transformacién con el fin de reducir los costos de
produccion y que se puedan ver reflejados en el precio final para incentivar su compra.

En este sentido, a continuacion, se enuncian las fases que deberian desarrollarse para la
implementacion de esta propuesta y poder establecer una tarifa de pago justa que promueva
ademas de una mayor conciencia ambiental a la hora de generar este tipo de residuos, la
transformacion y consumo de productos derivados del aprovechamiento de RCD.

29



cé’;zgén”‘l &

PrCali SANTIAGO DE CALI
Justificacién y antecedentes de la propuesta éPor qué la propuesta de un ejercicio de
Valoracién Contingente?

Aunque en la actualidad se esta implementado el proyecto para el punto limpio La Corbata,
como una alternativa a la disposicién final de residuos que ademas promueva la produccion
de eco materiales, el establecer una tarifa justa y adaptativa para el aprovechamiento de RCD
representa una gran oportunidad de transicién hacia este punto limpio y genera incentivos
tanto para transformadores y consumidores de eco materiales. En este sentido se destacan
como aspectos relevantes, los siguientes:

e Lla “Escombrera es un sitio de acopio transitorio y con poca capacidad de
aprovechamiento”. La tasa es baja y hay pocas empresas involucradas.

e Una conjetura de todos los equipos: “Con la tecnologia disponible no es rentable el
aprovechamiento” pues “La sostenibilidad de alternativas dependen de la capacidad
de competir el mercado el costo marginal es menor que el costo medio en muchas
opciones tecnoldgica”.

e La imposicién de cobros (beneficios, incentivos) por aprovechamiento pudieran no
ser suficientes para la entrada de uso de R.C.D en la escombrera (i.e. soluciones
particulares de constructoras) no resuelve el problema macro.

e Una solucion social es la sustentabilidad de la operacion de una planta via cobros por
el bien ambiental.

e Para ello se requiere una valoracion social, es decir, comparar el valor social de
aprovechamiento con el valor privado.

Metodologia a implementar

Como se menciond inicialmente, la base de esta propuesta para definir una tarifa consiste en
realizar un ejercicio de valoracién contingente. La valoracién contingente es un método
utilizado para establecer valores econdmicos sobre bienes y servicios ambientales que no son
transados en el mercado. Este método se basa en la teoria de utilidad aleatoria y consiste en
preguntar alos individuos cudnto estarian dispuestos a pagar por un bien o servicio ambiental
hipotético o cuanto estarian dispuestos a aceptar para renunciar a él. La valoracion
contingente ha experimentado una aplicacién creciente en los Ultimos afios y es considerada
la metodologia mas utilizada para la valoracién de bienes ambientales

Surgen dos conceptos:
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Disponibilidad a Pagar (DAP): se refiere al precio maximo al cual o por debajo del cual
una persona estd dispuesta a pagar para adquirir o, como en este caso, beneficiarse
por adquirir un producto o servicio. Este valor puede expresarse en unidades
monetarias y se utiliza para medir la valoracién personal de un bien o servicio por
parte del consumidor. La DAP se puede determinar a través de métodos directos,
como encuestas y cuestionarios, o indirectos, a partir de las elecciones de los
consumidores entre diferentes opciones

Valoracién econdmica, ademas del valor social: los procesos de valoracién econdmica
permiten calcular las pérdidas y ganancias econdmicas para la sociedad, de proteger,
restaurar y preservar el medio ambiente. En este caso, la valoracién econdémica
ambiental genera insumos para la toma de decisiones sobre usos alternativos, y la
evaluacién de los costos "reales" del desarrollo.

Fases para realizar una valoracion contingente

1.

5.

Definir con precisién lo que se desea valorar en unidades monetarias

e (Qué valoramos? Un bien, un servicio, un bien Publico

o iDdnde Valoramos? La espacialidad

e iCon qué intervalo de tiempo? éDe qué fecha a qué fecha? éLa existencia (valor
de opcion)?

Definir la poblacion relevante

e (Quiénes disfrutan de la ciudad sin escombros?

e (A quiénes vamos a consultar?

e (Elvalor estimado es el que da cudl poblacién?

Concretar los elementos de simulacion del mercado

e Un mercado hipotético: definicion de la situacion. Lo mas Clave

e Vehiculos de pago

e Sesgos del encuestador y del respondientes

e Ceros protesta y verdaderos ceros (el valor)

Decidir la modalidad de entrevista

e (Caraacara

e Snow Ball- Redes sociales

e Sesgosy autoseleccion (mecanismos para evitarlos)

Seleccionar la muestra

La adecuada recoleccion de la informacién permitird que los datos sean representativos de

la poblacién que seria impactada. Para ello, es importante establecer una metodologia que

permita identificar en su mayor brevedad y precision la disposicion de los ciudadanos que
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viven alrededor del ‘La escombrera’ sobre una tarifa por servicios de limpieza vy
mantenimiento.

De las diferentes metodologias de recoleccién de informacion, que dependen del propdsito
de la investigacién, la disponibilidad de recursos y la naturaleza de la informacién. Estas
pueden ser entrevistas cara a cara, a través de redes sociales, telefénicas, grupales, entre
otras modalidades.

La cantidad de personas a entrevistar depende del método de muestreo a utilizar. En este
caso, al desconocer la poblacion alrededor de ‘la escombrera” Snow Ball o bola de nieve, es
un método de muestreo no probabilistico que, permite recolectar la informacién uno a uno
de los calefios que viven cerca, y de esta manera se va construyendo una muestra
representativa de la poblacién y los resultados permitiran definir su maxima disposicién a

pagar.

Definicidon de los precios de salida

Pagaria

(Cuadl es su
maxima DAP?

/’ PS2=PS1*1. 3?
Pagaria

\ Pagaria
PS2= PS]*O 7

N
PSI?<:N >
e

6. Redactar el cuestionario

7. Realizar las entrevistas

8. Explotar estadisticamente las respuestas
9. Presentar e interpretar los resultados

| “«

10. Estimacion de la demanda DAP por el bien ambiental: “Uso Circular los R.C.D en un
Contexto no competitivo”

A. Estimacion de la DAP a través de modelos de probabilidad

B. Estimacion de la demanda de un bien publico (problema de la agregacién vertical)

C. Factores de expansion
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11. Disefio y Prondstico de un Esquema Diferencial de Tarifas Para el Cobro por el “Uso
Circular los R.C.D en un Contexto no Competitivo”
A. Mercado segmentado y discriminacién de precios (tarifas). Esta fase se procederia
a disefiar un plan tarifario de acuerdo con las
B. Estimacion del excedente de los consumidores.
Valoracién social del programa.

Para cerrar, es importante tener en cuenta que esta es solo una propuesta que funciona como
alternativa a una accién punitiva en el contexto local y, por tanto, debera ser validada por los
diferentes actores que se verian impactados, asi como la capacidad de gestién que se tiene
desde la administracién para ponerla en marcha. Para esto, como parte del proceso de
validacién se debera establecer cual seria el alcance que se daria, al tratarse de un piloto a
realizar en el area de influencia, ademas de los recursos disponibles o que deban gestionarse
por cooperacion con el sector privado o en el ambito internacional.

Conclusiones

Desde hace décadas el manejo y el aprovechamiento de los residuos de construccion y
demolicion se constituyd como una de las principales preocupaciones de las grandes
ciudades. Ya que representan una gran cantidad de material desechado que, en su mayoria,
termina en rellenos sanitarios sin ningln tipo de aprovechamiento, lo cual genera un
problema ambiental significativo, puesto que estos residuos ocupan un espacio considerable
y pueden contaminar el suelo y el agua subterranea si no se manejan adecuadamente.

Ademas, el manejo inadecuado de los RCD implica una pérdida de recursos econémicos.
Muchos de estos materiales podrian ser reutilizados o reciclados, lo que permitiria ahorrar
en la adquisicion de nuevos materiales y reducir los costos de disposicion en los rellenos
sanitarios, beneficiando la economia de la ciudad. En este sentido, en el desarrollo de este
documento también se resaltaron algunos casos que, a nivel internacional y local han
demostrado como se pueden transformar vy reutilizar los residuos sélidos a partir de los cuales
se pueden construir propuestas adaptadas al contexto calefio, entre los cuales se desataco
por ejemplo, el caso de la constructora chilena Axis que a través del disefio viene
transformado proyecto de demolicion de veredas en una iniciativa que beneficia a la
comunidad y aborda desafios medioambientales.

Por ultimo, la propuesta para un Disefio de Tarifa por el aprovechamiento de los RCD en el
distrito de Santiago de Cali: Caso Piloto Area de Influencia de “la Escombrera”, apunta a la
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posible generacion de nuevos empleos y oportunidades de negocio que impulsen la
economia local, mientras que paralelamente reduciria la dependencia de recursos naturales,
fomentando de esta manera la economia circular.
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