ALC;I;ISFA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO EXTRAORDINARIO No. 4112.010.20.2119 DE 2020
(Diciembre 18 de 2020)

“POR EL CUAL SE AJUSTA LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO
DE SANTIAGO DE CALI, ADOPTADA MEDIANTE ACUERDO 0463 DE 2019"

E! Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta Politica, en
concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la ley 1551 de 2012, y conforme a las facultades conferidas en el Articulo 25 del
Acuerdo 477 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo primero de la Constitucién Politica, afirma que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general. Por lo cual prevé la necesidad de
~adoptar espacios democraticos y participativos con la finalidad de garantizar el
cumplimiento real y efectivo de los derechos de la comunidad y su incidencia en la vida
puUblica y el proceso de construccion de un tejido social.

Que el articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia establece:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las  decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de {a Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Los derechos econdmicos constituyen hoy por hoy, la piedra angular en el desarrollo
social, cultural y politico de un pais. Se pretende a partir de ellos dar eficacia al
principio de igualdad, generar oportunidades de desarrollo, estimular a la sociedad para
la puesta en marcha de la solidaridad, y entre muchos otros objetivos, generar progreso
en el pais. El Estado Colombiano, tiene como deber constitucional, promover la
actividad econdémica, en procura del cumplimiento de sus fines sociales.

Que mediante el Acuerdo 0463 de 2019 el Concejo Distrital de Santiago de Cali adoptd
la Politica Plblica de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali.

Que el articulo 2° del Acuerdo 0463 de 2019, establece como objetivo general de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali el siguiente:

' CORTES ZAMBRANO, SONIA PATRICIA EL ESTADO, LA CONSTITUCION Y LA ECONOMIA DE
MERCADO V:a Inveniendi Et ludicandi, vol. 5, nim. 1, enero-junio, 2010, pp. 1-44 Universidad Santo
Tomas Bogota, Colombia
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ARTICULO 2°. OBJETIVO GENERAL: La Politica Publica de Desarrollo Econémico de
Santiago de Cali busca direccionar todos los esfuerzos, programas, estrategias e iniciativas
de la Administraciéon para lograr que Cali sea una ciudad mas competitiva, capaz de atraer
mayores niveles de inversion, crear un clima propicio para la conformacion y consolidacion
de negocios, con una vocacion econémica definida, y que permita mejorar las condiciones de
bienestar de todos los habitantes de la ciudad.

Que el articulo 10 del Acuerdo 0463 de 2019 establece el Plan de Accidn de la Politica
Publica de Desarrollo Economico.

Que los paragrafos 1° y 2° del articulo 10 del acuerdo 0463 de 2019, establecen lo
siguiente:

“PARAGRAFO 1. DETALLE DEL PLAN DE ACCION: El detalle del Plan de Acci6n de la
presente Politica se encuentra consignado en el Anexo 1 del presente Acuerdo. Asi mismo,
dicho plan solo podra ser modificado por el sefior Alcalde de Santiago de Cali via Decreto
para insertar nuevas acciones o fortalecer las que han sido consignadas en el plan de
accidn.

PARAGRAFO 2: El Alcalde de Santiago de Cali en la implementacién del plan de accién
podra hacer ajustes al mismo cada afio, de conformidad con los resultados del seguimiento y
evaluacion realizados por la Secretaria de Desarrolio Econémico.”

Que el Acuerdo 0477 de 2020 mediante el cual se pone en marcha Plan de Desarrollo
del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida®", establece en el articulo 25 las
siguientes facultades al Alcalde de Santiago de Cali

“Articulo 25: Ajuste y actualizacion de las Politicas Publicas. Facultar al alcalde de Santiago de
Cali desde la entrada en vigencia de este acuerdo Municipal y por seis meses para que realice
evaluacién, defina la necesidad y ajuste y actualice las Politicas Publicas del Adulto Mayor
contenida en el Acuerdo 0420 de 2017, de Desarrollo Econémico contenida en el acuerdo 0463
de 2019 y de soberania y seguridad alimentaria y nutricional establecida en el Acuerdo 0470 de
2019, con el fin de fortalecer la respuesta de la administracion distrital en gestiéon del riesgo y la
sostenibilidad de la oferta institucional para la atencién y la reactivacion social y econémica de
las personas y sectores mas afectados por la crisis generada por la pandemia COVID".

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaré el brote
Covid-19 como una pandemia, razén por la cual, inst6 a los Estados a adoptar medidas
y acciones urgentes, con el propésito de mitigar los efectos nocivos de la misma.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
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COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la
misma, adoptd una serie de medidas con el objetivo de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que con posterioridad a la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta el incremento elevado de personas
contagiadas por el coronavirus COVID-19 en el pais, prorrogd mediante Resolucién No.
844 del 26 de mayo de 2020, la medida de emergencia en todo e! territorio nacional
hasta el 31 de agosto, sin perjuicio de que pudiera volverse a prorrogar, si las causas
que dieron origen persistan.

Que mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020,
el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del coronavirus COVID-19.

Que desde el mes de marzo de 2020, el Gobierno Nacional mediante los Decretos 457
del 22 de marzo de 2020, 531 de! 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636
del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 847
del 4 de junio de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990 del 9 de julio de 2020 y 1076
del 28 de julio de 2020 decretdé y amplié las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Posteriormente y a
través del decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, reguld la fase de Aislamiento
Selectivo y Distanciamiento Individuai Responsable que regiria en la Republica de
Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus
COVID 19, con vigencia hasta el 01 de octubre de 2020; decreto cuya vigencia fue
prorrogada hasta el dia 01 de noviembre de 2020 mediante decreto 1297 del 29 de
septiembre de 2020, y que a su vez, fue prorrogado a través del decreto 1408 del 30 de
octubre de 2020, ampliando las medidas de aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable establecidas en el decreto 1168 del 25 de agosto de 2020,
prorrogandolas hasta el 01 de diciembre de 2020.

A la fecha, se encuentra vigente el decreto 1550 del 28 de noviembre de 2020 a través
del cual se prorroga la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, que fuera
prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de
octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que, en el mismo sentido, mediante Resolucién 2230 del 27 de noviembre 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorrogé hasta el 28 de
febrero de 2021 la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid —
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19, declarada mediante Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de
2020.

Que el impacto subito y generalizado de fa pandemia del coronavirus y las medidas de
suspension de las actividades que se adoptaron para contenerla han ocasionado una
drastica contraccion de la economia mundial, que, segin las previsiones del Banco
Mundial, se reducird un 5,2 % este afio. De acuerdo con la edicion de junio de 2020 del
informe Perspectivas econémicas mundiales del Banco, seria la peor recesion desde la
Segunda Guerra Mundial y la primera vez desde 1870 en que tantas economias
experimentaran una disminucién del producto per capita.

Para Colombia, al igual que para el resto de paises de América Latina, la cuenta de
cobro de la pandemia ha salido muy costosa. Colombia registra mas de 1.434.516
contagiados y 39.195 fallecidos por el coronavirus y las cifras siguen creciendo (segin
datos https://covid19.minsalud.gov.co/ con corte al 14 de diciembre de 2020). A ello se
suma el golpe a la economia. La cuarentena par6 el consumo y significé el cierre de
muchas empresas. Rompib el tejido productivo, llevé al desempleo a niveles histéricos y
puso en la cuerda floja los avances sociales logrados en las ultimas dos décadas.
Ademaés, retd a los gobiernos actuales a implementar metodologias no solo de
contingencia sino de mitigacion de riesgos frente a la caida econémica de cada regién.

Que de acuerdo a los analisis realizados desde la Secretaria de Desarrollo Econémico
y el Centro de Inteligencia Econémica y Competitividad - CIEC, una estrategia de este
organismo, con informacion suministrada por el DANE, la poblacién ocupada en la
ciudad de Cali, alcanzé su nivel mas bajo en el trimestre de abril-junio de 2020, 898 mil
puestos de trabajo, por efectos de la pandemia. Pese a los signos de recuperacién de
la economia, en el trimestre agosto-octubre de 2020, la poblacién ocupada de la ciudad
era de 1.135.393; mientras que en el mismo trimestre de 2019 era de 1.256.406, lo cual
indica una reduccion de 121 mil puestos de trabajo (9,6%).

Que de acuerdo a informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cali, en el
2019, habia 92.594 empresas registradas en la ciudad. No obstante, a agosto de 2020,
se registraron 78.665 empresas, es decir, hubo un decrecimiento de 15% en el tejido
empresarial formal de la ciudad con respecto al afio anterior.

Que de acuerdo a los analisis de informacion estadistica del Centro de Inteligencia
Econdémica y Competitividad — CIEC, de la Secretaria de Desarrollo Econémico, los
cuales se comparten con la comunidad a través de boletines que se pueden encontrar
en la pagina de la alcaldia. En su boletin 9 “Retos y perspectivas del sector cultural y
creativo de Cali en tiempos de pandemia”, el CIEC mostré que el sector cultural y
creativo tenia dos problemas estructurales antes de la pandemia: 1) la informalidad
laboral y 2) la débil generacién de ingresos estables del sector y asi mismo, con la
emergencia sanitaria se identificaron dos problemas emergentes 3) Pérdida de
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empleos y 4) Dificultades para el funcionamiento.

Que la poblacién que ocupa el sector creativo y cultural ha sido de las mas afectadas
durante la pandemia pues en el trimestre abril-junio de 2020 presenté la caida mas
dura, solo 79 mil puestos generados, una disminucién del 44% con respecto al mismo
trimestre de 2019 y pese a las sefiales de recuperacion, en el trimestre agosto-octubre
de 2020, generando 113 mil puestos de trabajo, con respecto al afio anterior, conté con
una reduccién del 12%.

Que Santiago de Cali se caracteriza por el talento creativo y cultural de sus habitantes,
su diversidad cultural y su historia artistica, y con este legado, la economia creativa se
puede convertir en uno de los ejes del desarrollo socioecondémico de la ciudad; pero, a
pesar de este potencial la industria cultural y creativa local actualmente no cuenta con
la infraestructura idénea y/o zonas urbanas adecuadas que permitan desarrollar las
actividades culturales y creativas de manera competitiva, especialmente en la
coyuntura actual y el periodo post pandemia.

Que durante el proceso de reactivacion sera fundamental mejorar la competitividad y la
baja competitividad sostenible de los mercados de las Industrias Culturales y Creativas
de Cal, lo cual se debe a la ausencia de un modelo de sostenibilidad en los mercados
que permita desde la estructura organizativa, centrar sus energias en la parte
conceptual y de contenido, también, a las pocas conexiones de valor generadas a
partir de los mercados, una caracteristica en la que todos los mercados en el mundo
trabajan ya que es la oportunidad de mostrar toda la oferta cultural y creativa de la
ciudad.

Que la ciudad de Cali requiere utilizar al maximo su capacidad con el fin de lograr la
reactivacion econémica y tiene un potencial en la produccién filmica que no esta siendo
aprovechada, pues se ha logrado producir tan solo un promedio de 4 peliculas al afio
en los ultimos afios y este nimero se considera bajo dado el potencial cinematografico
de la ciudad y su historia como pionera del cine en Colombia y en Latinoamérica.

Que a raiz de la pandemia ocasionada por el Covid-19, la proyecciéon del gasto en
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en adelante TIC, se redujo de
manera importante en 2020 frente a 2019, ademas, ha generado cambios en las
prioridades de las compaiiias frente a las iniciativas de tecnologia; de acuerdo con
proyecciones realizadas por Statista IDC, elaboradas por la Camara de Comercio de
Cali. :

Que cada vez mas las empresas que se transforman digitalmente, son las que
impulsan el crecimiento econémico en sus regiones, la estimacion de 2020 es de
44,6% y se espera que aumente 53,3% a 2023.
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Que en diferentes sectores estratégicos de la economia de Cali, se encuentran
MiPymes con baja capacidad de innovacion, lo que se traduce en su bajo potencial de
construir portafolios robustos de productos y servicios lanzados al mercado para
garantizar su sostenibilidad y permanencia en el mismo; razén por la cual y dadas las
condiciones dificiles de los entornos de las empresas, resulta importante que se
incrementen las capacidades de innovacién para adaptarse a los cambios del mercado
y a las nuevas demandas de los consumidores.

Que los bajos niveles tanto de apropiacién como de transformacién digital en la ciudad
de Cali, restringe los niveles de crecimiento debido al poco valor agregado de los
productos y servicios de las MiPymes.

Que es deficiente la informacién con la cual se cuenta con el fin de tener un sistema de
circulacidon de capital humano capacitado en tecnologias digitales, dado que la
informacioén disponible es dispersa, desactualizada e incompleta. Ademas, no se cuenta
con una estructura administrativa y técnica para aprovechar el talento que hoy en dia
existe en el municipio.

Que la pandemia del Covid -19 generd, ademas de una gran recesién econdmica, la
destinacion de grandes recursos hacia el consumo y fabricacion de materiales hechos
en plastico, latex y todo tipo de materiales de uso Unico, razén por la cual se han
emitido desde autoridades sanitarias y ambientales alertas sobre la creciente
contaminacién, como consecuencia del manejo de la pandemia.

Que ante la creciente contaminaciéon y la recesién econémica que en Colombia para el
Il trimestre implicé una contraccién del PIB de -9% y una tasa de desempleo de 14,7%
para octubre de 2020. Es fundamental establecer un modelo de gestion de Economia
Circular que promueva la eliminacién de residuos, el reciclaje y la generacién de
negocios verdes y empleos asociados a estos, una gran oportunidad para la ciudad de
Cali en este momento.

Que es necesario afianzar esfuerzos para lograr el fortalecimiento de las técnicas de
produccién sostenible, competitividad y asociatividad de los productores agricolas
locales, asi como tener dentro de sus productos el servicio de divulgacion de
transferencia de tecnologia con el fin de mejorar los sistemas de produccién sostenible
de los productores agricolas.

Que los residuos sélidos son de la ciudad, ya que el servicio de aseo publico y la
disposicién final de los residuos es su responsabilidad, tal como lo dice la Constitucion
y la ley, entonces estos constituyen un activo susceptible de generar una rentabilidad
econémica.
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Que es necesario implementar un modelo de Economia Circular que no sélo vincula a
empresarios y productores, sino ademas a consumidores y actores institucionales y la
academia para buscar una sinergia entre distintos actores de la sociedad calefia que
permita de forma técnica y basados en la evidencia, incentivar el transito social a la
circularidad.

Que para la poblacion de Recicladores de Oficio de la ciudad de Santiago de Cali,
existen varios lineamientos que rigen los procesos que con ellos se realizan, a los
cuales se debe dar cumplimiento, por ser incluidos en una sentencia T — 291 de 2009
de la Corte Constitucional y sus autos respectivos, el Plan de Desarrollo Municipal
2020 - 2023, el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y el Plan de
Desarrollo Nacional.

Que conforme al analisis anteriormente expuesto la Subsecretaria de Cadenas de Valor
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en virtud de la facultad otorgada mediante el
Acuerdo No. 0477 de 2020 y teniendo en cuenta que la Administracién distrital buscara
fortalecer la capacidad institucional para atender a las personas y sectores econémicos
mas afectados por la crisis generada por la pandemia Covid-19, considera viable
técnicamente la inclusion de diferentes acciones en los numerales 1, 2, 3 y 4 del
Acuerdo 0463 de 2019 mediante la cual se adoptd la politica publica de desarrollo
econdémico.

Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesario actualizar el anexo No. 01
de que trata el paragrafo 1° del articulo 10 del Acuerdo No. 0463 de 2019, de
conformidad con las acciones que se pretender incluir mediante el presente decreto,
documento que hace parte integral de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto.

DECRETA:
Articulo Primero. AJUSTAR La Politica Publica de Desarrollo Econdmico en su Plan de
Accién, contenido en el Articulo 10 del Acuerdo 463 de 2019, adicionando acciones en
los siguientes objetivos contenidos en las respectivas lineas estratégicas, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido, los cuales
quedaran asi:

“ARTICULO 10°. PLAN DE ACCION. Adoptar el Plan de Accién de la Politica Publica de
Desarrolio Econémico de Santiago de Cali, de la siguiente manera:

1. Linea estratégica 1. Desarrollo Empresarial y de Negocios.

1.1. OBJETIVO 1: Estimular los niveles de sofisticacion de las Mypes y medianas empresas.
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1.1.1. ACCION 1. Cofinanciar programas de asistencia técnica especializada para empresas
calenas pertenecientes a sectores estratégicos de la agenda regional de competitividad,
enfocados en la apropiacidon de ciencia tecnologia e innovacién, la mejora de la

productividad, aumento en la calidad y acceso a nuevos mercados.

1.1.2. ACCION 2. Crear una ruta de integracién entre las Mipymes y las grandes empresas,
por medio de programas de innovacién abierta, encadenamientos productivos, empresa de

base tecnolégica, mentorias, y conformacién de redes empresariales.

1 .1.3. ACCION 3. Realizar un programa de capital semilla y/o riesgo para la innovacién y el
desarrollo de empresas con potencial de impacto econoémico, ambiental y/o social, que se

encuentren en etapa temprana, priorizando a la poblacién joven.

1.1.4. ACCION 4. Generar programas de formacién en ciencia, tecnologia e innovacién al

personal de las Mipes y medianas empresas.

1.1.5. ACCION 5. Apoyar la formulacion y presentacién de proyectos empresariales de

ciencia, tecnologia e innovacién a fuentes de financiacién, nacionales e internacionates.

1.1.6. ACCION 6. Impulsar el disefio de vehiculos y politicas de financiacién para las

empresas culturales, creativas y del conocimiento por parte del sector financiero.

1.1.7. ACCION 7. Realizar un programa de capital semilla dirigido a las unidades productivas

de Santiago de Cali que permitan fortalecer su crecimiento y desarrollo en el tiempo.

1.2. OBJETIVO 2:; Consolidar el ecosistema de desarrollo empresarial de la ciudad de Cali.

1.2.1. ACCION 1. Disefiar e implementar un plan de trabajo para la consolidacién de la
cultura empresarial en la ciudad, que enfatice en el desarrollo de habilidades empresariales

alrededor de la innovacién, los derechos humanos y los ODS.

1.2.2. ACCION 2. Fortalecer espacios fisicos y virtuales que fomenten la cultura empresarial

y consoliden una comunidad de empresarios visibles y conectados entre ellos.

1.2.3. ACCION 3. Disefiar un programa para desarrollar capacidades técnicas en las

entidades que eleven el perfil directivo y las herramientas de gestion de los empresarios.

1.2.4. ACCION 4. Fortalecer los procesos del Sistema de Desarrollo Empresarial (SIDE),
para promover la coordinacién entre actores que conforman el ecosistema de desarrollo

empresarial y la medicién del impacto de sus programas.

1.3. OBJETIVO 3: Fortalecer el desarrollo empresarial y habilidades laborales.

1.3.1. ACCION 1. Promover la articulacion de los planes de estudios de las universidades,
instituciones técnicas y tecnolégicas con las necesidades del sector productivo, a través del

Sistema Municipal de Empleo (SIME), con el fin de disminuir las brechas de capital humano.
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1.3.2. ACCION 2. Disefiar e implementar un programa para el fortalecimiento de habilidades
empresariales como la perspectiva de mercado, la innovacion, la comunicacién efectiva, la
estabilidad emocional, el liderazgo, entre otras habilidades asociadas al dinamismo
empresarial para elevar el nivel gerencial en las MiPymes.

1.3.3. ACCION 3. Impulsar iniciativas empresariales con enfoque en innovacion social y
empresas BIC.

1.3.4. ACCION 4. Implementar un programa anual de encadenamientos productivos
inclusivos como respuesta a los desafios de insercion en el mercado de la MiPymes.

1.3.5. ACCION 5. Fortalecer las empresas innovadoras y con potencial de crecimiento,
lideradas por mujeres para disminuir la brecha de género existente en el tejido empresarial
local, mejorando la oferta de servicios de aceleraciéon, Coworking, financiacién en etapa
temprana vy visibilidad.

1.3.6. ACCION 8. Implementar programas de formacién en habilidades blandas y bilinglismo
en todas las Instituciones Educativas Oficiales.

1.3.7. ACCION 7. Disefar e implementar un programa de inclusion financiera bajo el modelo
de banca de oportunidades que permita mejorar el acceso al crédito formal a poblacién de
bajos ingresos y microempresas.

1.3.8. ACCION 8. Disefiar e implementar un programa de formacion para el trabajo dirigido a
adultos mayores con empleos informales.

1.3.9. ACCION 9. Promover estrategias de empleabilidad y generacién de ingresos
focalizadas en poblacién vuinerable y en articulacién con et sector productivo.

Adicionar: 1.3.10 ACCION 10. Desarrollar experiencias de fortalecimiento empresarial para
unidades productivas de Santiago de Cali.

1.4. OBJETIVO 4: Generar fuentes de informacion del mercado laboral y del tejido
empresarial.

1.4.1. ACCION 1. Realizar un estudio de brechas de capital humano para todos los sectores
econdmicos estratégicos para el crecimiento economico de la ciudad entre estos la economia
creativa, digital y de servicios.

1.4.2. ACCION 2. Crear un sistema de informacién que permita analizar las tendencias de la
demanda laboral.

1.4.3. ACCION 3. Disefiar y aplicar una encuesta de empleo y calidad de vida cada tres
anos, que cumpla con criterios técnicos, de robustez estadistica y representatividad a nivel
geogréfico por unidades espaciales, permitiendo realizar andlisis comparativos de la
informacién socioeconémica.
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1.4.4. ACCION 4. Crear; de manera conjunta con actores del ecosistema empresarial de la
ciudad, un observatorio que provea informacion sobre el desarrolio empresarial, explicando
las dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales que lo impactan.

1.4.5. ACCION 5. Apoyar la construccion de un sistema de informacién integrado y abierto
sobre el ecosistema empresarial.

1.4.6. ACCION 6. Realizar levantamiento de linea base para determinar la poblacién objetivo
de las acciones consagradas en el Plan de Accién de la presente politica.

1.5. OBJETIVO 5: Promover una regulacion transparente y eficiente.

1.5.1. ACCION 1. Consolidar una plataforma de didlogo publico privado enfocada en el
mejoramiento del Clima de Negocios de la Ciudad, donde participen diferentes actores
institucionales relacionados con el desarrollo econdémico.

1.5.2. ACCION 2. Disefiar una plataforma que permita la caracterizacion de los problemas de
tramites empresariales. A partir de esta informacién realizar estudios que sefialen acciones
de mejora sobre los cuellos de botella identificados a través de la plataforma.

1.5.3. ACCION 3. Disefiar e implementar una herramienta digital de mapa de tramites a nive!
sectorial como gula para la apertura y operacién de empresas.

1.5.4. ACCION 4. A partir de los estudios de tramites empresariales, implementar proceso de
guiliotina regulatoria.

1.6. OBJETIVO 6: Optimizar la prestaciéon de servicios empresariales.

1.6.1. ACCION 1. Crear ventanilla Unica de tramites empresariales que permita centralizar
todos los tramites de negocios (ej: pago de aportes por mayor edificabilidad, ICA,
estampillas, impuesto de delineaciéon urbana, concepto de delineaciéon urbana con linea de
demarcacion a esquema basico en el proceso de construccion referente al Decreto 419 de
1999). Priorizando la inclusién de tramites correspondientes a los sectores de artes
escénicas, audiovisuales, construccidn, gastronomia, salud y digital.

1.6.2. ACCION 2. Creacién de un sistema que permita fortalecer y articular los procesos de
Inspeccion, Vigilancia y Control a partir del registro mercantil de la Camara de Comercio de
Cali.

1.6.3. ACCION 3. Promover la implementacién y articulacion de la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) del Gobierno Naciona! con la ventanilla Unica de tramites empresariales
de la ciudad para garantizar la conformacién de un Unico portal en materia de formalizacién,
apertura y funcionamiento de las empresas de la ciudad.

1.7. OBJETIVO 7: Mejorar la integracién de la economia de Cali a nivel regional e
internacional.
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1.7.1. ACCION 1. Fortalecer el modelo de movilidad sostenible, segura y accesible entre
municipios circundantes a la ciudad de Cali.

1.7.2. ACCION 2. Disefiar e implementar manuales institucionales que simplifiquen la
insercién de los productos regionales en cadenas globales de valor, permitiendo el
aprovechamiento de los tratados de libre comercio.

1.7.3. ACCION 3. Disefiar e implementar un esquema asociativo de ciudades avalado por la
LOOT que permita la produccién de economias de escala, la generacién de alianzas y
sinergias competitivas entre los municipios que presentan relaciones funcionales con Cali.

1.8. OBJETIVO 8: Mejorar las condiciones de competitividad de la ciudad.

1.8.1. ACCION 1. Realizar un estudio que permita determinar la factibilidad, viabilidad y
conveniencia de incentivos tributarios en Santiago de Cali.

1.8.2. ACCION 2. Crear una plataforma que permita identificar la inversién extranjera directa,
las necesidades de los inversionistas y facilite el proceso de llegada de ios inversionistas
extranjeros a los diferentes sectores econédmicos de la ciudad.

1.8.3. ACCION 3. Disefiar e implementar una estrategia de promocion de la especializacion
econdmica de la ciudad, para la atracciéon de inversiéon y aumento de las exportaciones.

2. Linea estratégica 2. Economia Creativa.

2.1. OBJETIVO 1: Generar conocimiento y fuentes de informacion sobre el sector de
economia creativa.

2.1.1. ACCION 1. Realizar estudios de los beneficios econémicos del sector creativo, cultural
y deportivo de la ciudad. '

2.1.2. ACCION 2. Realizar estudios de vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva del
sector creativo, cultural y deportive de la ciudad para identificar las cadenas de valor
sectoriales e intersectoriales y sus rutas de sofisticacion y competitividad.

2.1.3. ACCION 3. Realizar estudios de mercado y de empleo del sector de economia
creativa, de la cultura y del deporte de la ciudad.

2.2. OBJETIVO 2: Institucionalizar la gobernanza del ecosistema creativo, cultural y deportivo
de la ciudad a través de la adecuaciéon de la prestacion de servicios institucionales y el
desarrollo de competencias sectoriales.

2.2.1. ACCION 1. Crear o institucionalizar el sistema de gobernanza de la economia creativa,
de la cultura y del deporte de la ciudad.
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2.2.2. ACCION 2. Fortalecer la prestacion de servicios institucionales para generar y
fortalecer el desarrollo empresarial del sector de economia creativa, de la cultura y del
deporte en sus diferentes etapas.

2.3. OBJETIVO 3: Desarrollar el potencial de la economia creativa, de la cultura y del deporte
de la ciudad desde el fortalecimiento a la pertinencia del capital humano, la generacién de
empleo, el desarrollo empresarial, fos encadenamientos productivos y la calidad de los
bienes y servicios del sector.

2.3.1. ACCION 1. Promover la pertinencia del capital humano para el sector cultural y
creativo.

2.3.2. ACCION 2. Apoyar en la generacién de empleo a través del fortalecimiento a los
encadenamientos productivos entre los sectores de economia creativa, de la cultura y del
deporte con otros sectores econémicos.

2.3.3. ACCION 3. Apoyar en el disefio e implementacién de un modelo de fortalecimiento
para el desarrollo empresarial del sector de economia creativa, de [a cultura y de! deporte.

2.3.4. ACCION 4. Apoyar la cualificacién y sofisticacion de los eventos de ciudad del sector
de economia creativa, de la cuitura y del deporte.

2.3.5. ACCION 5. Apoyar a la generacién de fuentes de financiacién para el desarrollo
econémico del sector creativo, cultural y deportivo.

Adicionar. 2.3.6. ACCION 6. Consolidar areas urbanas competitivas para el desarrollo
econdémico sostenible de las artes escénicas, del patrimonio, la gastronomia, las artes
visuales y digitales, el sector audiovisual, de disefio e innovacion.

Adicionar. 2.3.7. ACCION 7. Fortalecer los mercados de Industrias culturales y creativas en
su competitividad sostenible

2.4. OBJETIVO 4: Generar una plataforma de circulacién y comercializacién para el cierre de
brecha entre la oferta y la demanda que posicione los bienes y servicios del sector de
economia creativa, de la cultura y del deporte.

2.4.1. ACCION 1. Disefiar e implementar una estrategia para incentivar la demanda a través
de la circulacion local-nacional y la comercializacion de bienes y servicios del sector de
economia creativa, de la cultura y del deporte.

2.4.2. ACCION 2. Apoyar estrategias de comercializacién digital de los bienes y servicios del
sector de economia creativa, de la cultura y del deporte para aumentar las ventas de los
emprendedores y empresarios del sector que participan en las ferias y mercados locales.

2.4.3. ACCION 3. Crear campafias de comunicacién y posicionamiento de empresas
creativas, culturales y deportivas de la ciudad.
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2.4.4. ACCION 4. Disefiar e implementar una estrategia de innovacién ciudadana que, desde
la economia creativa, de la cultura y del deporte contribuya al bienestar social de la ciudad.

2.4.5. ACCION 5. Disefiar y establecer !a estrategia de economia de la noche en la ciudad
para fortalecer la oferta de servicios creativos, culturales y deportivos, el mercado local y la
atraccion de turismo.

2.5. OBJETIVO 5: Insertar los sectores creativos de Santiago de Cali en Cadenas Globales
de Valor a través de la incorporacién de tecnologias de la informacién mas desarrollo e
Inversion Nacional y Extranjera.

2.5.1. ACCION 1. Apoyar la incorporacion de tecnologias de la informacion mas desarrollo a
los sectores creativos, culturales y deportivos priorizados.

2.5.2. ACCION 2. Disefiar e implementar estrategias de internacionalizacion y de exportacion
de bienes y servicios del sector creativo, cultural y deportivo.

2.5.3. ACCION 3. Disefiar y promocionar la propuesta de valor del sector de economia
creativa, de la cultura y del deporte para la atraccién de inversién nacional y extranjera.

2.5.4. ACCION 4. Establecer y posicionar una estrategia de comunicacién de ciudad para
promover su sector de economia creativa, de la cultura y del deporte, para posicionar su
marca en la escena internacional.

2.5.5. ACCION 5. Crear una instancia "Comisién Filmica de Santiago de Cali" que posicione
y fortalezca a la ciudad con destino de produccion y realizacién audiovisual.

SE ADICIONA: 2.5.6. ACCION 6. Incentivar una producciéon competitiva en el sector
audiovisual de Santiago Cali.

3. Linea Estratégica 3. Economia Digital.

3.1. OBJETIVO 1: Formar talento humano en las competencias especificas que respondan a
necesidades reales de la comunidad, que atiendan a las tendencias del mercado laboral de
las organizaciones de diversos sectores productivos y de servicios.

3.1.1. ACCION 1: Fortalecer los semilleros TIC en la educacién secundaria y media de las
Instituciones Educativas Oficiales de la ciudad.

3.1 2. ACCION 2: Implementar semilleros TIC en la educacién primaria de todas las
Instituciones Educativas Oficiales de la ciudad.

3.1.3. ACCION 3: Crear y promover programas para la formacion de capital humano en
competencias especificas que sean tendencia del sector digital (Blockchain, Big data y
Analitica, Ciberseguridad, Inteligencia Attificial, Tecnologia) con énfasis en los sectores de
agricultura, salud y educacién, entre otros.
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3.1.4. ACCION 4: Crear un comité técnico que realice recomendaciones para actualizar,
ajustar y alinear peridédicamente el Pensum Académico de las Instituciones Educativas
Oficiales en materia de generar estrategias de empleabilidad, involucrando a la comunidad
educativa, a las diferentes Instituciones de Educaciéon Técnica, Tecnolégica, el SENA y las
Universidades.

3.2. OBJETIVO 2: Fomentar e implementar el desarrollo de proyectos de innovacion e
investigacion aplicada, que responda a problemas reales de las organizaciones de diversos
sectores productivos y de servicios.

3.2.1. ACCION 1. Realizar un estudio que determine el mecanismo idéneo para la gestion
eficiente de la informacién que produce la administracion, ademas de contemplar todos los
elementos de la Ciencia de Datos, (Big Data, Aprendizaje Automatico y Analitica Predictiva)
para realizar la planeacion y evaluacion de Politicas Publicas de la ciudad.

3.2.2. ACCION 2. Fomentar y patrocinar proyectos de innovacion digital, en donde se
articulen los proyectos de investigacion de los estudiantes de ultimo afio de pregrado y
postgrado, en articulacion con las necesidades de las empresas y el apoyo de los centros de
investigacion de las universidades locales.

3.2.3. ACCION 3. Realizar un estudio que defina el mecanismo idéneo para la gestion,
promocién, investigacion y apropiaciones de nuevas tecnologias en Agricultura Tropical el
cual involucre al sector académico, la Administracion, CIAT y gremios de Agroindustriales de
la region.

3.2.4. ACCION 4. Realizar un estudio que defina el mecanismo idéneo para la gestion
promocién, investigacion y apropiaciones de nuevas tecnologias en Salud Publica en cual
involucre al sector académico, la Administracion, gremios, fundaciones, Hospitales y Clinicas,
centros de investigacion. '

3.2.5. ACCION 5. Promover eventos que fomenten la Cultura de Innovacién Digital, como el
TecnoFest, Softic, Heroes Fest, entre otros, articulando a los diferentes sectores econdémicos
para impulsar el consumo digital.

Adicionar. 3.2.6. ACCION 6. Fortalecer los niveles de sofisticacion empresarial en las micro,
pequefias y medianas empresas de la ciudad de Cali.

Adicionar. 3.2.7. ACCION 7. Desarrollar un mecanismo para fomentar la oferta laboral del
capital humano capacitado en tecnologia de la informacioén.

3.3. OBJETIVO 3: Implementar acciones desde la administracién para fortalecer el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones al interior de la Alcaldia y todas sus
dependencias.

3.3.1. ACCION 1. Ejecutar el Plan Estratégico de Tecnologia y Comunicaciones, dentro del
cual todas las dependencias de la administracion deben adoptar el modelo de Gestién de
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Arquitectura Empresarial, mediante la Plataforma de informacién que hace integrar la
estrategia (Plan de Desarrollo), con los Procesos, los DATOS vy la tecnologia.

3.3.2. ACCION 2. Fortalecer y ampliar la red de laboratorios de innovacién digital, ubicados
en Bibliotecas Publicas o instituciones educativas de las comunas mas vulnerables, con el fin
de ayudar a la resolucién de problemas sociales, emprendimiento (incubacién) y educacién.

4. Linea estratégica 4: ECONOMIA SOSTENIBLE.

4.1. OBJETIVO 1: Avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas con
la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico.

4.1.1. ACCION 1. Fomentar y patrocinar proyectos de generacién y uso de tecnologias
innovadoras para el aprovechamiento y transformacion de residuos en el proceso productivo.
Se contempla el desarrollo de patentes, productos y procesos, que permitan mejorar las
practicas de las empresas y sus costos de produccién. Asi mismo, realizar estudios
periodicos de la caracterizacion de residuos de Santiago de Cali.

4.1.2. ACCION 2. Promover proyectos de beneficios econdmicos para la generacién y
fortalecimiento de negocios sostenibles basados en estrategias de economia circular.

4.1.3. ACCION 3. Generar encadenamientos productivos inclusivos entre asociaciones de
recicladores y empresas ancla en la industria del Papel y Cartén.

4.1.4. ACCION 4. Mejorar Ia reglamentacion para el establecimiento de las Estaciones de
Clasificacién y Aprovechamiento (ECA's) para facilitar su operacion en la ciudad.

4.1.5. ACCION 5. Promover y apoyar financieramente la adquisicion de transporte sostenible
para realizar el proceso de recoleccidén de los residuos sélidos aprovechables. Con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo de los recicladores y mitigar el impacto ambiental del
transporte de los residuos.

4.1.6. ACCION 6. Implementar programas de eficiencia energética en el tejido empresarial de
la ciudad, disminuyendo costos de la energia de las empresas, permitiéndoles reinvertir el
ahorro monetario derivado de los gastos energéticos en nuevas tecnologias que las
transforme en empresas mas competitivas.

4.1.7. ACCION 7. Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo y financiamiento de
nuevos proyectos energéticos que permitan la diversificacion de la oferta de servicios y la
modernizacién de sus lineas de negocio.

4.1.8. ACCION 8. Realizar un estudio que determine el mecanismo idéneo para mejorar los
niveles de eficiencia energética de la ciudad conformado por las autoridades ambientales, las
universidades y fa alcaldia, con el fin de generar programas que sensibilicen y promuevan la
adopcion de modelos de energias limpias.
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4.1.9. ACCION 9. Implementar programa anual de innovacion en produccién sostenible
donde se promueva la competitividad y sostenibilidad ambiental de las empresas a partir de
la articulacién de estas con las IES, grupos de investigacion y centros de investigacion en
temas relacionados con la produccidn, consumo sostenible y definicién de tecnologias que
garanticen el control de los diferentes impactos ambientales generados por las empresas.

4.1.10. ACCION 10. Caracterizar las empresas y emprendedores, identificando las
oportunidades empresariales de los negocios que hacen uso sostenible de la biodiversidad
y/o realizan actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico.

4.1.11. ACCION 11. Fomentar el clister de las energias renovables y la movilidad sostenible
a través de la articulacién con los actores locales y regionales, promoviendo la formulacién
conjunta de los proyectos estratégicos de desarrollo energético para la ciudad y la regién.

Adicionar. 4.1.12. ACCION 12. Fortalecer las empresas y emprendimientos del tejido
empresarial de la ciudad en los modelos de Economia Circular.

4.2. OBJETIVO 2: Consolidar el desarrolio de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad.

4.2.1. ACCION 1. Generar programas de corresponsabilidad con un enfoque por cuenca, a
través de la articulacion del empresariado (consumidores) con la poblacién de la cuenca alta
(Gestores de los ecosistemas generadores de Servicios Ambientales).

4.2.2. ACCION 2. Impulsar programa de Bioeconomia para el fomento de la investigacién, la
atraccion de inversidn extranjera, la financiacion de iniciativas con recursos de regalias y la
insercion en redes internacionales de conommnento para el intercambio de experiencias
técnicas.

4.2.3. ACCION 3. Crear programa de fortalecimiento en las capacidades empresariales y de
apropiacion de la CTl en los negocios verdes.

4.2.4. ACCION 4. Realizar acciones tendientes al fortalecimiento de las plazas de mercado
de la ciudad.

4.2.5. ACCION 5. Realizar un estudio para identificar alternativas para la implementacién de
un modelo de comercializacién de alimentos y/o central de abastecimiento, al por mayor o al
por menor en el oriente de Cali atendiendo a las recomendaciones de "Estudio de factibilidad
para implementar una Central de Abastecimiento de Productos Agropecuarios y
Agroindustriales en Santiago de Cali con enfoque de Ciudad Regién".

Adicionar. 4.2.6. ACCION 6. Construir el Ecosistema de Innovacién de Economia Circular en
Cali.
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Adicionar. 4.2.7. ACCION 7. Mejorar la competitividad y el desarrollo empresarial a las
organizaciones de recicladores de oficio.

4.3. OBJETIVO 3: Promover el Desarrollo rural basado en actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

4.3.1 ACCION 1. Implementar incentivos a la conservacion del capital natural (pagos por
servicios ambientales) orientados a la promocién de iniciativas productivas sostenibles,
agroecologia y turismo de naturaleza. Este programa debe contener un analisis detallado a
nivel de corregimiento que incluya las dinamicas socioecondmicas propias de la comunidad e
incluir un mecanismo externo que garantice el aumento de los niveles de conservacion
incluso después de retirar el incentivo.

4.3.2. ACCION 2. Estimular la inclusién productiva de la economia rural en las dinamicas
empresariales de la Ciudad y la region, a través de procesos de asociatividad vy
encadenamientos productivos. Estos procesos se deberan priorizar la poblacion joven.

Adicionar. 4.3.3. ACCION 3. Fortalecer las técnicas de produccion sostenible, competitividad
y asociatividad de los productores agricolas locales.

PARAGRAFO 1. DETALLE DEL PLAN DE ACCION: El detalle del Plan de Accién de la
presente Politica se encuentra consignado en el Anexo 1 del presente Decreto
Extraordinario.

PARAGRAFO 2: La Secretaria de Desarrollo Econémico, para las acciones contempladas y
que no se tenga linea base dispondra de los recursos (humano, financiero, logistico y
tecnolégico) que permita su levantamiento y posibilite una definicién mas precisa de los
indicadores y metas.”

Articulo Segundo. FINANCIACION DEL PLAN DE ACCION AJUSTADO. En los
términos del articulo 15 del Acuerdo 0463 de 2019, la Administracién de Santiago de
Cali asighara los recursos financieros de acuerdo a la disponibilidad de los mismos,
que sean aprobados en el presupuesto anual del ente territorial. La implementacién y
puesta en marcha de las acciones de la Politica Publica, debera ser viabilizada por el
Departamento Administrativo de Planeacién, a fin de incluir en su ejecucién los
indicadores que den cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital.

Paragrafo: La ejecuciéon de las diferentes lineas que den cumplimiento a la politica
publica de desarrollo econémico, estara en cabeza de los organismos responsables en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico y sujeto a las asignaciones
presupuestales realizadas en el presupuesto anual.
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DECRETO EXTRAORDINARIO No. 4112.010.20.2119 DE 2020
(Diciembre 18 de 2020)

“POR EL CUAL SE AJUSTA LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO
DE SANTIAGO DE CALI, ADOPTADA MEDIANTE ACUERDO 0463 DE 2019”

Articulo Tercero. Las disposiciones del Acuerdo 0463 de 2019 que no han sido objeto
de ajustes, contintian con su vigencia.

Articulo Cuarto. Vigencia y derogatorias. E! presente Decreto 'rige a partir de su y
publicacién en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQ IPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los diecip $ del mes de Diciembre del afio Dos

Mil veinte (2020).
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