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DECRETO No. XXXX DE 2020
(Diciembre)
POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO DE LOS ACTUALES INTEGRANTES DEL SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL COMUNITARIO- SIGAC DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURÍSTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, Y SE FIJA EL CRONOGRAMA DE ELECCIONES PARA EL PERIODO 2022-2023.”
[bookmark: _Hlk57890317]
El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en Ley 136 de 1994, Ley 99 de 1993, Ley 743 de 2002, Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016, Decreto No. 411.0.20.0566 del 31 octubre de 2016, Decreto No. 4110.20.0600 del 17 noviembre de 2016, Decreto No. 4110.20.0635 del 25 noviembre de 2016 y 


CONSIDERANDO 


Que en virtud de los principios de democracia y participación contenidos en los artículos 40 y 270 de la Constitución Política de Colombia, reconocen como derecho fundamental la participación de conformación, ejercicio y control del poder político, así como la existencia de formas y sistemas de participación ciudadana qué permiten vigilar la gestión pública.

Que el artículo 40 dispone que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político. Para hacer efectivo este derecho puede: "2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participación democrática". 

Que el artículo 270 de la Carta Política, preceptúa que: “La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Que los principios constitucionales de coordinación y colaboración armónica previstos en los artículos 109 y 113 de la Constitución Política, el Ministerio del Interior y las entidades que ejercen vigilancia, inspección y control sobre organismos comunales de primero y segundo grado, las gobernaciones y alcaldías distritales y municipales, deberán ejercer sus funciones de manera articulada.

Que la Ley Estatutaria 1757 de 2015, que tiene por objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida política, administrativa, económica, social y cultural. 

Que, para el caso del Distrito, la Ley 1617 de 2013, se refirió a la participación comunitaria, indicando que: "Artículo 5°. Participación comunitaria y veeduría ciudadana. Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local. De conformidad con lo que disponga la ley, el concejo dictará las normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participación ciudadana y comunitaria y, para estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduría ciudadana frente a la gestión y la contratación administrativas" (...).






Que el artículo 143 de la Ley 136 de 1994, “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios", modificado por el artículo 1° de la Ley 753 de 2002, que establece "Corresponde a los alcaldes de los municipios clasificados en categoría primera y especial, el otorgamiento, suspensión y cancelación de la personería jurídica, así como la aprobación, revisión y control de las actuaciones de las juntas de acción comunal, junta de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto, por el Ministerio del Interior" (...).

Que la Ley 743 de 2002 "Por la cual se desarrolla el artículo 38 Constitución Política de Colombia en lo referente a los organismos de acción comunal,” en cuanto señala que esta: "es una expresión social organizada, autónoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propósito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestión del desarrollo de la comunidad".

Que acorde con lo preceptuado en el literal a) del artículo 22 de la Ley 743 de 2020, son derechos de los afiliados, a más de los que determinen los estatutos, "Elegir y ser elegidos para desempeñar cargos dentro de los organismos comunales o en representación de éstos". Así mismo indica que los organismos comunales determinarán los órganos de dirección, administración y vigilancia con sus respectivas funciones (art. 27).

Que se observa, "el periodo de los directivos y dignatarios de los organismos de acción comunal a que se refiere el artículo 30 de la Ley es el mismo que el de las corporaciones públicas del orden nacional y territorial, razón por la cual, la elección de dignatarios se efectúa cada cuatro (4) años, en el año siguiente a aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones públicas territoriales, según lo previsto en el artículo 32 de la mencionada Ley".

Que el Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente”, establece en su artículo 1° que: “El ambiente es patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social. La preservación y manejo    de los recursos naturales renovables también son de utilidad pública e interés social”.

Que es necesario preservar la existencia, funcionamiento y conformación del Sistema de Gestión Ambiental Comunitario toda vez que estos son la expresión del pluralismo, la democracia y quienes promueven la participación conforme el artículo 1º, 79, 80,95 de la Constitución Política de Colombia, artículo 1° numeral 10 de la Ley 99 de 1993. 

Que mediante la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del Medio Ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”. 

Que la Ley 99 de 1993, consagra que las acciones para la protección y recuperación ambiental del país es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, disponiendo que a los municipios les corresponde desarrollar en materia ambiental funciones y atribuciones especiales, siendo el municipio de Santiago de Cali un gran centro urbano, para desarrollar dentro de este perímetro las competencias atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, tal como lo establece el artículo 66 de la mencionada norma.

Que el Decreto Extraordinario 0203 de 2001, en los artículos 100 a 108 reguló el Sistema de Gestión Ambiental- SIGAM, lo define como un conjunto ordenado de componentes y subsistemas interrelacionados e interactuantes, que tienen por finalidad el logro de la misión del mismo. Entre los componentes del Sistema que propenden por el desarrollo de los principios generales que fundamentan la Política Ambiental Colombiana, señalaba: "4. Las organizaciones comunitarias, las entidades ambientalistas, y las organizaciones no gubernamentales relacionadas con lo ambiental en el Municipio". (Artículo 103).

Que mediante el Decreto Municipal 0542 de 2003, se crea el Consejo Ambiental Comunitario-SIGAC, como el mayor órgano de representación de la ciudadanía, ante las diferentes instancias del gobierno local para el diseño, formulación e implementación de la Política Ambiental Comunal Urbana de Santiago de Cali, garantizando el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y su participación en las decisiones que puedan afectarlo, a la vez que determinaba su integración, sus funciones, período, entre otros aspectos.

Que el artículo 2° del Decreto 0542 del 2003, determina que el Sistema de Gestión Ambiental Comunitario SIGAC, está conformado así; 

1. Por el Consejo Ambiental Comunitario. 
2. Por los Comités Ambientales Comunitarios de cada una de las comunas existentes en Santiago de Cali.
3. Por las Comisiones Ambientales Territoriales que se conformen en los diferentes barrios de la ciudad. 

Que mediante el Decreto 0750 del 2009, “Por el cual se Modifica el Decreto 0542 del 2003; a fin de organizar el Consejo Ambiental Comunitario y los Comités Ambientales Comunitarios del Municipio de Santiago de Cali.” 

Que el artículo 9º. Modifica el artículo 16 del Decreto 0542 de 2.003: el cual quedará así: En cada una de las Comunas de Santiago de Cali, se conformará un Comité Ambiental Comunitario, el cual, en su respectiva comuna, deberá impulsar las acciones necesarias para mejorar la gestión ambiental municipal e impulsar procesos de acuerdo a los principios establecidos en el artículo 16 del Decreto 0542 de 2003 

Que el artículo 11º modifica el artículo 21 del Decreto 0542 del 2003, el cual quedara así; Organización Interna del Comité ambiental. Los Comités Ambientales Comunitarios de cada Comuna, tendrán una Junta Directiva, que estará integrada por siete (7) personas, distribuidas de la siguiente manera: 

a. Un/a coordinador/a general 
b. Un/a coordinador/a ejecutivo 
c. Un/a secretario/a, 
d. Un/a tesorero/a 
e. El/a responsable de la Comisión de cultura ambiental y comunicación. 
f. El/a responsable Comisión de gestión de conflictos ambientales. 
g. El/a responsable Comisión de organización y movilización ambiental. 

Sus miembros serán elegidos/as de manera popular y democrática por un período de tres (3) años y podrán ser reelegidos hasta por un período consecutivo. 

De acuerdo con la conformación del Comité Ambiental Comunitario, los mismos se integran por ciudadanos que hacen parte de la respectiva comuna a través de una elección popular y democrática, con lo cual es posible establecer que sus miembros para el ejercicio de las funciones indicadas en el Decreto 750 de 2009 no contraen un vínculo laboral alguno con entidad pública y en consecuencia tampoco adquieren la calidad de servidores públicos. 

Que el Sistema de Gestión Ambiental Municipal se implementó mediante el Decreto Extraordinario 0203 de 2001, el SIGAC se crea y regula como parte de éste, a través de actos administrativos emitidos por el alcalde en los que a su vez, se desarrolla las diferentes instancias de participación en materia ambiental en Santiago de Cali, el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 le da continuidad hasta tanto se expida una nueva regulación de los sistemas municipales, entre ellos, el sistema de gestión ambiental, y determina en cabeza del DAGMA la responsabilidad de promover la participación social e institucional en acciones y programas ambientales, desarrollo sostenible y manejo adecuado de los recursos naturales, en el marco de dichos Sistemas.

Que el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 que define la estructura y asigna las funciones a los organismos y dependencias de la administración central, consigna entre las funciones del Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente-DAGMA, y particularmente a la Subdirección de Gestión Integral de Ecosistemas y Unidad Municipal de Asistencia Técnica - UMATA, la siguiente función: 

"15. Promover la participación social e institucional en actividades y programas de protección ambiental, desarrollo sostenible y manejo adecuado de los recursos naturales, teniendo como marco el Sistema de Gestión Ambiental Municipal -SIGAM, y como parte de éste, el Sistema de Gestión Ambiental Comunitario -SIGAC". "(...)"

Que mediante el Decreto 411.0.20.0566 de octubre 31 de 2016, se derogan los precitados Decretos, y se dictan normas sobre el Sistema de Gestión Ambiental Comunitario-SIGAC, así:

"ARTICULO 2. DEFINICIÓN. El Sistema de Gestión Ambiental Comunitario —SIGAC, hace parte del Sistema de Gestión Ambiental Municipal - SIGAM y se concibe como una forma de organización comunitaria con capacidad para ampliar y democratizar la gestión ambiental en el municipio de Santiago de Cali. Este Sistema brinda a la comunidad el espacio de participación activa y las herramientas necesarias para tomar decisiones ambientales que puedan prevenir, resolver y mitigar los problemas ambientales". 

La organización interna del SIGAC, estará conformada de la siguiente manera: 

-Por el Consejo Ambiental Comunitario Municipal - C.A.C.M. 
-Por los Comités Ambientales Comunitarios - C.A.C., de cada una de las comunas y por sus Comisiones Ambientales Territoriales - C.A.T conformadas en los diferentes barrios existentes en el Municipio de Santiago de Cali.

El Consejo Ambiental Comunitario Municipal- CACM 

"ARTICULO 4. DEFINICIÓN. El Consejo Ambiental Comunitario Municipal es la máxima instancia de participación comunitaria en los asuntos ambientales de Santiago de Cali. Este consejo tiene funciones de concertación, gestión, decisión, fiscalización, iniciativa, consulta e información en temas ambientales del Municipio; ante las diferentes instancias del gobierno local participa en el diseño, formulación, implementación y seguimiento de la Política Ambiental de Santiago de Cali, contribuyendo a garantizar el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano."

El Consejo Ambiental Comunitario Municipal, estará conformado por:

1. Por los/as Coordinadores/as Generales de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios - J.D.C.A de cada una de las Comunas existentes en el Municipio de Santiago de Cali.

2. Por el Alcalde Municipal o su delegado/a.

3. Por el Director/a del Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente - DAGMA o su delegado/a”.

Que en cuanto al período de sus integrantes señala que, los miembros del Consejo Ambiental Comunitario Municipal, que tengan la condición de Coordinadores Generales de las Juntas Directivas del Comité Ambiental Comunitario tendrán un período de cuatro (4) años. 

Que el Consejo Ambiental Comunitario tiene por funciones, entre otras: 

5. Presentar recomendaciones para la construcción, ejecución y promoción de los programas dirigidos a la política ambiental hacia el año 2036 y velar por su implementación. 

6. Promover espacios de participación ciudadana en los que se discutan los temas ambientales del Municipio de Santiago de Cali. 

7. Servir de canal de comunicación y de consulta, para facilitar la intervención de todos los habitantes y de las organizaciones ambientalistas del Municipio, en la toma de las decisiones que puedan afectar el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano". 

Esta instancia de participación ciudadana cuenta con una estructura básica para ejercer sus funciones: una Junta Coordinadora y siete Comisiones Permanentes, elegidas en la primera sesión ordinaria del Consejo Ambiental Comunitario Municipal para un periodo de dos (2) años, pudiendo ser reelegidos.

Que el Comité Ambiental Comunitario - C.A.C. se define en el "ARTICULO 13. DEFINICIÓN. El Comité Ambiental Comunitario es la instancia de Participación Comunitaria donde los habitantes, trabajadores o estudiantes de cada una de las Comunas de la ciudad de Santiago de Cali se reúnen para proponer, definir, concertar, negociar y realizar acciones encaminadas a la búsqueda de soluciones de los diferentes problemas ambientales, buscando la preservación y defensa del patrimonio ambiental de la Comuna del Municipio”.

Que el Comité Ambiental Comunitario está conformado por los habitantes, trabajadores o estudiantes que pertenezcan a las Comisiones Ambientales Territoriales de barrios. El número de personas que lo integran es igual al número de personas interesadas en integrarlo, por lo tanto, será abierto y su período de duración será de cuatro (4) años.

Que los Comités Ambientales Comunitarios de cada Comuna, tendrán como estructura interna la siguiente: 

1. Una Junta Directiva elegida mediante voto de los integrantes del Comité Ambiental Comunitario, quien llevará la representación de dicho Comité.

2. Una Terna por Barrio, elegida en asamblea general de la Comisión Ambiental Territorial". 

Que la Junta Directiva del Comité Ambiental Comunitario, estará integrada por siete (7) personas, distribuidas de la siguiente manera: 

-Un/a Coordinador/a general. 
-Un/a Coordinador/a operativo.
-Un/a Secretario/a. 
-Un/a Tesorero/a. 
-El/a Responsable de procesos de cultura ambiental y comunicación. 
-El/a Responsable de organización, movilización y gestión de conflictos ambientales. 
-El/a Responsable de gestión de proyectos ambientales. 

Que los integrantes de la Junta serán elegidos/as por votación de los integrantes del Comité Ambiental Comunitario inscritos ante el DAGMA, el proceso de elección se realizará con el acompañamiento y orientación de la Junta Directiva del Comité Ambiental Comunitario vigente, seis (6) meses antes de la finalización de su periodo; el cual será de cuatro (4) años y podrán ser reelegidos sin ningún tipo de restricción. 

Que el Decreto 411.0.20.0566 de 2016, se establece y regula una instancia de participación ciudadana, con el fin de garantizar la participación de todas las personas interesadas en generar acciones en su barrio y/o comuna, coordinadas y dirigidas por las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, quienes tendrán la función de fortalecer la Gestión Ambiental Comunitaria Municipal logrando la continuidad de los procesos. 

Que conforme lo establecido en el reglamento, el período de los integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios- J.D.C., es de cuatro (4) años, por tanto, el período de los actuales miembros cuya elección se realizó para el período 2016-2020, vence en el mes de diciembre de 2020. 

[bookmark: _Hlk58877954]Que el reglamento indica en cuanto a la postulación para conformar una plancha de Junta Directiva del Comité Ambiental Comunitario que se deben radicar los documentos señalados en el artículo 29, modificado por el Decreto 411.0.20.0600 de noviembre 17 de 2016, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Municipal 411.0.20.0566 de octubre 31 de 2016, se reglamenta el procedimiento para las elecciones de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios del SIGAC, periodo 2016-2020 y se dictan otras disposiciones. 

Que la Comisión Ambiental Territorial, en el "ARTICULO 33. DEFINICIÓN. La Comisión Ambiental Territorial es la instancia de Participación Comunitaria donde los habitantes, trabajadores o estudiantes de cada uno de las Barrios de la ciudad de Santiago de Cali se reúnen para realizar diagnósticos, y generar acciones articuladas a la Junta Directiva del Comité Ambiental Comunitario de su comuna, encaminadas a la búsqueda de soluciones de los diferentes problemas ambientales en su territorio". 

Que la terna de la Comisión Ambiental Territorial estará distribuida de la siguiente manera: 

-Un/a Promotor/a. 
-Un/a Suplente/a. 
-Un/a Dinamizador/a.

Que la elección y duración del período, se establece "ARTICULO 36. DE SU ELECCIÓN Y DURACIÓN DEL PERIODO. Sus miembros serán nombrados a través de la primera asamblea general de la Comisión Ambiental Territorial la cual será convocada y presidida por la Junta del Comité Ambiental Comunitario durante el primer trimestre después de su posesión; los postulados serán nombrados en consenso y quedará constancia de ello en el Formato Oficial de Acta para el nombramiento; su período será de cuatro (4) años, al igual que el de la Junta Directiva del Comité Ambiental de la comuna o pueden ser renovados cuando los integrantes de la Comisión Ambiental Territorial lo consideren pertinente, para lo cual, cualquier integrante convocará a Asamblea General; para sus nombramientos, la asamblea deberá contar con quorum, el cual será de la mitad más uno, previa convocatoria amplia de todos los integrantes de la Comisión Ambiental Territorial." 

Que la norma ibídem regula algunos Aspectos Generales: 

"ARTICULO 43. DEL APOYO AL PROCESO ORGANIZATIVO. El Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente - DAGMA, tendrá la responsabilidad de destinar los recursos necesarios, para prestar el apoyo técnico y profesional que oriente a las instancias de participación en la solución de los conflictos ambientales en el territorio, garantizar las condiciones necesarias para que la comunidad urbana se organice, participe y sea representada a través del proceso de elección de Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios en cada comuna y para cada periodo, además de la implementación de una estrategia de comunicaciones que incluya la entrega de los elementos de identificación, equipamiento y promoción necesarios, para garantizar el buen desempeño de los integrantes; lo anterior con el objetivo de contribuir al Fortalecimiento del Sistema de Gestión Ambiental Comunitario - SIGAC en cada una de las tres (3) instancias de Participación que la conforman". 

"ARTICULO 44. DEL PROCESO DE RENOVACION DE LOS COMITÉS AMBIENTALES COMUNITARIOS, DE LA ELECCIÓN Y POSESIÓN DE SUS JUNTAS DIRECTIVAS. Las personas interesadas en pertenecer a los Comités Ambientales Comunitarios para el siguiente periodo, podrán registrarse una vez inicie el cuarto (4) y último año del periodo vigente, se realizará con orientación de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios activas, quienes tienen la función de radicar la información ante el DAGMA. 

La elección de Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios para el siguiente periodo, se realizará en los últimos seis meses del periodo vigente para Juntas Directivas y Comités Ambientales Comunitarios, se definirá fecha de inicio y cierre de recepción de planchas postuladas y fecha exacta de la jornada electoral a través de Decreto Reglamentario firmado por el Alcalde Municipal". 

El Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente - DAGMA definirá una fecha para la instalación y posesión formal de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, en la que se garantizará la presencia del Alcalde Municipal, el director/a del DAGMA o en su defecto, quien delegue para ello. (...)"

Que a través del Decreto 411.0.20.0600 de noviembre 17 de 2016, se reglamenta el procedimiento para la elección de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios - C.A.C.   SIGAC, para cada comuna, período 2016-2020, definiendo fechas de: convocatoria, requisitos, conformación de planchas, proceso de inscripción, publicación de planchas inscritas, período de elecciones, jurados. Algunos de estos aspectos fueron objeto de modificación por el Decreto 411.0.20.0635 de Noviembre 25 de 2016. 

Que, de acuerdo con lo expuesto, el Sistema de Gestión Ambiental Comunitario-SIGAC, se creó en el Municipio el sistema integral del Sistema de Gestión Ambiental Municipal-SIGAM. El SIGAC, se considera una forma de organización comunitaria que permite democratizar la gestión ambiental en el hoy Distrito de Santiago de Cali, en tanto a través de este sistema se propende por brindar a la comunidad un espacio de participación activa, así como las herramientas necesarias para intervenir en la solución de los problemas ambientales del territorio. 

Que el Ministerio del Interior expidió la Resolución No. 665 de 2020 de junio 15 de 2020, norma que aplica a las Juntas de Acción Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, Asociaciones de Juntas de Acción Comunal, Federaciones de Acción Comunal y Confederación Nacional de Acción Comunal, en la que decide que los directivos y dignatarios elegidos para el periodo 2016-2020 de los organismos comunales, permanecerán en sus cargos hasta tanto se elijan democráticamente y se posesionen quienes los reemplazarán, para ello las entidades que ejercen inspección, vigilancia y control expedirán los correspondientes actos administrativos que registren su continuidad.

Que el Ministerio del Interior mediante la Resolución 665 de 2020, reprogramó para el año 2021 las fechas de las elecciones para los organismos de acción comunal atendiendo la situación de emergencia sanitaria generada por el Covid 19 y las medidas de aislamiento preventivo obligatorio dictadas por el Gobierno Nacional.

Que el SIGAC es una forma de organización comunitaria que ofrece un espacio de participación activa para la toma de decisiones en materia ambiental, cabe puntualizar que, el derecho de participación ciudadana tiene arraigo constitucional cuando establece en su artículo 1° que: "...Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran yen la prevalencia del interés general.", así como "facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación" (art.2°.) 

Que el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023 "Cali, unida por la vida", adoptado por Acuerdo 0477 de 2020, en el artículo 12, Dimensión 3, "Cali, nuestra casa común", contempló el programa "Gobernanza, Gobernabilidad y cultura ambiental" señalando que la gobernanza ambiental busca promover el buen vivir, a través de la implementación de los espacios de participación en la gestión ambiental. Aparece como un indicador de producto: Sistema de Gestión Ambiental Comunitario-SIGAC operando, y el DAGMA como organismo responsable. 

Que es pertinente citar pronunciamiento de la Corte Constitucional:

"De suerte tal que el fenómeno de la participación ciudadana se encamina sobre la base de unas oportunidades dadas a todos con arreglo a sus condiciones concretas, con la subsiguiente respuesta que en ejercicio de la libre elección [1] le incumbe a cada cual dar, realizándose o no la efectiva participación en forma directamente proporcional a la conjugación armónica de estas dos instancias (oportunidades-voluntad popular) como en una simbiosis que da cuenta tanto de la inclinación del Estado hacia la oferta de oportunidades reales, como de la respuesta colectiva en razón de sus propios intereses. Bajo esta comprensión la participación ciudadana se desenvuelve como un asunto de doble vía, que al amparo de la reciprocidad entre la oferta de oportunidades y su receptividad popular se yergue cual imperativo democrático que a todos convoca en procura de los fines institucionales y particulares, de lo colectivo y lo individual, de lo público y lo privado. Por ello, antes que una carga para las autoridades públicas, el derecho a la participación debe interiorizarse como una sana y edificante disciplina del Estado Social de Derecho que a todos corresponde cualificar en el seno de las relaciones dialécticas de lo público y lo privado".

Que el Consejo Ambiental Comunitario Municipal propone el aplazamiento del proceso de elección de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios - C.A.C, para cada comuna del Distrito, y esboza como argumento la situación de salubridad generada por la pandemia con ocasión del Covid-19, que a la fecha dificulta llevar a cabo el proceso de elección de sus integrantes. 

Que en efecto la situación generada por la pandemia implico que el Ministerio de Salud y Protección Social por medio de Resolución 385 de marzo 12 de 2020, modificada por Resolución 407 de marzo 13 de 2020, declarara la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagación del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que en virtud de la declaratoria de emergencia económica, social y ecológica, se dictó medidas de orden público, que comprendió el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID-19. Medida que se extendió en el tiempo mediante disposiciones normativas del orden nacional, en cumplimiento de las cuales se emitieron las respectivas disposiciones en el nivel Distrital, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Que mediante Resolución N° 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social, se modificó el numeral 2.1. del artículo 2º de la Resolución N° 385 de 2020, para suspender los eventos con aforo de más de cincuenta (50) personas, como una de las medidas sanitarias dispuestas con el objeto de prevenir y controlar la propagación del coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020 y 749 del 28 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional decretó el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la República de Colombia desde el 25 de marzo de 2020 hasta el 1º de julio de 2020.

Que a partir del Decreto No. 1168 de agosto 25 de 2020, el Gobierno Nacional modificó la medida de confinamiento general a aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable para todos los habitantes de la Republica de Colombia. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social emitió la Resolución No. 1462 de agosto 25 de 2020, y prorrogó de nuevo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2020, enfatizando en la cultura de la prevención y el cuidado como una obligación y deber ciudadano, que debe hacer parte de su conducta permanente en todos los espacios y actividades en que se desarrolla, con una especial sensibilidad de protección hacia la comunidad, adoptando igualmente medidas, con el objeto de prevenir y controlar la propagación de la COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el alcalde mediante Decreto 411.010.20.1895 de octubre 30 de 2020, decide prorrogar la vigencia del Decreto Distrital No. 4112.010.20.1838 de septiembre 30 de 2020, por el cual se regulo la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable, hasta las cero horas (00:00 am) del día 1 de diciembre de 2020, para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagación del Coronavirus Covid -19. 

Que el artículo segundo del Decreto 1550 de noviembre 28 de  2020,  prórroga la vigencia del Decreto 1168 del 25 de Agosto de 2020, por el cual se dan instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por el Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público y se decreta aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, que fue prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de Septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 16 de enero de 2021.
Que en efecto la situación generada por la pandemia advierte la necesidad de evaluar las condiciones de salubridad en la ciudad, a fin de determinar si estas recomiendan llevar a cabo el proceso de elección de los integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios de cada comuna en el presente año, o supone riesgo para la salud de las personas, como de propagación del virus, por cuanto el ejercicio de este derecho implica el desplazamiento de las personas. Como anotó el Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente –DAGMA, evidencia que se realizaron algunas reuniones tendientes a revisar las fechas para llevar a cabo las elecciones en el presente año, sin que se concretara, aspecto que cobra relevancia en cuanto resulta de interés la opinión de la comunidad. 

Que en diferentes reuniones realizadas con el Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente–DAGMA y la Junta Coordinadora del Consejo Ambiental Comunitario Municipal, en los meses de Junio, Julio y Agosto de 2020, tendientes a revisar la línea de tiempo de las elecciones del SIGAC, las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, como se evidencia en el Acta No. 4133-010-7-2020 de 30 de julio de 2020, se revisa fechas tentativas para las elecciones, vincular en el procesos las Tics. Se consigna en el ACTA No. 4133-010-7-2020, que "se tiene pendiente realizar un oficio de consulta a la Alcaldía de Concepto Jurídico para la extensión del período de los Comités Ambientales de las 22 Comunas de Santiago de Cali".

Que se solicitó Concepto Jurídico al Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública, identificado con el radicado N° 202041330100023084, con la finalidad de considerar la viabilidad de reprogramar el proceso electoral del SIGAC, 

Que acorde con el concepto jurídico emitido por el Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública, identificado con radicado 202041210100037014, donde se afirma en algunos de los apartes lo siguiente: 

“En este sentido, se considera que la entidad tiene la responsabilidad no solo de promover y activar el derecho de participación ciudadana en relación con estas instancias (SIGAC) en materia ambiental, sino que a la par debe brindar a los ciudadanos condiciones seguras para ejercitarlo, previniendo los riesgos generados por la pandemia, como examinar las situaciones que puedan propiciar la propagación del virus.

Ahora bien, este D.A., considera,  desde el punto de vista jurídico, que se puede aplazar el proceso de elección de los integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, en aras de proteger el interés general como es el derecho a la vida, la salud de las personas, por la situación de emergencia sanitaria ocasionada por el Coronavirus Covid 19, y garantizar que la comunidad urbana se organice, participe y sea representada en el proceso, por cuanto se desconoce que ello se pueda garantizar de realizar las elecciones en este momento. 

No obstante, se recomienda, acorde con la competencia de la Secretaría de Salud Pública, contar con la orientación técnica de ese organismo, en razón de la situación sanitaria que se presenta en la ciudad.

En este orden de ideas, para aplazar el proceso de elección de los integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, a fin de que se lleve a cabo en el siguiente año, 2021, se ha de proyectar el acto administrativo correspondiente por ese Departamento para ser emitido por el alcalde conforme sus facultades constitucionales y legales, y lo previsto en el artículo 44 del Decreto 411.0.20.0566 de 2016 precitado, donde establece que la definición de las fechas del proceso de elección se efectuara por el alcalde a través de acto administrativo. 

Lo anterior, acorde con las recomendaciones de la Secretaría de Salud Pública en lo que toca con su competencia funcional.

"2. Que en virtud de lo anterior se expida un acto administrativo ampliando el periodo actual de los que integramos el Sistema de Gestión Ambiental Comunitario -SIGAC lo que garantiza la participación comunitaria hasta la fecha de su renovación".

Como se acotó, de conformidad con lo establecido en el Decreto 411.0.20.0566 de 2016, el período de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios es de cuatro (4) años. Por lo que el período de los actuales integrantes de las Juntas elegidos para el período 2016-2020, vence en el mes de Diciembre del presente año. 

Deriva entonces que, al efectuarse una reprogramación del proceso de elección de los integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios para proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, por supremacía de los intereses generales, consecuentemente procede ampliar el período de los actuales integrantes de las Juntas Directivas, de acuerdo al cronograma que se establezca pues no puede quedar acéfala la representación de la comunidad a través de estas instancias de participación, a la vez que garantizar la continuidad de los procesos”.

En virtud de lo anterior, se recomienda disponer en el mismo acto administrativo, la ampliación por un tiempo determinado del periodo de quienes integran actualmente las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios electos para el período 2016-2020, de conformidad con el cronograma que se adopte para las elecciones. Es decir, la ampliación del período tiene un carácter eminentemente transitorio.”

Que se hace necesario adoptar una decisión con el propósito de garantizar que los actuales integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, los Comités Ambientales Comunitarios, Consejo Ambiental Comunitario Municipal, las Comisiones Ambientales Territoriales del Sistema de Gestión Ambiental Comunitario “SIGAC”, continúen en sus cargos hasta tanto se elijan y posesionen sus reemplazos, lo cual permitirá, además, que exista uniformidad entre los actos administrativos que se adopten en ese sentido por parte de las autoridades públicas concernidas.

Por lo expuesto anteriormente, en aras de propender por la aplicación de los principios de democracia, participación y representación, y con la finalidad de garantizar la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

En virtud de lo expuesto, 

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Se extiende el periodo para los actuales  Integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios, los Comités Ambientales Comunitarios, el Consejo Ambiental Comunitario Municipal, las Comisiones Ambientales Territoriales del Sistema de Gestión Ambiental Comunitario SIGAC del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el período  para los actuales dignatarias es 2016-2021, hasta tanto se elijan democráticamente y se posesionen quienes han de reemplazarlos.

ARTICULO SEGUNDO: Que las elecciones para los nuevos integrantes de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, será  acorde 2022-2023 y las elecciones se regirá por el cronograma del proceso de elección, quedan previstas para el día 21 de noviembre del año 2021, acorde con el cronograma.

1. Convocatoria:

El procedimiento de elección será convocado por el Departamento Administrativo de Gestión Ambiental Dagma, a los integrantes de los Comités Ambientales Comunitarios-C.A.C, inscritos oficialmente en el DAGMA, para que diligencien e inscriban sus planchas de candidatos a conformar la Junta Directiva del Comité Ambiental Comunitario para cada comuna para el periodo de la vigencia 2022-2023

De conformidad a los plasmado en el artículo 14 del decreto 0566 del 2016, que el Comité Ambiental Comunitario está conformado por los habitantes, trabajadores o estudiantes que pertenezcan a las Comisiones Ambientales Territoriales de barrios.
Requisitos se coloca la tabla No.1 de cambios en los decretos. 


	Convocatoria 
	Fecha: viernes 4 de junio del 2021- inicio de segundo semestre del año
	Comunicado oficial del proceso pre electoral y electoral 

	Fechas para la etapa preelectoral 
	


-Fecha: Hasta el miércoles 23 de junio del 2021 

	Recepción del formato de conformación de las Comisiones Ambientales Territoriales teniendo en cuenta el artículo 44 del decreto 0566 del 2016 y los requisitos de inscripción para conformar las C.A.T. 
se coloca la tabla No. 2, de requisitos para la inscripción en la Comisión Ambiental Territorial  

	
	





-Fecha: Desde el lunes 25 de octubre del 2021 hasta el lunes 8 de noviembre del 2021
	Conformación de planchas. 
Para conformar una plancha de JDCAC se deben radicar los siguientes documentos en la Ventanilla Única del Dagma, ubicada en el Edificio Fuente Versalles en la avenida 5 a norte # 20N-08, primer piso de la ciudad.
Proceso de inscripción:
Las planchas de los candidatos deben estar inscritas en el formato establecido, el cual será definido por el Dagma y estará disponible hasta dos semanas antes de la fecha establecida para radicar los documentos en la ventanilla única del Dagma según el articulo 3 del decreto 0600 del 2016, cumpliendo los candidatos con el articulo 
se coloca la tabla No. 3 de requisitos para la inscripción a la JDCAC
Horarios y días de recepción de los documentos en ventanilla única los establecidos para atención al público. 

	
	Fecha: hasta el día miércoles 10 de noviembre del 2021
	Presentar en ventanilla única la copia del acta de elección de los veedores de cada Comité Ambiental Comunitario de las 22 comunas.

	
	Fecha: viernes 12 de noviembre del 2021
	El día lunes 8 de noviembre una vez vencido el plazo para la inscripción y modificación de las planchas, se levantará un acta por cada comuna según lo descrito en el Decreto 0600 del 2016, el Dagma anunciará en el boletín oficial de la Alcaldía el número de planchas registradas para oficializar el cierre definitivo 

	
Fecha
Electoral 
	-Fecha: Domingo 21 de noviembre del 2021 desde las 8:00 am hasta las 4:00 pm 
	Elecciones de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios  

	
Etapa pos electoral 
	Fecha: hasta el día viernes 3 de noviembre del 2021
	Presentar en ventanilla única la copia del acta de elección de los veedores de cada Comité Ambiental Comunitario de las 22 comunas.

	
	Fecha: hasta el día viernes 26 de noviembre del 2021
	Boletín oficial del resultado de elecciones

	
	Fecha: hasta el día martes 6 de diciembre del 2021
	Posesión e instalación de las Juntas Directivas de los Comités Ambientales Comunitarios




ARTICULO TERCERO: TRANSITORIEDAD. El periodo contemplado en el artículo segundo es de carácter eminentemente transitorio y una vez se cumpla el período para los integrantes del SIGAC  2022-2023. En adelante se entenderá que el período es de cuatro (4) años, acorde con lo regulado y establecido en el artículo 27 del Decreto 411.0.20.0566 de octubre 31 de 2016.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su expedición y deroga las disposiciones que le sean contrarias.


PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los __________ (______) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020).




JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Proyectó: Eleonora Álzate Cortes- DAGMA 
Reviso: Diana Imelda Quiroga Varón-Contratista [image: ]
Grupo Jurídico Alcaldía: XXXXXXX- Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública DAGJP
Revisó: María del Pilar Cano Sterling – Directora Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública-DAGJP
Carlos Eduardo Calderón Llantén – Director Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente -DAGMA
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