ALCALS!A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No. 633 DE 2018
12/JUN/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Departamento Administrativo de Gestidn del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccién de Gestion de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 20089, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo Municipal
No. 018 de diciembre de 1994, Decreto Municipal 0203 de 2001, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el jefe area juridica recibe el Informe Técnico Ambiental No. 49 con radicade No
201841330100025144 del 30 de abril de 2018, suscrito por el Técnico Profesional del
Grupo de Gestidén de Residuos Sélidos, comunicandole que de acuerdo a la verificacion
del Programa de Manejo Ambiental de RCD — residuos de la construccién y demolicion
del proyecto constructivo Marbella, este fue radicado fuera de los términos establecidos
en la normatividad ambiental vigente.

A través del radicado Orfeo No. 201841330100026082 del 07 de marzo de 2018, la
empresa Ingenierfa & Asesorias Forestal SAS con Nit: 900.625.892-0 radica el Programa
de Manejo Ambiental de RCD del Proyecto Marbella, desarrollado por fa constructora
Jaramillo Mora S.A, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 472 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se reglamenta la gestion
integra de los residuos generados en las actividades de construccién y demolicién — RCD
y se dictan otras disposiciones.”

Para lo cual personal técnico del Grupo de Gestion de Residuos Sdlidos de la
Subdireccién de Gestion de la Calidad Ambiental del DAGMA realizaron la revision del
documento evidenciando lo siguiente:
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En el articulo 13 “Programa de manejo ambiental de RCD” de la Resolucién 472 de 2017
establece:

"Ef gran generador debera formular, implementar y mantener actualizado el Programa
de Manejo Ambiental de RCD. Dicho Programa debera ser presentado a la autoridad
ambiental competente con una antelacion de 30 dias calendario al inicio de las obras
para su respectivo seguimiento y control.”...(subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, se verificé que la fecha de radicacion de! programa ante el DAGMA no
cumple con lo establecido en la nhorma ya que:

o Fecha de radicacion del programa: 07 de marzo de 2018
o Fecha de inicio de obra: 01 de febrero de 2018.

Por lo cual, sila obra inicié actividades constructivas el 01 de febrero de 2018, |a fecha en fa cual

se debi6 realizar la radicacién del programa debi6 ser de minimo un mes, es decir hasta el 01 de
enero de 2018.

b) Informacion delailada y anexos de la obra a realizarse:

Ubicaditn de fa obra (Municipio o dlﬂﬂl;):’i;ri:c:i(:‘l[l o georelerenciadén}__Calle 28 pntre Carrera 102y 101
Area del lote del proyecto {m’) (si aplica) \3:,‘,"‘,'.5,395,'}7@1 o
Area a construlr {m®) 8.475,69 m’

Copladeticanciade construcclén encualquiera de susmoedalidadesy/o
Reencia daintervencidn yocupacidndelespacio piblico(slaplical

Copiadelaordenjudidaloadministrativao certilicado expedido poria
autoridad munfcipal o distrital competente segdn el caso, en los eventos
previstosenel incisa 2°delnumeral? delartlevio2.2.6.1. £.12deldecrato
niimers 1077 de 2015 o normaque fo modifigue o sustltuya {si aplica).

Tempo estimado de ejecucion de fa obra 861 Dfas
Fecha de inicio de fa obra _ E 01 de Febraro de 2018 l
Facha estimada de finalitacién de Ja obra ) 31 d_e AE?X?E?_ZQHIS__

Totaldematerialesdecanstrucciénautilizaren la obra %) .
Tabla 7, Formalto 7 -~ infarmacida detallada de to obra a realizarse.

Figura 3. Datos de {a obra, pagina 34, Programa de manejo ambiental de RCD Proyecto Marbella.
Fuente: Radicado Orfec No. 201841330100026082 del 07 de marzo de 2018
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Las demas observaciones que surgieron en el gjercicio de la revisioén del programa, de acuerdo
al Anexo | de la resolucién 472 de 2017, fueron remitidas a través del radicado Orfeo No.
201841330100058501.

5 ANALISIS AMBIENTAL

La presentacion del Programa de Manejo de Ambiental de RCD ante la autoridad ambiental
competente fuera de los tiempos establecidos por el marco normativo nacional en temas de RCD
Resoiucidn 472 de 2017, suscitan un riesgo de afectacién ambiental al dar inicio de aclividades
constructivas antes de la revision del programa por el DAGMA para su seguimiento y confirol.

Teniendo en cuenta la Tabla No. 1 Identificacién de Bienes de Proteccion afectados extraida de
la metodologia para el calculo de muitas por infraccién a la normatividad ambiental regiamentada
mediante la Resolucion 2086 de 2010, se identifican los componentes con riesgo de afectacion.

Tabla 1. Identificacidn de Bienes de Proteccion afectados

MEDIO INERTE Aire

MEDIO FISICO

Suele y subsuelo
Agua superlidal y subterrdnea
MEDIO BIOTICO Flora o
- Favna S
MEDIO PERCEPTIBLE Unidades del paisaje
MEDIO MEDIO Usas del temitorio
SOCOECONOMICO SCOOCULTURAL Culiura
infraestructura
_ Humanos y estéticos
MEDIO ECONOMICO Econamia
Poblacion

Fuente: Metodologia para el cdlculo de muitas por infraccién a la normativa ambiental. (Minambiente, 2010}
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Tabla 2. Identificacién componentes con riesgo de afectacion por el proyecto Marbella desarrollado por la
constructora Jaramillo Mora de la comuna 17.

. ACTVIDAD

 arECTAGION

Presentacion del
Programa de Manejo
Ambiental de RCD fuera
de los tiempos
astablecidos.

Suelo

El programa es un mecanismo de control en el cual permite conocer a la
autoridad ambiental fa gestién de los RCD a generar en el proyecto, por lo
cual al no presentar dicho documento antes del inicio de las actlividades
constructivas no le asegura a la autoridad que la disposicién de los RCD |
generados por un lado se hayan clasificado y a su vez se hayan sido llevados !,
a sitios autorizados, por lo cuat el riesgo de afectacion al suelo se trastada al
sitio de disposicion final.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al disponer en sitios no autorizados los
cuales no cuentan con la implementacion de medidas de manejo ambiental
respectivas se podria generar la colmatacién y sobre carga al suelo
generando la inestabilidad det mismo y reduccién de su capacidad de
drenaje.

De igual forma, no se asegura la implementacion del punto de acoplo y
clasificacion de los RCD al Interfor de 1a obra por lo tal no asegura igualmente
que los RCD fueron clasificados y dispuestos de acuerdo a su tipologia.

Cabe resaltar que una vez revisado el Programa, el documento no relaciona
8l listado de los gestores de RCD que transportarian, aprovecharian y
dispondrian los residuos generados.

Unidades del
paisaje.

La gestion de los RCD en sitios no autorizados suscita un riesgo de
afectacién en el paisaje ya que conllevaria al detrimente de Ia calidad visual
del sector generando sentimientos negativos en la comunidad aledaia,
motivando la disposicién inadecuada e ilegal de residuos en el punto, por
parte de la comunidad.

Fuente: Equipo técnico Grupo Residuos Sdlidos - DAGMA.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacién del aicalde.
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Tabla No. 3 Identificacion de Bienes de Proteccidn con mayor afectacion de las actividades de
desarrolladas en el proyecto en cuestion.

SUELO PAISAJE
Presentacion del Pragrama de X X
Manejo Ambiental de RCD fuera de
los tiempos establacidos.

TOTAL

Fuente: Equipo técnico Gfupo Residuos Sdlidos - DAGMA

En concordancia con el andlisis e identificacion de los bienes de proteccion y elementos
ambientales afectados y la correlacién de todos estos en la matriz de afectaciones, se
precisa afirmar que la disposicion inadecuada de RCD en lugar no autorizado suscita un
Riesgo de afectacion ambiental en los componentes suelo y unidades de paisaje.

No obstante, para los efectos de la tasacion de multa y conforme a las caracteristicas
puntuales de la infraccién, desde el punto de vista técnico se considera que los
componentes con mayor riesgo de afectacion son los componentes de suelo y paisaje,
sin desconocer que sobre los demas bienes de proteccidn sefialados, también se
presenta incidencia negativa pero con una menor relevancia.

Que el presente acto administrativo esta fundamentado en las siguientes normas:

Que la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario”.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Sanfiago de Cali. Prohibida su
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Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, establece que el "Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, st conservacion, restauracion o sustitucion”,

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso gue los municipios con
poblacion superior a un 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccion para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que fos Acuerdos Municipales No.18 de diciembre de 1994 01 de 1996 y Decreto 1076
de 2015, expedidos por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, crean y reestructuran
respectivamente el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente-
DAGMA-, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana y suburbana del Municipio
de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de Policia y
las Sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacién de las normas de
proteccion ambiental,

Que, el Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: "Elambiente es Patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.”

Articulo 2: “Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarroflo econémico y social de los
pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacidn racional de fos recursos naturales renovables, segin
criterios de equidad que aseguran el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional;, Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su
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2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales
no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978.

En el articulo 13 “Programa de manejo ambiental de RCD” de la Resolucion 472 de 2017
establece: "Ef gran generador deberd formular, implementar y mantener actualizado el Programa
de Manejo Ambiental de RCD. Dicho Programa deberéd ser presentado a la autoridad ambiental
competente con una antelacion de 30 dias calendario al inicio de las obras para su respecfivo
seguimiento y control”

La ley 1333 de 20089, ia cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y dicta
otras disposiciones, establece:

Articulo 1. "Titufaridad de la Potestad Sancionaforia en Materia Ambiental. El Estado es
el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
compelencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Articulo 4, “Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensaloria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en fa Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento (...).”

Que en su articulo 5 dispone a la infraccion en materia ambiental como toda accién u
omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala

Este documento es propiedad de la Adminisiracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su
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que también sera constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente. .

Se consagra a demas en los paragrafos del articulo ibidem que:

“Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”,

Lo anterior, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el cddigo civil y la legislacidn complementaria, a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar €l hecho en materia civil.

Articulo 18. “Iniciacién Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a pelicion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.”

Articulo 20: “Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”

Articulo 22; “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas técnicas, toma de muestras,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Call. Prohibida su
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examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Por lo expuesto anteriormente, el Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental
' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra [a Sociedad JARAMILLO MORA S.A, identificado con Nit: 800094968-9
ubicada en la calle 44 AN # 4 N 133, barrio La Flora, Comuna 2, de ia ciudad de Santiago
de Cali, representada legalmente por GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO MORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.236.705 en calidad de Gerente, y/o quien
haga las veces, propietaric del proyecto denominado MARBELLA CONJUNTO
RESIDENCIAL, ubicado en la calle 28 entre carreras 102y 101, para efectos de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental vigente y
por lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto.

Paragrafo Primero: Informar al investigado que él o cualquier persona, podré intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo: Se Informa al Investigado que dentro del presente proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el numero: TRD:
4133.010.9.12.189-2018

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO MORA, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.236.705 en calidad de Gerente, y/o quien haga las
veces, propietario del proyecto denominado MARBELLA CONJUNTO RESIDENCIAL, el
presente Acto Administrativo personalmente o por aviso, a quien se ubica en la calle 44
AN No.4N 133, Barrio La Flora, Comuna 2, de la ciudad de Santiago de Cali, de acuerdo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipioc de Santiago de Cali. Prohibida su
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con lo establecido en los articulos 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. -

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a la Procuraduria Ambiental y Agraria para su
conocimiento y fines pertinentes el presente Acto Administrativo en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1333 del 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de marzo del 2013
de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Juridico de Tramites y Procedimientos de
Sancionatorios Ambientales (virtL(m{l),del——B artamento Administrativo de Gestion de
Medio Ambiente -DAGMA- en cumplimiento a Id\establecido en la Ley 1333 de 2009 y
Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, GO [QUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdlr ctor de Gestto“n de Calidad Ambiental

Proyectd:  Luz Mary Herrera Salazar - Conltratista >
Revisé:  Lina Marcela Botla Mufioz -ContratistaCa.
.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Sanliago de Cali. Prohibida su
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Al contestar por favor cite estos datos:
: Radicado No.: 201841330100107741
ALéA-LDfA OE Fecha: 12-06-2018

TRD: 4133.010.22.2.1020.010774
SANTIAGO DE CAL Rad. Padre: 201841330100107741

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO MORA

JARAMILLO MORA S.A
Calle 44 AN # 4 N 133, barrio La Flora, Comuna 2,

Santiago de Cali
Asunto: Citacion Notificacion Aufo No. 833 del 12 de marzo de 2018,

Comedidamente se le solicita comparecer al Area Juridica del DAGMA, ubicada en la
Avenida 5AN No. 20 N-08, piso 9, Edificio Fuente Versalles, dentro de los cinco (5}
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion para que se notifique
personaimente del contenido del Auto en referencia, por medio de la cual se inicia un
proceso sancionatorio ambiental contra JARAMILLO MORA S.A - Propietario del
Proyecto denominado CONJUNTO RESIDENCIAL MARBELLA.

De no comparecer dentro del término estipulado, se surtird la correspondiente
notificacion por Aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

MALRK LEJANDRO JARAMILLO PARRA
Je aidad\de Apoyo a la Gestion

-,
Proyecto: Luz Mary Herrera Salazar - Contratista :j
Reviso: Lina Marcela Botia Mufioz- Contratista 34,
4
o . o e
Edificio Fuente de Versalles Avenida 5A Norte N° 20N-08 4
3, o

Teléfono: 524 0580
www.cali.gov.co
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