ALC.;[BI'A DE
SANTIAGO DE CALL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE QESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No.4133.0.21.392
28/May/2018

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA”

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993,
Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994, Decreto 1076 de 2015, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedirse la Ley 99 de 1993, se dispuso que los Municipios con una poblacion
superior & 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su jurisdiccién para
vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el medio ambiente.

Que el Acuerdo Municipal No.18 de Diciembre de 1994, expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, y el Decreto 0516 de 2016, crean y reestructuran
respectivamente, el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
DAGMA, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana y suburbana de la
ciudad de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, en caso de
violacion de las normas de proteccion ambiental.

Que el DAGMA, en su calidad de maxima Autoridad Ambiental en el Municipio de
Santiago de Cali, tiene el deber de velar por el control de la contaminacién ambiental y
podra efectuar en cualquier momento monitoreo y verificacion a todos y cada uno de los
parametros ambientales a los establecimientos de los sectores Comercial, Industriai v
de Servicios de la ciudad de Santiago de Cali.

Que, con fundamento en las anteriores facultades, esta Subdireccién, procede a
Imponer la presente Medida Preventiva de amonestacién escrita, soportada en los
siguientes antecedentes:

Que mediante Memorando Interno No. 109 con Radicado Orfeo 201841330100025984
del 02/05/2018, suscrito por el Lider Grupo de Gestién de Calidad Acustica Ambiental
del DAGMA, informé al Profesional Universitario del Area Juridica, que el dia 26 de abril
de 2018, en operativo nocturno, personal de la Subdireccion de Gestién de Calidad
Ambiental del DAGMA, en atencién a peticién ciudadana del 13 de abril del presente
ano, realiz6 visita de control al establecimiento de comercio denominado DOMINGO
MERCADO DE VEREDA, propiedad de la sociedad DENOMINACION ORIGEN S.A.S
ubicado en la calle 4 oeste # 3 A-50 barrioc El Pefion, Comuna 3, al momento de la
inspeccion se observd una propiedad en la cual desarrollan actividades de expendio de
comidas preparadas a la mesa (Restaurante) y tienda; iguaimente anexan:

Acta de Presion Sonora No. 3132 del 26/04/2018: Se realiza medicién de presion
sonora bajo los parametros establecidos en fa Resolucion 0627 de 2006, (Anexo 3
Capitulo 1), los resultados obtenidos serén analizados para determinar posibles valores
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de ajuste K, segun las especificaciones del anexo 2 de ia Resolucién citada. En caso de
evidenciar que superen los estandares maximos permitidos para el sector se impondran
las medidas dispuestas en la Ley 1333 de 2009 notificando al propietario del
establecimiento de comercio. Asi mismo se realizaran los requerimientos de acciones o
mecanismos de mejora que contribuyan a la mitigaciéon del posible impacto ambiental
por ruido. Se reitera que debe presentarse a capacitacién de normatividad ambiental el
dia 8 de mayo de 2018 en la avenida 2 Norte # 36 A-40 Vivero Municipal a las 8:30
a.m. Se obtuvo acompariamiento del |. Hernandez.

Que de acuerdo al articulo 9 de la Resolucién 0627 de 2008, el estandar maximo
permisible de nivel de emisién de ruido, para el sector (B) tranquilidad y ruido
moderado, segun la resolucién antes mencionada es de 55 dB, de acuerdo con el
analisis realizado en las oficinas del DAGMA, se pudo determinar que el
establecimiento se encuentra impactando por ruido con 65,6 dB.

Resultados numeéricos y comparacién con la normatividad aplicada.

Res-0627/06 Leq Emisién Aporte

55 dB 65,6 dB.

Que el presente acto administrativo esta fundamentado en las siguientes normas:

La Constitucién Nacional, en su articulo 79 consagra el Derecho a un ambiente sano:
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

El Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacidon y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segin
criterios de equidad que aseguran ei desarrollo arménico dei hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participaciéon social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1878

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre ios demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541
de 1978
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3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Pdblica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978. (Subrayado
fuera del texto original)

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a. El manejo de ios recursos naturales renovables, a saber:
1. La atmésfera y el espacio aéreo Nacional;
Las aguas en cualquiera de sus estados;
La tierra, ei suelo y ei subsuelo;
Laflora;
La fauna;
Las fuentes primarias de energia no agotables;
Las pendientes topograficas con potenciai energético;
Los recursos geotérmicos;

Los recursos bioldgicos de las aguas y del suele y el subsuelo del mar
territorial y de la zona econdmica de dominio continental e insular de la
Republica;

10.Los recursos del paisaje;-

© NG RN

a. La defensa del ambiente y de los recursos naturales
renovables contra la accién nociva de fendmenos naturales.
b. Los demas elementos y factores que conforman el ambiente

o influyan en él denominados en este Caédigo elementos
ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;
2. El ruido;

3. Las condiciones de vida resuitantes de asentamiento humano
urbano o rural;

4. Los bienes producidos por el hombre, 0 cuya produccién sea
inducida o cultivada por éi, en cuanto incidan o puedan
incidir sensiblemente en ei deterioro ambiental. Que
mediante la Ley 17 de 1981, Colombia adopta los principios
fundamentales de la Convencion sobre el Comercio de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Que la Ley 1493 de 2011, en su Capitulo 1, Articulo 17 establece "En los escenarios no
habilitados, todo espectaculo plblico de las artes escénicas requerira la licencia,
permiso o autorizacion de las autoridades competentes del ente municipai o distrital”
Resolucion 0627 de 2006 establece:
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Articulo 9: Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles DB(A)

Estandares maximos permisibles de niveles de emisidn §

f : | |
‘Sector ‘Subsector | de ruido en dB(A) !
| | Dia i Noche :
iBector A. Tranquilidad y iHospitales, bibliotecas, guarderia s, sanatorios, 55 E 50
!Silencio {hogares geriatricos. : i

| iZonas residenciales 0 exclusivamente |
; {destinadas para desarroflo habitacional, hoteleria :

: iy hospedajes. _
1Sector B. Tranquilidad y Ruido ¢+ - :
M oderado {Universidades, colegios, escuelas, centros de ; 65 1; 55

jestudio e investigacion.
§Parques en zonas urbanas diferentes a los
jparques mecanicos al aire libre.

: {Zonas con uses permitidos industriales, como :
| dndustrias en general, zonas portuaras, parques 75 75
| lindustriales, zonas francas.

i
i

i Zonas con uses permitidos comerciales, como
i centros comerciales, almacenes, locales o !
j instalaciones de tipo comercla, talleres de
|

; mecanica automotriz e industrial, centros 70 &0
Sector C. Ruido Intermedio deportivos y recreativos, gimnasios,
Restringido restaurantes, bares, tabernas, discotecas,

bingos, casinos,

:
<

'

H e N

i {Zonas con usos permitidos de oficinas, i
i iZonas con usos institucicnales. i
H

: |
§ I
4

65 56

Zonas con otros Usos refacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas i 80
destinadas a espectaculos publicos al aire libre.

; IResidencial suburbana.

{Sector D. Zona Suburbana o %Rural habitada destinada a explotacién l !
iRural de Tranquilidad y Ruido lagropecuaria. : 55 i 50
‘Moderado

75 i

Zonas de Recreacién y descanse, como parques | 5 :
naturates y reservas naturales. ; i '

Paragrafo 1°. Cuando fa emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores o
subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares maximos permisibles de emision de
ruido son aquellos que corresponden al sector o subsector mas restrictivo”.

El Decreto 1076 de 2015, establece:

Articulo 2.2.5.1.5.1. Control a emisiones de ruidos. Estan sujetos a restricciones y
control todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes, transitorias o de impacto.

Las regulaciones ambientales tendran por objeto la prevencién y control de la emision
de ruido urbano, rurai doméstico y laboral que trascienda al medio ambiente o al
espacio publico. ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera los
estandares aplicables a las diferentes clases y categorias de emisiones de ruido
ambiental y a los lugares donde se genera o produce sus efectos, asi como los
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mecanismos de control y medicién de sus niveles, siempre que trascienda al medio
ambiente y al espacio publico.

Articulo 2.2.51.5.2. Ruido en sectores de silencio y tranquilidad. Prohibase la
generacidn de ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares establecidos,
en los sectores definidos como A por el presente Decreto, salvo en caso de prevencién
de desastres o de atencidn de emergencias.

Articulo 2.2.5.1.5.3. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que instalados en zonas privadas,
generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres,
la atencion de emergencias y la difusién de campafias de salud. La utilizacion de los
anteriores instrumentos o equipos en la realizacién de actos culturales, deportivos,
religiosos o politicos requieren permisc previo de la autoridad competente.

Articulo 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacion de
ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravenciéon de los estandares
permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.

Articulo 2.2.5.1.5.5. Horarios de ruido permisible. Las autoridades ambientales
competentes fijaran horarios y condiciones para la emisién de ruido permisible en los
distintos sectores definidos en el presente Decreto.

Articulo 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana
deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de
ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las
normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 1333 de 2009 establecen:

Articulo 1: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambientai. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pUblicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley vy los reglamento..

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, io cual dara
iugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionade definitivamente si no
desvirtla la presuncion de culpa o dolo para io cual fendrad la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

)
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Articulo 5: Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya viclacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera tambien constitutivo de infraccién ambiental la comisidn de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacidn complementaria; a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafos 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su acciéon u omisién.

Articulo 12: Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Articulo 13: Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Articulo 18: Iniciacién Procedimiento Sancionatorio. Ei procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadige Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 34: Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los costos en que
incurra la autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas tales como:
transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolverle el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Articulo 36: Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
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sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos plblicos que frata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

o Amonestacion escrita.

o Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

o Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

o Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacidén o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

Articulo 37: Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacién puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con
multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite
debera cumplir con el debido proceso, segin el articulo 3° de esta ley.

Articulo 38: Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas
especies silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o
producida como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacién, destruccion o
incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto
de almacenamiento y conservacién podran ser entregados para su uso a entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad
sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En
caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho
en el acta correspondiente.

Articulo 39: Suspensidn de obra, proyecto o actividad. Consiste en ia orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, ai medio ambiente, al paisaje o la salud humana ¢ cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidén o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.
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Por lo anterior esta Subdireccién encuentra mérito suficiente para imponer Medida
Preventiva de amonestacidon escrita ya que los hechos objetos de las controversias

fueron corroborados con los respectivos soportes técnicos por parte de esta Autoridad
Ambiental.

Que, en consecuencia, esta Subdireccién de conformidad con lo expuesto en el
presente Acto Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva de Amonestacién Escrita a
CATALINA VELEZ OCAMPO, identificada con cédula de ciudadania No. 42.110.602 en
calidad de representante legal de la Sociedad DENOMINACION ORIGEN SAS
identificada con Nit. 901091927-1, ubicado en la calle 4 Oeste # 3 A-50 barrio El Pefién,
Comuna 3, de la ciudad de Santiago de Cali, 0 a quien haga sus veces en la actualidad,
por infringir l[a Normatividad Ambiental (Resolucién 0627 del 2006), de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

Paragrafo. Para el levantamiento de la medida preventiva se sugiere realizar
adecuaciones locativas y acciones de mejora necesarias que permitan mitigar el
impacto evidenciado, las cuales deben ser idoneas y cumplir con los objetivos
planteados. Posterior a su realizacidén deberan ser relacionadas en un informe técnico,
con registro fotografico anexo del antes y después, asi mismo, presentar estudio de
emision de ruido, elaborado por un laboratorio acreditado por IDEAM, conforme a los
parametros del articulo 21 del Capitulo IV de la Resolucién 0627 de 20086, con el cual
garantice que los niveles de emisién de ruido durante el desarrollo de la actividad
comercial fueron ajustados a la norma. Una vez presentados estos documentos a la
autoridad el personal del Grupo de Gestion Aclstica evaluara y programaran visita de
verificacion para verificar la posibilidad de realizar el levantamiento de la medida
preventiva aqui impuesta.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a CATALINA VELEZ OCAMPO, identificada con
cedula de ciudadania No. 42.110.602, ubicada en la calle 4 Qeste # 3 A-50 barrio El
Pefén, Comuna 3, de la ciudad de Santiago de Cali, en calidad de representante legal
de la SOCIEDAD DENOMINACION ORIGEN S.A.S, asistir a la capacitacién sobre
Normatividad Ambiental, en la fecha que le sera informada e! dia de la Notificacién de la
presente Resolucion y se advierte que la inasistencia dara lugar a una sancién con
multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con el
establecido en el articulo 37 de La Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: La Representante legal de la SOCIEDAD DENOMINACION
ORIGEN SAS, debera cancelar los costos en que incurrié la Autoridad Ambiental con
ocasion de la Imposicion y Levantamiento de la Medida Preventiva. Estos deberan ser
cancelados cuando se levante la medida preventiva impuesta para poder devolver el
bien o reiniciar o reabrir el establecimiento. Para el caso en concreto el valor a cancelar
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es de CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($108.359), dicha factura que es expedida por el area financiera del DAGMA.

ARTICULO CUARTO: Las Medidas Preventivas se levantaran de oficio o a peticién de

parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron
articulo 35 Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Se advierte al interesado, que las Medidas ordenadas por el
DAGMA, en la presente Resolucidén, son de caracter preventivo y contra ellas no
procede Recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009. .

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente Acto Administrativo a CATALINA VELEZ
OCAMPO, identificada con cedula de ciudadania No. 42.110.602, ubicada en la calle 4
Oeste # 3 A-50 barrio El Pefién, Comuna 3, de la ciudad de Santiago de Cali, en calidad
de Representante Legal de la SOCIEDAD DENOMINACION ORIGEN SAS.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese a la Procuraduria Ambiental y Agraria del
contenido del presente Acto Administrativo en cumplimiento de la Ley 1333 del 2009 y

el Memorando N° 005 del 14 de marzo del 2013 de la Procuraduria General de la
Nacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE JY CUMPLASE

HECTGOR ALEJA GOMEZ
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