ALcAi:SIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No. 632 DE 2018
12/JUN/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccién de Gestién de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo Municipal
No. 018 de diciembre de 1994, Decreto Municipal 0203 de 2001, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo y demas Normas concordantes, y '

CONSIDERANDO

Que el jefe area juridica recibe informe técnico ambiental No 045 con radicado No
201841330100016814 del 04 de abril de 2018, suscrito por el tecndlogo Grupo de Gestidon
de Residuos Sélidos -DAGMA, comunicandole que el dia 15 de febrero de 2018, personal
del equipo técnico del Grupo de Gestion de Residuos Solidos del DAGMA, lleve a cabo
visita de IVC mediante acta de visita técnica ambiental No 12134, en el cual se realizé la
verificacion de la implementacion del programa de gestidn integral de residuos soélidos
(PGIRS) en la UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA 4.

Que en el momento de la visita, se pudo observar la Unidad Residencial con 70
apartamentos, se evidencia mobiliario en las zonas comunes, por no encontrarse la
administradora, se procede a realizar llamada telefonica y se programara nueva visita
para evidenciar los avances en la implementacién del programa.

La Entidad Ambiental requirié:

- Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.
- Implantacion del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos en la Unidad
Residencial de manera inmediata.

Eltres (3) de abril de 2018, personal del equipo técnico del Grupo de Gestion de Residuos
Solidos del DAGMA llevo a cabo visita de IVC posterior con el fin de verificar el
cumplimiento de los requerimientos hechos mediante Acta de vista Técnica Ambiental
No. 12957 donde se evidencio:
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a. No existe implementacion del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos
en la Unidad Residencial

Igualmente el informe anexa:

Acta de Visita Técnica Ambiental No. 12957 del 3 de abril de 2018: En el momento de la
visita se realiza visita de control posterior a la Unidad con el fin de verificar el
cumplimiento de los requerimientos dados en visitas anteriores se verifica que en el
componente administrativo no cuenta con evidencia de la conformacion del comité con
sus respectivas actividades, para el componente técnico v logistico se evidencia: diez
(10) ductos uno por cada torre, siete (7) duos dispersos por el area de la unidad
residencial y adicional cuenta con UAR general para almacenar los residuos cuenta con
reciclador de oficio para la gestion de los residuos aprovechables para el componente
IEC. Se han realizado actividades pero no se evidencia dichas aclividades informacion
dada por la sefiora administradora. Se puede concluir gque la Unidad Residencial Nueva
Tequendama 4, no tiene Iimplementado el PEGIRS. OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y/O COMPROMISOS:

- Dar cumplimiento a |la normatividad ambiental vigente.

- Implantacién del Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos en la Unidad
Residencial de manera inmediata.

- EIDAGMA realizara visita de control posterior con el fin de verificar el cumplimiento
de las recomendaciones dadas.

Acta de Visita Técnica Ambiental No. 12134 del 15 de febrero de 2018: En el momento
de la visita se observa la Unidad Residencial con 70 apartamentos se evidencia
mobiliario en las zonas comunes, por no encontrarse la administradora se procede a
realizar llamada telefénica y se programara nueva visita para evidenciar los avances en
ta implementacion del programa.

Que como el area juridica no tiene claridad respecto a la informacion de la personeria
juridica de la UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA 4, procedié a expedir
oficio con radicado No 201841330100021244 del 17 de abril de 2018, dirigido a la
Secretaria de Seguridad y Justicia, solicitando la expedicion del certificado de
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representacion legal de la unidad en mencion, ubicada en la calle 6 A No. 43 -18, barrio
Tequendama, Comuna 19 de la ciudad de Santiago de Cali.

Que el dia nueve (9) de mayo de 2018, llega a la Oficina Juridica la personeria de la
UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA |V ETAPA, expedida por la Secretaria
de Seguridad y Justicia del Municipio de Santiago de Cali, el cual dice: Que mediante
Resolucién No. 024 del 30 de enero de 1995, expedida por la Inspeccion Septima
Superior de Policia Municipal, se registrd la persona jurfdica correspondiente a la
“UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA IV ETAPA — PROPIEDAD
HORIZONTAL" , ubicada en la calle 6 A No. 42 - 16y 43 -18 de la actual nomenclatura
urbana de Cali.

Que IRENE IGLESIAS MEZA identificada con CC No. 31,908.624 de Cali (V) mediante
Resolucién No. 4161, 0, 21, 05632, 2016 del 11 de mayo de 2018 emanada de la
SECRETARIA DE GOBIERNGO, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD, se inscribio en calidad
de administrador y representante legal el 11 de mayo de 2016 para el periodo
comprendido entre abril de 2017 hasta que el érgano competente tome otra decision de
la persona juridica denominada UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA [V
ETAPA — PROPIEDAD HORIZONTAL.

Que el presente acto administrativo esta fundamentado en las siguientes normas:

Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que el “Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.
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Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacidn superior a un 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccidn para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que los Acuerdos Municipales No.18 de diciembre de 1994 01 de 1996 y Decreto 1076
de 2015, expedidos por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, crean y reestructuran
respectivamente el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente-
DAGMA-, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana y suburbana del Municipio
de Santiago-de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencién 'y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de Policia y
las Sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacion de las normas de
proteccidén ambiental.

Que, el Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: "El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.”

Articulo 2: “Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio coman de Ia
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
puebios, este Codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservaciébn y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segln
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales
no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de Ia
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978."
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Decreto 1076 DE 20156

Art: 2.3.2.2.2.2.19. Sistemas de almacenamiento colectivo de residuos Sélidos. Todo
usuario agrupado del servicio publico de aseo, debera tener una unidad de
almacenamiento de residuos solidos que cumpla como minimo con los siguientes
requisitos:

1. Los acabados deberan permitir su facil limpieza e impedir la formacion de ambientes
propicios para el desarrollo de microrganismos.

2. Tendran sistemas que permitan la ventilacion, tales como rejillas o ventanas, y de
prevencion y control de incendios, como extintores y suministro cercano de agua y
drenaje.

3. Seran construidas de manera que se evite el acceso y proliferacion de insectos,
roedores y otras clases de vectores, y que impida el ingreso de animales domésticos.

4. Deberan tener una adecuada ubicacion y accesibilidad para los usuarios.

Deberan contar con recipientes o cajas de almacenamiento de residuos sdlidos para
realizar su adecuado almacenamiento y presentacion, teniendo en cuenta la generacion
de residuos y las frecuencias y horarios de prestacion del servicio de recoleccidon y
transporte.

Paragrafo 1°. Los usuarios seran los responsables de mantener aseadas, desinfectadas
y fumigadas las unidades de almacenamiento, atendiendo los requisitos y normas para
esta Ultima actividad.

Paragrafo 2°. Cuando se realicen actividades de separacion, las unidades de
almacenamiento deberan disponer de espacio suficiente para realizar el almacenamiento
de los materiales, evitando su deterioro.

Paragrafo 3°. El usuario agrupado podra elegir entre la presentacién de los residuos en
el andén o en la unidad de almacenamiento cuando asi se pacte y las condiciones
técnicas asi lo permitan. En todo caso, debera contar con los recipientes suficientes para
el almacenamiento, de acuerdo con la generacion de residuos, y las frecuencias y
horarios de prestacion del servicio de aseo.
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Paragrafo 4°. Las plazas de mercado, cementerios, mataderos o frigorificos, estadios,
terminales de transporte deben establecer programas internos de aimacenamiento y
presentacion de residuos, de modo que se minimice la mezcla de los mismos y se facilite
el manejo y posterior aprovechamiento, en especial de los de origen orgénico.

Que el Decreto 1077 de 2015 establece:

Articulo 2.3.2.2.2.2.16. Qbligaciones de los usuarios_para el almacenamiento y la
presentacion de residuos sdlidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio publico

de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacion de residuos sélidos:

1.

Almacenar y presentar los residuos sélidos, de acuerdo a lo dispuesto en este
capitulo, en el Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos de los municipios o
distritos, en los respectivos programas para la prestacion del servicio publico de
aseo, aspectos que deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos.
Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos del respectivo municipio o distrito para su
adecuado almacenamiento y posterior presentacion.

Presentar los residuos solidos para la recoleccién en recipientes retornables o
desechables, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS de forma tal que facilite
la actividad de recoleccion por parte del prestador. Preferiblemente la presentacion
de los residuos para recoleccion se realizara en recipientes retornables.
Almacenar en los recipientes la cantidad de residuos, tanto en volumen como en
peso, acorde con la tecnologia utilizada para su recoleccion.

Ubicar los residuos sélidos en los sitios determinados para su presentacion, con
una anticipacion no mayor de tres (3) horas previas a la recoleccién de acuerdo
con las frecuencias y horarios establecidos por el prestador.

Almacenar y presentar los residuos solidos provenientes del barrido de andenes,
de manera conjunta con los residuos soélidos originados en el domicilio.

Presentar los residuos en area publica, salvo condiciones pactadas con el usuario
cuando existan condiciones técnicas y operativas de acceso a las unidades de
almacenamiento o sitio de presentacion acordado.
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Paragrafo. Ademas de lo aqui dispuesto, los generadores de residuos sdlidos deberan
cumplir con las obligaciones que defina la autoridad sanitaria.

Articulo 2.3.2.2.2.2.21. Sitios de ubicacion para la presentacion de los residuos solidos.
La presentacion de los residuos se podra realizar, en la unidad de almacenamiento o en
el andén en el caso de muitiusuarios. Los demas usuarios deberan presentarlos en el
andén del inmueble del generador, salvo que se pacte con el prestador otro sitio de
presentacion.

La presentacion de los residuos sdlidos, debera cumplir lo previsto en el presente
capitulo, evitando la obstruccion peatonal o vehicular y con respeto de las normas
urbanisticas vigentes en el respectivo municipio o distrito, de tal manera que se facilite el
acceso para los vehiculos y personas encargadas de la recoleccion y la facil limpieza en
caso de presentarse derrames accidentales.

Resolucion 0472 de 2017, por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados de las actividades de construccién y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones.

La ley 1333 de 2009, ia cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y dicta
otras disposiciones, establece:

Articulo 1. “Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Articulo 4, "Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento (...).”
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Que en su articulo 5 dispone a la infraccién en materia ambiental como toda accion u
omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala
gue también sera constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente.

Se consagra a demas en los paragrafos del articulo ibidem que:

“Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios y
perjuicios causados por su accion u omisién”,

Lo anterior, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el cédigo civil y la legislacion complementaria, a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Articulo 18, “Iniciacién Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procederd a recibir descargos.”

Articulo 20: "Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se conlara con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”

Articulo 22: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas técnicas, toma de muestras,
8
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examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Por lo expuesto anteriormente, el Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra IRENE IGLESIAS MEZA identificada con cédula de ciudadania No.
31.908.624 de Cali en calidad de administradora y representante legal de la UNIDAD
RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA IV ETAPA, con domicilio en la calle 6 A No. 42 —
16 y 43 - 18 de la ciudad de Santiago de Cali, para efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente y por lo
expuesto en la parte considerativa del presente Acto.

Paragrafo Primero: Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir
para apottar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo: Se Informa al Investigado que dentro del presente proceso
sancionatoric administrativo de caracter ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el nimero: TRD:
4133.010.9.12.087-2018.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a IRENE IGLESIAS MEZA identificada con cédula de
ciudadania No. 31.908.624 de Cali, el presente Acto Administrativo personalmente o por
aviso, quien se con domicilio en la calle 6 A No. 42 ~ 16 y 43 - 18 de la ciudad de Santiago
de Cali, de acuerdo con lo establecido en los articulos 68 y 69 del Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Comunigquese a la Procuraduria Ambiental y Agraria para su
conocimiento y fines pertinentes el presente Acto Administrativo en cumplimiento a lo
9
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establecido en la Ley 1333 del 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de marzo del 2013
de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Juridico de Tramites y Procedimientos de
Sancionatorios Ambientales (virtual) del Departamento Administrativo de Gestion de
Medio Ambiente -DAGMA- en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE /COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, &
(2018)

Proyectd: Luz Mary Herrera Salazar — Contratista
Revisd: Lina Marcela Botia Mufioz ~Conltratista €.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Y Radicado No.: 201841330100107851
ALCALDIA DE Fecha: 12-06-2018

TRD: 4133.010.22.2.1020.010785
SANTIACO DE CALI Rad. Padre: 201841330100107851

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

IRENE IGLESIAS MEZA
Representante Legal

UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA TEQUENDAMA IV ETAPA,
Calle 6 ANo,. 42 - 16y 43- 18
Santiago de Cali

Asunto: Citacion Notificacion Auto No. 632 del doce (12) de junio de 2018.

Comedidamente se le solicita comparecer al Area Juridica del DAGMA, ubicada en la
Avenida 5AN No. 20 N-08, piso 9, Edificio Fuente Versalles, deniro de ios cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacién para gue se notifique
personalmente del contenido def Aufe en referencia, por medio de la cual se inicia un
procesc sancionatorio ambiental contra la UNIDAD RESIDENCIAL NUEVA
TEQUENDAMA IV ETAPA, adminisirado y representado legalmente por
IRENE IGLESIAS MEZA identificada con cédula de ciudadania No.
31.908.624 de Cali, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 y 17 del
Decreto 0059 dei 2009 y el articulo 2.3.2.2.2.2.19 del Decreto 1077 del 2015.

De no comparecer dentro del término estipulado, se surtird la correspondiente
notificacidn por Aviso, conforme a o establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiatmente,

CRIDAD RESINRNCIAL
HUBVA TEQUENDARS

_ e §8 BHARA
Jefe Uniday de Apoyo a la Gestidn o j (J [
7 - N ayia.
3, Cdinson Ga
Proyecto: tuz Mary Herrera Salazar - Contratisia - ZJJ; 2. 06 2}
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