ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

AUTO No. 456 DE 2018
27/ABR/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora del Departamento Administrativo de Gestion del Medic Ambiente DAGMA, en
uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 18 de
1994, el Decreto Municipal 0203 de 2001, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015,
el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el 21 de octubre de 2016, mediante Acta de Visita Técnica Ambiental No. 2599 del
26/10/2016, el DAGMA impuso Medida Preventiva de Amonestacién Escrita al sefior
ARMANDO CHAVEZ, en su calidad de Administrador y persona encargada del
establecimiento de comercio ESTANCO LICORES Y ABARROTES LA ESPERANZA,
matricula mercantil No. 927119-2, ubicado en la carrera 8 Norte Nro. 71-25 barrio Los
Guaduales, Comuna 6 de la actual nomenclatura urbana del municipio de Santiago de Cali,
de propiedad de JOHN HAROLD CHAVEZ VIVAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 94.269.428, consistente en un llamado de atencién para que no vuelva a incurrir en la
conducta de obstaculizar la accién de la Autoridad Ambiental.

Que la Medida Preventiva, fue legalizada a través de la Resolucion No. 4133.0.21.1138 del
25 de octubre de 2017, en razén a la manipulacion del equipo de amplificacién de sonido
del establecimiento durante el procedimiento de medicién de presion sonora que realizaban
los funcionarios del DAGMA, el cual tuvo que ser interrumpido en ese momento, sin haberse
determinado por parte de la Autoridad Ambiental en la citada Resolucion condicién alguna
para su levantamiento.

Que en el paragrafo del articulo primero se estipuld que el DAGMA haria seguimiento
mediante visitas permanentes de control y monitoreo, con el fin de verificar el cumplimiento
de las normas ambientales y de lo dispuesto en el presente Acto Administrativo

Que la Resolucién por medio de la cual se legalizé la Medida Preventiva, fue debidamente
comunicada el 8 de diciembre de 2016, tanto al Administrador como al Propietario del
establecimiento comercial.

Que en atencion a solicitud del Area Jurldica realizada mediante comunicacion con radicado
201741330100060504 de fecha 19 de septiembre de 2017, personal de la Subdireccion de
Gestion de Calidad Ambiental -Grupo Gestién de la Calidad Actstica Ambiental del DAGMA
el 13 de octubre de 2017, realizé operativo nocturno, en el que efectué visita de control
posterior al establecimiento ESTANCO LICORES Y ABARROTES LA ESPERANZA,
ubicado en la carrera 8 Norte Nro. 71-25 barrio Los Guaduales, Comuna 6 de la actual
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nomenclatura urbana del municipio de Santiago de Cali, evidenciando que en el sitio ya no
se encuentra funcionando dicho establecimiento y en su lugar funciona el establecimiento
ESTANCO Y LICORES JUANCHOS, propiedad de JUAN CAMILO RAMIREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.143.939.658; todo lo cual quedé registrado en Acta de
Visita Técnica Ambiental No. 8692 del 13 de octubre de 2016. Situacién que se constato
con la informacién que reposa en el Registro Unico Empresarial y Social-RUES- de fecha
22 de octubre de 2017, obrante a folio 23 del expediente.

Que una vez realizada la evaluacion de los fundamentos iegales y técnicos que reposan en
el expediente con TRD: 4133.0.9.0.881-2016, relacionado con la medida preventiva
consistente en amonestacion escrita impuesta al establecimiento de comercio “ESTANCO
LICORES Y ABARROTES LA ESPERANZA” ubicado en la carrera 8 Norte Nro. 71-25
barrio Los Guaduales, Comuna 6 de la actual nomenclatura urbana del municipio de
Santiago de Cali, se colige que lo ordenado en la Resolucidon No. 4133.0.21.1138 del 25
de octubre de 20186, perdid su fuerza ejecutoria por la imposibilidad de poder ejecutar lo
resuelto en dicho acto administrativo, puesto que si bien, la decisién tomada por ésta
entidad fue adoptada conforme al ordenamiento juridico superior, lo ordenado en éste no
produce efectos juridicos en razén de la desaparecieron los fundamenios de hecho gue
dieron origen a la imposicién de la medida, como consecuencia del clerre del
establecimiento de comercio en la direccién antes mencionada.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- Ley 1437 de 2011, respecto de la pérdida de ejecutoriedad, establece:

Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad v,
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.
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Que la Sala dé lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia del 1 de
agosto de 1991, dispuso:

“De acuerdo a fo anterior, el legisfador colombiano ha establecido expresamente: Primero,
que el Acto Administrativo — sin hacer distincién entre general y particular o concreto, salvo
norma expresa en contrario, pierde su fuerza de ejecutoria, enlre ofras cosas cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho {...)”

Que en Sentencia T-152/09, la Corte Constitucional, respecto a la pérdida de fuerza de
ejecutoria de acto administrativo, establecié lo siguiente:

“(...) la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo es una figura que se ocasiona
ante fa ausencia de obligatoriedad de fa efecucién del acto (articulo 66 del Cddigo
Contencioso Administrative). A su vez, mientras la pérdida de fuerza ejecutoria afecta la
eficacia, la revocaloria directa se relaciona con la validez del acto administrativo. Es claro,
enfonces, que la eficacia u obligatoriedad del acto administrativo es independiente de su
validez o invalidez, puesto que es perfectamente posible que un acto administrativo irregular
sea obligatorio (casos en los que han caducado las acciones pertinentes para anularlo) o
que un acto administrativo regular no pueda efecutarse (por efemplo cuando el acto perdié
su vigencia o cuando se cumplié la condicién resolutoria a que se somete el acto}”.

Que en este mismo orden, mediante Sentencia proferida el 10 de noviembre de 2016, la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se pronuncié asi:

“Es (sic) importante hacer una precisién preliminar sobre la diferencia conceptual y juridica
entre las causales de pérdida de fuerza de efecutoria del acto administrativo y las causales
de nufidad de los mismo, es de comun aceptacion que las primeras aluden a la imposibifidad
de cumplimiento material del contenido o decisidn de la administracion, por las razones
sefialadas en ef articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 {...)"

Por lo anterior, si bien la Resolucion 4133,0.21.1138 del 25 de octubre de 2016, es un acto
administrativo perfecto, cobijado con presuncién de constitucionalidad y legalidad, es
ineficaz por la imposibilidad de producir los efectos para los cuales se profirié, teniendo en
cuenta que el establecimiento de comercio “ESTANCO LICORES Y ABARROTES LA
ESPERANZA" ubicado en la carrera 8 Norte Nro. 71-25 barrio Los Guaduales, Comuna 6
de la actual nomenclatura urbana del municipio de Santiago de Cali, fue cerrado; por ende
desaparecieron los fundamentos facticos que dieron origen a la imposicién de la medida
preventiva.
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En mérito de lo expuesto, La Directora det Departamento Administrativo de Gestion de
Medio Ambiente-DAGMA-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de ejecutoriedad de fa Resolucién
4133.0.21.1138 del 25 de octubre de 20186, por medio de la cual se impuso medida
preventiva consistente en amonestacion escrita al al sefior ARMANDO CHAVEZ, en su
calidad de Administrador y persona encargada del establecimiento de cornercio ESTANCO
LICORES Y ABARROTES LA ESPERANZA, matricula mercantil No, 927119-2, ubicado en
la carrera 8 Norte Nro. 71-25 barrio Los Guaduales, Comuna 6 de la actual nomenclatura
urbana del municipio de Santiago de Cali, de propiedad de JOHN HAROLD CHAVEZ
VIVAS, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.269.428, de conformidad con lo
expuesto en ia parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo definitivo del expediente con TRD No
4133.0.9.9.881-2016, de conformidad con lo expusesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. .

ARTICULO TERCERO: Retirar el Expédiente con TRD: 4133.0.9.0.881-2018, de la base
de datos de Expedientes Activos de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Acto, de conformidad con lo
establecido en el articufo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~-CPACA-Ley 1437 de 2011-,

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente — DAGMA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333 de
2009,

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la Procuraduria Ambiental y Agraria del contenido del
presente Acto Administrativo en cumplimiento de la Ley 1333 del 2009 y el Memorando N°
005 del 14 de Marzo del 2013 de la Procuraduria General de la Nacion.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto procede el recurso de reposicion, el cual
deberd interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del
mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con lo establecidoc en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Boletin Virtual del
Departamento Administrativo de Gestiéon de Medio Ambiente-DAGMA-, de conformidad con
lo dispuesto en el articuio 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2018

DIRECTORA D

< "

Proyactd: Ana Milena Dominguez Martinez-Abogada Contralista Procesos Sancienatorios Grupo Descongestij%

visy , Mdrtha Liliana Perdomo Vela-Abogada Contratista Procesos Sancionatorios Grupo Descongestién
/ Walter Reyes Unas- Profesional Universitario Jefe Area Juridica






