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AUTO No. 534 DEL 2018
21/MAY/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccion de Gestién de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constituciéon Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo Municipal
No.018 de diciembre de 1994, Decreto Municipal 0203 de 2001, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedirse la Ley 99 de 1993, se dispuso que los Municipios con una poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su jurisdiccion para
vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que el Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994 expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali y el Decreto No. 411.020.0516 de 2016, crea y
reestructura respectivamente el Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente ~'DAGMA”-, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana vy
suburbana de la ciudad de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia Ley a otras Autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009, en caso de violacidn de las normas de proteccion ambiental.

Que el DAGMA en su calidad de maxima Autoridad Ambiental en el Municipio de
Santiago de Cali, tiene el deber de velar por el control de la contaminacién ambiental y
podra efectuar en cualquier momento monitoreo y verificacién a todos y cada uno de los
parametros ambientales a los establecimientos de los sectores comercial, industrial y de
servicios de la ciudad de Santiago de Cali y en caso de verificarse que los parametros
ambientales estan por fuera de las normas establecidas en la legislacidn ambiental
vigente, tomar las medidas o iniciar las actuaciones administrativas correspondientes.

Que, con fundamento en las anteriores facultades, el Subdirector de Gestién de Calidad

Ambiental del DAGMA, inicia procedimiento sancionatoric de caracter ambiental,
soportado en los siguientes antecedentes:
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Que mediante Radicado No. 201841330100023114 del 23/04/2018, el Lider del Grupo
Residuos Sélidos, remitié al Jefe del Area Juridica Informe Técnico Ambiental No. 071
del 09/03/2018 y Acta de Visita Técnica Ambiental No.13716 del 15/03/2018,
informando de la visita que realizo de inspeccion, vigilancia (IVC) y control,donde
informadel incumplimiento a la normatividad ambiental relacionada con la
implementacion del sistema de gestion integral de residuos sélidos (SGIRS), del
Decreto 0059/2009,del establecimiento de comercio Supermercado Mercar, ubicado en
la Carrera 28 # 19-120 , Barrio Santa Elena de la comuna 10 de la actual nomenclatura
urbana del municipio Santiago de Cali.

Que al momento de la visita no seencontréningin avance en la implementacion del
PGIRS, dentro de sus tres (03) componentes que son: Administrativo, Técnico y
Logistico Estrategias IEC, adicional a esto la unidad de almacenamiento de residuos
UAR, NO cuenta con ninguna de las especificaciones técnicas minimas establecidas en
el Decreto 1077 de 2015, a saber:

Implementaciéon del programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos en el
establecimiento de comercio SUPERMERCADO MERCAR, ubicado en la Carrera 28 #
19-120, Barrio Santa Elena de la comuna 10 de la actual nomenclatura urbana del
municipio Santiago de Cali.

> A la fecha no han presentado cronograma ante el DAGMA, de mplemeniac:on
del Sistema de gestion integral de residuos sélidos SGIRS.
No dieron cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, habiéndose
informado que el no cumplimiento dara inicio a procesos sancionatorio.
No realizan separacion en la fuente de los residuos
Se perciben olores ofensivos
La unidad de almacenamiento de residuos (UAR), No cumple con lo establecido
en el Decreto 1077 de 2015.
No cuentan con el reciclador de oficio de pobreza.

Y VVV VY

Que en virtud de las irregularidades presentadas dentro del establecimiento de
comercio SUPERMERCADO MERCAR, suscitan un riesgo de afectacion ambiental
teniendo en cuenta que a la fecha y pese a las recomendaciones no han implementado
el Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos en el “SUPERMERCADO
MERCAR" de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 y Articulo 17 del Decreto 0059
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del 2009, articulo 2.3.2.2.2.2.19 del Decreto 1077 del 2015 y lo evidenciado en el Acta
de visitaN® 13716 de fecha 15/03/2018.

Que es preciso establecer que al no implementar el programa de gestién integral de
residuos solidos (PGIRS), se causa una disminucién en la vida Gtil del lugar de
disposicion final especificamente el Relleno Sanitario Colombo Guabal y asi mismo se
afecta el suelo, puntualmente por la no realizacion de la gestidn especifica de
separacion en la fuente, lo cual hace parte del componente técnico y logistico, que
genera la actividad del establecimiento de comercio SUPERMERCADO MERCAR,
teniendo en cuenta, la inclusiéon de los residuos que tienen potencial de
aprovechamiento y pueden ser incorporados a la cadena de valor y disminuir la
cantidad en volumen a disponer finalmente.

Que, por los incumplimientos evidenciados Procede este Despacho determinar la
necesidad de Apertura de Auto de inicio de conformidad ey 1333 de 2009,

Lo anterior teniendo en cuenta los siguienies fundamentos juridicos: La Constitucion
Nacional, en su Articulo 79 consagra el Derecho a un ambiente sano: Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:

Articulo 1. El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion vy restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segin
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos

Pégina 3 de 11

/




Pendiente por codificar
SISTEMAS DE GESTION
SGC — MECI - SISTEDA VERSION 1
ALCALDIA DE 7
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO FORMATO AUTO DE INICIO DE FECHA Pendiente por
ADMINISTRATVO PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO APROBACION aprobacion
GESTION DE INFRACCIONES

AUTO No. 534 DEL 2018
21/MAY/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541
de 1978

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978. (Subrayado
fuera del texto original)

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cddigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:
1. La atmdésfera y el espacio aéreo Nacional,
Las aguas en cuaiquiera de sus estados;
La tierra, el suelo y el subsuelo;
La flora;
La fauna;
Las fuentes primarias de energia no agotables;
Las pendientes topograficas con potencial energético;
Los recursos geotérmicos;

Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar
territorial y de la zona econdémica de dominio continental e insular de la
Republica;

10.Los recursos del paisaje;

a. {.a defensa del ambiente y de los recursos naturaies
renovables contra la accion nociva de fendmenos naturales.

© e NN
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b. Los demas elementos y factores que conforman el ambiente
o influyan en él denominados en este Cédigo elementos
ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. Elruido;

3. Las condiciones de vida resuitantes de asentamiento
humano urbano o rurat;

Que el Decreto 1076 de 2015, establece:

Articulo 2.2.6.1.1.3. Definiciones. Para los efectos del cumplimiento del presente
Decreto se adoptan las siguientes definiciones:

Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que
se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o de positos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega porgue sus
propiedades no permiten usarlo nuevamente en la actividad que lo generd o porque la
legislacion o la normatividad vigente asi lo estipula.

Que el Decreto 1077 de 2015 establece

Articulo 2.3.2,.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la
presentacion de residuos sélidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio pdblico
de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacion de residuos sélidos:

1. Almacenar y presentar los residuos sdélidos, de acuerdo a lo dispuesto en este
capitulo, en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de los municipios ©
distritos, en los respectivos programas para la prestacion del servicio plblico de aseo,
aspectos que deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos.

2. Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos del respectivo municipio o distrito para su
adecuado almacenamiento y posterior presentacion. ~

Pagina 5 de 11




Pendiente por cedificar

SISTEMAS DE GESTION
| SGC - MECI - SISTEDA VERSION 1
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SESTION JURIDICO FORMATO AUTO DE INICIO DE FECHA Pendiente por
ADMIMISTRATIVO PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO APROBACION aprobacicn
GESTION DE INFRACCIONES

AUTO No. 534 DEL 2018
21/MAY/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

3. Presentar los residuos sélidos para la recoleccion en recipientes retornables o
desechables, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS de forma tal que facilite la
actividad de recoleccién por parte del prestador. Preferiblemente la presentacién de los
residuos para recoleccion se realizard en recipientes retornables.

4. Almacenar en los recipientes la cantidad de residuos, tanto en volumen como en
peso, acorde con la tecnologia utilizada para su recoleccion.

5. Ubicar los residuos sélidos en los sitios determinados para su presentacion, con una
anticipacion no mayor de tres (3) horas previas a la recolecciéon de acuerdo con las
frecuencias y horarios establecidos por el prestador. B}

6. Almacenar y presentar los residucs sélidos provenientes del barrido de andenes, de
manera conjunta con los residuos sélidos originados en el domicilio.

7. Presentar los residuos en area publica, salvo condiciones pactadas con el usuario
cuando existan condiciones técnicas y operativas de acceso a las unidades de
almacenamiento o sitio de presentacién acordado.

Paragrafo. Ademas de lo aqui dispuesto, los generadores de residuos sdlidos deberan
cumplir con las obligaciones que defina la autoridad sanitaria.

Articulo 2.3.2.2.2.2.21. Sitios de ubicacién para la presentacion de los residuos solidos.
La presentacion de los residuos se podra realizar, en la unidad de almacenamiento o en
el andén en el caso de multiusuario. Los demas usuarios deberan presentarlos en el
andén del inmueble del generador, salvo que se pacte con el prestador otro sitio de
presentacion.

La presentacién de los residuos sélidos debera cumplir o previsto en el presente
capitulo, evitando la obstruccién peatonal o vehicular y con respeto de las normas
urbanisticas vigentes en el respectivo municipio o distrito, de tal manera que se facilite-
el acceso para los vehiculos y personas encargadas de la recoleccién y la facil limpieza
en caso de presentarse derrames accidentales.
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Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector vivienda ciudad y territorio. Articule 2.3.2.2.2.2.19, sistemas de almacenamiento
colectivo de residuos sélidos “Todo usuario agrupado del servicio publico de aseo,
debera tener una unidad de almacenamiento de residuos sdélidos que cumpla con lo
minimo con los siguientes requisitos.

1. Los acabados deberan permitir su facil limpieza e impedir la formacién de
ambientes propicios para el desarrollo de microorganismos.

2. Tendran sistemas gue permitan la ventilacién, tales como rejillas o ventanas y de
prevencion y control de incendios como extintores y suministros cercano de agua
y drenaje.

3. Seran construidas de manera que se evite el acceso y proliferacién de insectos,
roedores y otras clases de vectores y que impida el ingreso de animales
domeésticos.

4. Deberan tener una adecuada ubicacion y accesibilidad para los usuarios.

Articulo 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la
presentacién de residuos sélidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio publico
de aseo, en cuanto al almacenamiento y [a presentacion de residuos solidos:

1. Almacenar y presentar los residuos sélidos, de acuerdo a lo dispuesto en este
capitulo, en el plan de gestion integral de residuos sélidos de los municipios y
distritos en los respectivos programas para la prestacién del servicio publico de
aseo, aspectos que deben estar definidos en el contrato de servicios publicos.

2. Realizar [a separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el plan de
gestién integral de residuos sdélidos del respectivo municipio o distrito para su
adecuado almacenamiento y posterior presentacion.

Decreto 0059 de 2009, por medio del cual se adoptan manuales para la implementacion
de programas de gestién integral de residuos sélidos entidades publicas, instituciones
educativas, conjuntos residenciales, centros comerciales, supermercados almacenes de
cadena y eventos masivos en el municipio Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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Capitulo Ill. De la participacién de los conjuntos residenciales: Articulo 14. “De la
participacién de los conjuntos residenciales” la implantacién e implementacién, asi
como el cumplimiento del “Programa de Gestion integral de residuos sdlidos —
Empezando por casa’ sera divulgada y promocionada en todos los conjuntos
residenciales de Santiago de Cali, como propuesta de adopcién dentro de su
reglamento de propiedad horizontal en acatamiento al respectd de la funcion social y
ecolégica de la propiedad. :

En la modificacién del reglamento, debera incluirse la obligatoriedad de los propietarios
arrendatarios de adoptar e implementar la cultura y los procesos de reduccidn,
separacién en la fuente y reciclaje de los residuos solidos.

Articulo 17. Del Decreto 0059 de 2009: “Los conjuntos residenciales diligenciaran un
formato de evaluacion y seguimiento de todas las tareas y actividades que regula el
programa reportando semestralmente la informacién al Departamento de Gestion del
Medio Ambiente — DAGMA, quien sera la dependencia encargada de hacer seguimiento
y control al desarrollo de los programas de Gestion Integral de Residuos Sélidos....

Que fa Ley 1333 de 2009 establece:

Articulo 1: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
de! Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamento..

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Articulo 5: Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera tambien constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y [a legislacién complementaria; a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafos 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. Iniciacidén Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdodigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracciéon a fas normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesidn se procedera a recibir descargos.

Articulo 20: Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.

Articulo 22: Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
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muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que, en consecuencia, el Subdirector de Gestién de Calidad Ambiental de conformidad
con lo expuesto en el presente Acto Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra el Sefior ALEX FERNANDO HERRERA QUICENQ, identificado con
cédula de ciudadania N°16.796.015 en calidad deGerente y Representante Legal
QUICENO & CIA S.C.A., NIT. 805015151-1, matricula mercantil N° 521897-7, como
propietarioc del SUPERMERCADO MERCAR, ubicado en la Carrera 28 # 19-120,
Comuna 10 de la actual nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali.Para
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad
ambiental vigente y por lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto.

Paragrafo Primero: Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo: Se informa al investigado que dentro del presente proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el nimero: TRDN®
4133.010.9.12.169 -2018.

ARTICULO SEGUNDOQ: Notificar al Sefior ALEX FERNANDO HERRERA QUICENOQ,
identificado con cédula de ciudadania N° 16.796.015 en calidad deGerente y
Representante Legal QUICENO & CIA S.C.A,, NIT. 805015151-1, matricula mercantil
N° 521897-7, como propietario del SUPERMERCADO MERCAR, ubicado en la Carrera
28 # 19-120, Comuna 10 de la actual nomenclatura urbana del municipio Santiago de
Cali,el presente Acto Administrativo personalmente o por aviso, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,
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' SGC ~ MECI - SISTEDA VERSION 1
ALCALDIA DE
SANTIAGC DE CALI
CESTION JURIDICO FORMATO AUTO DE INICIO DE FECHJ"\0 Pendiente por
SESTION JuRioic: PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO | APROBACION | aprobacion
GESTION DE INFRACCIONES

AUTO No. 534 DEL 2018
21/MAY/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a la Procuraduria Ambiental y Agraria para su
conocimiento y fines pertinentes el presente Acto Administrativo en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1333 del 2009 y el Memorando N. ° 005 del 14 de marzo del 2013
de ta Procuraduria General de ia Nacién.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Juridico de Tramites y Procedimientos
de Sancionatorios Ambientales (virtual) del Departamento Administrativo de Gestion de
Medio Ambiente -DAGMA- en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y

Ley 99 de 1993. /

NOTIFIQUESE, c(@MU {QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, & I6s veintiuno (21) di

Proyecto y elaboro: Sandra Patricia Lépez Salinas. Con a:ista}ﬁ
Reviso: Walter Reyes Unas ~ Profesional Universitdrio
. Lina Marcela BotiaMufioz - Contratista th_

A
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