ALCA.EE”A PE
SANTIAGO DE CAL!

BEPARTAMENTO. ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBENTE

RESOLUCION No.4133.010.21,131 DEL 2018
12/MAR/2018

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA

El Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccién de Gestion de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993,
Acuerdo. Municipal No.18 de diciembre de 1994, Decreto 1076 de 2015, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y deméas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedlrse la Ley.99 de 1993, se dlSpUSO que ios Municipios con una poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su jurisdiceion para
vigilar, coordinar, controlar, preservary conservar el Medio Ambiente.

Que el Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994 expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, crea y reestructura respectivamente el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente DAGMA, como maxima Autoridad
Ambiental en el area urbana y suburbana de‘la ciudad de Santiago de Cali y por lo tanto
podra imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la Ley a ofras Autoridades; las medidas. de policia y las sanciones previstas en las
L eyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, en caso de violacion de las normas de proteccion
ambiental.

Que el DAGMA en su calidad de méaxima Autoridad Ambiental en el Municipio de
Santiago de Cali, tiene el deber de velar por el control de la contaminacién ambiental y
podra efectuar en cualguier momento monitoreo y verificacion a todos. y cada uno de los
parametros ambientales a los Establecimientos de los sectores Comercial, Industrial y
de Servicios de la ciudad de Santiago de Cali y en caso de verificarse que: los
parametros ambientales estan por fuera de las Normas establecidas en la Legislacion
Ambiental vigente, tomar las medidas o iniciar las actuaciones administrativas
correspondientes.
ANTECEDENTES

Que mediante Memorando Interno N°367 «con radicado Orfeo N°
201741330100086714 del 18/12/2017, la Subdireccion de Gestion de Calidad
Ambiental del DAGMA vy el Lider del Grupo de Calidad Aclstica. Ambiental, informan al
Area Juridica del DAGMA, que el dia 02/12/2017, en operativo nocturno, realizo Visita
de Control Posterior al establecimiento de comercio denominado “BUFALO BURGUER"
identificado con matricula mercantii N° 949474-2, de propiedad del Sefior FABIO
EDUARDO PARRA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.130.677.617, ubicado en la Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquﬂla

Comuna 05 de la actual nomenclatura urbana de! municipio Santiago de Cali.
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Que con el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados me_dia'nt'e-
Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito al

'pr'opietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALC BURGUER?,
presentar en un termino de quince (15) dias habiles, plan de mitigacién con cronegrama
de ejecucion sin que a la fecha hayan realizado ninglin tipo de adecuacion locativa, ni
presentado el plan requerido.

Que mediante el Acta de Control de Presion Sonora N° 9003 de fecha 02/12/2017, se
consignd lo observado durante la visita de inspeccidn, se anexa registro fotografico

como prueba objetiva que teniendo en cuenta que han transcurrido casi dos (02) meses:

desde la realizacion dé-los requerimientos y no se han mitigado de manera definitiva las
emisiones generadas ni han presentado el plan de mitigacién solicitado; en virtud de lo
expuesto, ante la condicién de incumplimiento a los requerimientos realizados por esta
-autoridad ambiental y que persisten las quejas presentadas por la comunidad siendo [a

mas reciente la del 07/11/2017, debido al desarrollo de dicha actividad, solicitamos se

adelante la respectiva actuacion conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Que cabe resaltar que el propietario del establecimiento de comercio presento mediante

oficio con radicado DAGMA N° 20174133010015192-2 del 05/12/2017, informe de

adecuaciones locativas para dar cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad
Ambiental, correspondiente a la instalacién de un ducte en zona exterior, sin embargo,
solicita un mes de prorroga para culminar dichas. adecuaciones, la cual se le otorgo a
través del radicado N° 201741330100248931 del 18/12/2017.

Que dando cumplimiento. a la citacion enviada a través del radicado N°
201741610500032044 de la Subsecretaria de Acceso a Servicios de Justicia, remitida

por PATRICIA PELAEZ SAENZ, Inspectora Urbana de Policia La Rivera, se asistio el
dia 18/12/2017, diligencia de medicidn proceso violacidn Ley 1801 de 2016,

Expediente N° 4161.50.2.24.6013-2017, para comparecer sobre las actuaciones
realizadas por.e¢l DAGMA, ante la situacion presentada por contaminacion e invasion del

espacio publico del establecimiento de comercio. * BUFALO BURGUER” ubicado en la
Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual

nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali.
Que por los incumplimientos evidenciados Procede este Despacho determinar la

necesidad de la imposicion de una Medida Preventiva de conformidad con los

postulados sefialados.en los articulos 4, 12 y 13 de-la Ley 1333 de 2009, y con base en
la informacién obrante en le memorando interno  No0.367 con radicado N°®
201741330100086714 del 18/12/2017 y sus documentos anexos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Constitucion Nacional, en su Articulo 79 consagra el Derecho a un ambignte sano:
Todas las personas tienen derecho a gozar dé un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: El ambiente es Patrimonio comuin. El Estado y los particulares deben
participaren su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comiin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y. el desarrollo econémico y social de los
pueblos; este Cédigo tiene por objeto:

1.

Lograr la preservacidon y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacidn social
para beneficio de la salud vy el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotaci6n de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541
de 1978 o

Regular la conducta. humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y-conservacion de

tales recursos.y del ambiente. Ver Decreto. Nacional 1541 de 1978. (Subrayado

fuera del texto original)

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a.

Eil manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

La atmbsfera y el espacio aéreo Nacional,

Las aguas en cualquiera de sus estados;

La fierra, el suelo y el subsuelo;

La flora;

. Lafauna;

Las fuentes primarias de energia no agotables,

Las pendientes topograficas con potencial energético;

N O WP
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8. Los recursos geotérmicos; _

9. Los recursos biologicos de las aguas y del suelo y el substelo del mar
territorial y de la zona econdmica de dominio continental e insular de la
Republica,

10.Los recursos del paisaje;

a. La defensa del ambiente y de los recursos naturales:
renovables contra la accién nociva de fenémenos naturales.

b. Los demas elementos y factores que conforman el ambiente
o influyan en &l denominados en este Codigo elementos
ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. Elruido;

3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano
urbano o rural; _

4. L os bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea
inducida o cultivada por él, én cuanto incidan o puedan
incidir sensiblemente en el deterioro ambiental. Que
mediante la Ley 17 de 1981, Colombia adopta los principios
fundamentales de la Convencidn sobre el Gomercio de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Que la Ley 1333 de 2009 establecen:

Articulo 1: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El-Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias. establecidas porla ley y los reglamento..

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncidon de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos. los medios-probatorios legales.

Articulo 5: Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos

Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, v en las demas disposiciones amblentales vigentes, en que las sustituyan o
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modifiquen. y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental [a eomisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislaciéon complementaria; a saber:
El dafio, el hechio generador con culpa o dolo'y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar.a una sancion administrativa ambiental, sin
pefjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafos 1: En las infra'ccit)nes_amb.ienta'les se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u-omision.

Articulo 12: Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto. prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana. '

Articulo 13: Iniciacion del procedimiento para Ia. imposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s).
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado. '

Articulo 18. Iniciacion Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como corisecuencia de haberse impuesto unia
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Coniencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar os- hechos u
omisiones constitutivas -de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 20: Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona
podra intervenir para apoftar pruebas o auxiliar al funcionario competente cliiando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Sé contara
con ¢l apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.

Articulo 22: Verificacidon de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO. AMBIENTE

RESOLUCION No.4133.010.21.131 DEL 2018
12/MAR/2018

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA

actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos consfitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 24: Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién
e individualizadas las normas ambientales gue se estiman violadas o el dafio causado.

Articulo 34: Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los costos en que.
incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas tales como:
transporte, almacenamiento, seguros, entre otros; correran por cuenta del infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolverle el bien o réiniciar o reabrir [a obra..

Articulo 36: Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y
Desarroflo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos plblicos que trata la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acte administrativo motivado v de acuerdo con la
gravedad de la‘infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o |mplementos utilizados para
cometer la infraccioh.

Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio ‘o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando. el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

Articulo 37: Amonestacién escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en. peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacién puede incluir la asistencia a -cursos obligatorios de
edicacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con
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multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite
debera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta ley.

Articulo 38: Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demas
especies silvestres exoticos y el de productos, elementos medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o
producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracién a costa del infractor. Los. productos perecederos que nho puedan ser objeto
de almacenamiento y -conservacion podran ser entregados para su uso. a. entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad
sanitaria cormpetente en él sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiss. En
caso contrario, se procedera a su destruccidon o incineracidn, previo registro del hecho
en el acta correspondiente.

Articulo 39: Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en {a orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos: naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Asi las cosas resulta mas que evidente para esta Autoridad Ambiental que e! Sefior
FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ, Propietario del establecimiento de comercio
denominado-“BUFALO BURGUER" ubicado en la Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los.
Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura urbana del municipio
Santiago de Cali, donde se evidencio incumplimiento de l0s requerimientos realizados
mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito
al propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO BURGUER?,

presentar en un termino de quince (15) dias habiles, plan de mitigacién con cronograma
de ejecucion sin que a la fecha hayan realizado ningln tipo de adecuacién locativa, lo
que le otorga los suficientes motivos a esta entidad para para proceder a imponer una.
medida prevéntiva, en aras de hacer un llamado de atencién por la presunta infraccidn
de las normas ambientales especificamente la Resolucién 0827 del 2006 y los
requerimientos realizados mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del
19/10/2017.
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Finalmente, se estima pertinente informar al presunto infractor que por disposicion legal
Jos gastos en los que incurra esta Autoridad Ambiental en cumplimiento a las Medidas.
Preventivas en mencién, como su fevantamiento, deben ser asumidos por el mismo.

Por fo anterior, este Despacho encuentra merito suficiente para imponer la Medida
Preventiva de Amonestacién Escrita ya que los hechos: objeto de las controversias
fueron corroborados con los respectivos. soportes técnicos por parte de esta Autoridad
Ambiental.

Que, en mérito de lo anterior, este Despacho de conformidad con lo expuesto en el
presente Acto-Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva de Amonestacion Escrita al
FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
1.130.677.617, Propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO
BURGUER” Nit; 1130677617-2, Matricula Mercantil N° 949474-2, ubicado en-la Carrera
1 C # 58 A 1-44, Barrio tos Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura
urbana del municipio Santiago de Cali, incumplimiento de los requerimientos realizados
mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito
al propietario del establecimiento de comercio- denominado “BUFALO BURGUER?,
presentar en un termino de quince (15) dias habiles, plan de mitigacién con cronograma
de ejecuciéon sin que a la fecha hayan realizado ningln tipo de adecuacion logativa. Por
infringir la Normatividad Ambiental (Resolucién 0627 del 2008) y el Acta de Visita
Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Sefior FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.130.677.617, Propietario del establecimiento
de comercio denominado “BUFALO BURGUER” NIT: 1130677617-2, ubicado en la
Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual
nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali, presentar plan de mitigacion con
cronograma de gjecucion y asistir a la capacitacion sobre Normatividad Ambiental, en la
fecha que le sera informada el dia de la Notificacién de [a presente Resolucién.

ARTICULO TERCERQO: ORDENAR al Sefior FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.130.677.617, Propietario del establecimiento.
de comercio denominado "BUFALO BURGUER” NIT: 1130877617-2, ubicado en la
Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranguilla, Comuna 05 de la actual
nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali y/o a guien haga sus veces en la
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actualidad, realizar todas las acciones necesarias que garanticen que el establecimiento
de ¢comercio no infrinja la normatividad ambiental en el futuro.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento total o parcial de o ordenado en el presente
Acto Administrative, serd causal para que esta Autoridad Ambiental, imponga medidas
mas drasticas contempladas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTECULO QUINTO: Notificar el presente Acto Administrativo al Sefior FABIO
EDUARDO PARRA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
1.130.677.617, Propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO
BURGUER” NIT: 1130677617-2, ubicado en la Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los
Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura urbana del municipio
Santiago de Cali.

ARTi.CUL_O SEXTO: Se advierte al interesado, que las Medidas impuestas por el
DAGMA, son de caracter preventivo y contra ellas no procede Recurso alguno, de-
conformidad con lo establecido en el Art . ] 1333 de 2009.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado Santiago de Cali, a los Doce (12) dias del mes gé Marzo del 2018:

-o Gestlon de Calidad Amblentai DAGMA.

cto y-elaborg::Sandra Patricia Lopez Salinas, Contratista Area Juridica DAGW)% i
0 Walter Reyes Unas — Profésional Universitaric Abegada Jefe Area Juridica DAGMA

ﬁ Llna Marcefa Botia - -Abogada Confratista Lider Grupe Juridica Sanczonatorlos DAGMA M
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El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993,
Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994, Decreto 1076 de 2015, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso
Administrativo y deméas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedirse la Ley 99 de 1993, se dispuso que los Municipios con una p'oblaci_én
superior-a 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su jurisdiccidon para
vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que el Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994 expedido por el Concejo.
Municipal de Santiago de Cali; crea y reestructura respectivamente el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente DAGMA, como maxima Autoridad
Ambiental en el drea urbana y suburbana de la ciudad de Santiago de Cali y por lo tanto
podra imponer y-ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas per
la Ley a otras Autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en las.
Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, en caso de viclacion de las nermas de proteccién
ambiental.

Que el DAGMA en su calidad de maxima Autoridad Ambiental en el Municipio de
Santiago de-Cali, tiene el deber de velar por el control de la contaminacién ambiental y
podra efectuar en cualquier momento monitoreo y verificacion a todos y cada uno de los.
parametros ambientales a los Establecimientos de los sectores Comercial, Industrial y
de Servicios de la ciudad de Santiago de Cali ¥ en caso de verificarse que los
parametros ambientales estan por fuera de las Normas establecidas en la Legislacion
Ambiental vigente, tomar las medidas o iniciar las actuaciones administrativas
correspondientes.
ANTECEDENTES

Que mediante Memorando Intemno N®367 con radicado Orfeo  N°.
201741330100086714 del 18/12/2017, la Subdireccion de Gestibn de Calidad
Ambiental del DAGMA vy el Lider del Grupo de Calidad Acustica Ambiental, inférman al
Area Juridica del DAGMA, que el dia 02/12/2017, en operativo nocturno, realizo Visita
de Control Posterior al establecimiento de comercio denominado "BUFALO BURGUER"
identificado con matricula mercantil N° 949474-2, de propiedad del Sefior FABIO.
EDUARDO PARRA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.130.677.617, ubicado en la Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla,
Comuna 05 de la actual nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali.
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Que con el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados mediante
Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito al
propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO BURGUER’,
presentar en un termino de quince (15) dias habiles, plan de mitigacién con cronograma
de ejecucion sin que a la fecha hayan realizado ningun tipo de adecuacién locativa, ni
presentado el plan requerido. '

Que mediante el Acta de Control de: Presion Sonora N° 9003 de fecha 02/12/2017, se
consignd lo observado durante la visita de inspeccién, se anexa registro fotografico
como prueba objetiva que teniendo en cuenta que han transcurrido casi dos (02) meses
desde [a realizacion de los requerimientos y no se han mitigado de manera definitiva |as
emisiones generadas, ni han presentado el plan de mitigacidn solicitado, en virtud de lo.
expuesto, ante la condicion de incumplimiento a los requerimientos realizados por esta
autoridad ambiental y que persisten las quejas presentadas por la comunidad siendo la
mas reciente la del 07/11/2017, debido al desatrollo de dicha actividad, solicitamos se
adelante la respectiva actuacion conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 20089.

Que cabe resaltar que el propietario del establecimiento de comercio presento mediante
oficio con radicado PAGMA N° 20174133010015192-2 del 05/12/2017, informe de
adecuaciones locativas para dar cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad
Ambiental, correspondiente a la instalacién de un ducte en zona exterior, sin embargo,
solicita un mes de prorroga para culminar dichas adecuaciones, la cual se le otorgo a
través del radicado N° 201741330100248931 del 18/12/2017.

Que dande cumplimiento a la citacion enviada a través del radicado N°
201741610500032044 de la Subsecretaria de Acceso a Servicios de Justicia, remitida
por PATRICIA PELAEZ SAENZ, Inspectora Urbana de Policia La Rivera, se asistio el
dia 19/12/2017, diligencia de medicion proceso  violacion Ley 1801 de 2016,
Expediente N° 4161.50.2.24.6013-2017, para comparecer sobre las actuaciones
realizadas por el DAGNMA, ante la .situaCién presentada por contaminacion e invasion del
espacio publico del establecimiento de comercio “ BUFALO BURGUER" ubicado en la
Carrera -1 C #:58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual
nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali.

Que por los incumplimientos evidenciados. Procede este Despacho determinar la
necesidad de la imposicion de una Medida Preventiva de conformidad con los
postulados sefialados en los articulos 4, 12 v 13 de la Ley 1333 de 2009, y con base en
la informacién obrante en le memorando ‘interno No0.367 con radicado N°
201741330100086714 del 18/12/2017 y sus documentos anexos.
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L.a Constitucion Nacional, en su Artictlo 79 consagra el Derecho a un ambiente sano:
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el Io.gr_o de estos fines.

El Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: El ambiente es Patrimonio comun. El Estado y los partlculares deben
participar en-su preservacién y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la
humanidad y necesario. para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservamon y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segtn
criterios de equidad que aseguran el desarroflo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social
para beneﬁmo de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
‘territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

2. Prevenir y controlar los efectos riocivos de la ‘explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541
de 1978

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relactones que surgen del aprovechamiento y conhservacion de
tales recursos.y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978. (Subrayado
fuera del texto originaly

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

La atmésfera y el espacic aéreo Namonal

l.as aguas en cualquiera de sus estados:

La tierra, el suelo'y el subsuelo;

La flora;

La fauna;

Las fuentes primarias. de energia no-agotables:

Las pendientes topograficas con potencial energético;
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8. Los recursos geotérmicos;

9. Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar
territorial y de la zona econdémica de dominio continental e insular de la
Republica;

10.Los recursos del paisaje;

a. La defensa del ambiente y de los recursos naturales
renovables contra la accion nociva de fendmenos naturales.

b. L os demas elementos y factores que conforman el ambiente
o-influyan en él denominados en este Codigo elemeritos
ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. Elruido;

3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano

~ urbano o rural;

4. Los bienes producidos por el hombre, 0 cuya produccion sea
inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan
incidir sensiblemente en el deterioro ambiental. Que
mediante 1a Ley 17 de 1981, Colombia adopta los principios
fundamentales de la Convencion sobre el Comercio de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Que la L.ey 1333 de 2009 establecen:

Articulo 1: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, El Estado es &l
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las corporaciones ‘auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pdblicos ambientales
a que.se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamento..

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 5: Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en [a Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que Ias ‘susfituyan o
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maodifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccidn ambiental fa comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacioh complementaria; a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafos 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrg a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su.accidn u omision.

Articulo 12: Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, ia realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medlo ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Articulo 13: Iniciacién del procedimiento. para la imposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Articulo 18. Iniciacion Procedimiente Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventlva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contenc&oso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
O Cconfesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 20: Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
pedra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionaric competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades. de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental. '

Articulo 22: Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental -competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza los
hechos constitutivos de- infraccion'y complétar los elementos probatorios.

Articulo 24: Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para confinuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente;, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
nofmatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la. infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadds o el dafo causado.

Articulo 34: Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los costos.en que
incurra la autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas tales como:
transporte, almacenainiento, seguros, entre otros, -correran por cuenta del infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolverle el bien o reiniciar o reabrir Ja obra.

Articulo 36: Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros: urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infracter de las
normas ambientales, mediante acto administrativo. motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o-algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

Articulo 37: Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quuen
presuntamente ha infringido. las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de ‘los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curse sera sancionado. con
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multa equivalente-a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite.
debera cumplir.con el debido proceso, segin el articulo 3° de esta ley..

Articulo 38: Deconiiso y aprehiension preventivos. Consiste en la aprehensidon material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demas
especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, squipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o
producido-como resultado de la. misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la.salud humana, vegetal
o-animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto
de. almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades:
ptblicas, de beneficencia o rehabilitacidon, previo. concepto favorable de la entidad
sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En
caso contrario, se procederd a su destruccién o incineracién, previo registro-del hecho
en el acta correspond|ente

Artieulo 39: Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales; al medio ambiente, al paisaje ¢ la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la ficencia ambiental, permiso, concesioén o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Asi las cosas resulta mas que evidente para esta Autoridad Ambiental que el Sefor
FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ, Propietario del establecimiento de comercio
denominado "BUFALO BURGUER” ubicado en la Cairera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los
Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura: urbana del municipio
Santiago de Cali, donde se evidencio incumpliimiento de los requerimientos. realizados
mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito
-al propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO BURGUER”,
presentar en un termino de quince (15) dias habiles, plan de mitigacién con cronograma
de ejecucion sin que a la fecha hayan realizado ninglin tipo de adecuacion locativa, lo
que le otorga los suficientes motivos a esta entidad para para proceder a imponer una
medida preventiva, en aras de hacer un llamado de atencién por la presunta infraccion
de las normas ambientales especificamente la Resolucién 0627 del 2006 y los
requenmrentos realizados mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del
19/10/2017.
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Finalmente, se estima pertinente informar al presunto infracter que por disposicion legal
los gastos en los que incurra esta Autoridad Ambiental en cumplimiento a las Medidas
Preventivas.en mencién, como su levantamiento, deben ser asumidos por el mismo.

Por lo anterior, este Despacho encuentra merito suficiente para imponer la Medida
Preventiva de Amonestacién Escrita ya que los hechos objeto de las controversias
fueron corroborados con los respectivos soportes técnicos por parte de esta Autoridad
Ambiental.

Que, en merito de lo anterior, este Despacho de conformidad con lo expuesto en el
presente Acto Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva de Amonestacion Eserita al
FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
1.130.677.617, Propietario del establecimiento de comercio denominado “BUFALO
BURGUER” Nit: 1130677617-2, Matricula Mercantil N° 949474-2, ubicado en la Carrera
1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura
urbana del municipio Santiago de Cali, incumplimiento de los requerimientos realizados
mediante Acta de Visita Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, donde se le solicito
-al propietario del establecimiento de comercio denomiinado "BUFALO BURGUER’,
presentar en un termino de quince (15) dias hébiles, plan de mitigacién con cronograma
de ejecucion sin que a la fecha hayan realizado ningun tipo.de adecuacion locativa. Por
infringir l1a Normatividad Ambiental (Reso[uc;on 0627 del 2006) y el Acta de Visita
Técnica Ambiental N° 8687 del 19/10/2017, de acuerdo-a lo expuesto en la parte. motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Sefior FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.130.677.617, Propietario del establecimiento
de comercio denominado “BUFALO BURGUER™ NIT: 1130677617-2, ubicado en la
Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual
nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali; presentar plan de mitigacion con
cronograma de ejecucion y-asistir a la capacitacion sobre Normatividad Ambiental, en la
fecha que le sera informada el dia de la Notificacion de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR al Sefior FABIO EDUARDO PARRA MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 1.130.677.617, Propietario del establecimiento
de comercio denominado "BUFALO BURGUER” NIT: 1130677617-2, ubicado en la
Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los Parques Barranquilla, _Gomuna-OS de la actual
nomenclatura urbana del municipio Santiago de Cali y/o a quien haga sus veces en la
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actualidad, realizar todas las acciones necesarias que garanticen que el establecimiento
de comercio no infrinja la normatividad ambiental en el futuro..

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento total o parcial de lo ordenado en el presente
Acto Administrativo, sera causal para que esta Autoridad Ambiental, imponga medidas
mas drasticas contempladas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente Acto Administrativo al Sefior FABIO
EDUARDC PARRA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
1.130.677.617, Propietario del establecimiento de comercio ‘denominado “BUFALO
BURGUER” NIT: 1130677617-2, ubicado en la Carrera 1 C # 58 A 1-44, Barrio los
Parques Barranquilla, Comuna 05 de la actual nomenclatura urbana de! ITiunicipio
Santiago.de Cali.

ARTICULO SEXTO: Se advierte al interesado, que las Medidas impuestas por el
DAGMA, son de caracter preventivo y contra ellas no procede Recurso alguno, de
conformidad con o establecido en el Art 32 de la Ley 1333 de 2009.

LLASE

OTIFIQUESE Y CUM

Pado. Santiago de Cali, a los Roce (12) dias del meé de Marzo del 2018.

Subdirectr g& Gesti alidad Ambiental - DAGMA.

Poyecto ¥ elaboro; Sandra Patricia Lépez Salinas. Contratista Area Juridica DAGMA
d¥isa: Walter Reyes. Unas — Profesional Universitario. Abogado Jefe Area Juridica DAGMA.
Lina Marcela Batfa - - Abogada Coniratista Lider Grupo: Jurldica Sancionatorios: DAGMAM 3







