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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUBROGA LA RESOLUCION N°. 4133.0.21.98-2012 Y
LAS RESOLUCIONES NROS. 4133.0.21.418 DEL 11 DE JUNIO DE 2013
4133.0.21.499 DEL 28 DE JUNIO DE 2013, 4133.0.21.549 DEL 10 DE JULIO DE 2013
4133.0.21.042 DEL 31 DE ENERO DE 2014, 4133.0.21.079 DEL 16 DE FEBRERO DE
2017 QUE LA MODIFICAN, CREA EL COMITE DE TASACION DE MULTAS, SENALA
SUS FUNCIONES Y DETERMINA SU REGLAMENTO INTERNO”

La Directora del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA,
en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 99 |de
2003, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 de 2010, el
Decreto Extraordinario No.411.0.20.0516 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que ‘todas las personas tfenen
derecho a gozar de un ambiente sano. (...). Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, sefiala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciohes
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que la preservacnon y
manejo de los recursos naturales renovables es de utilidad publica e interés social y que

el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo. I

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, define como funciones de las Corporaciorhes
Auténomas Regionales las siguientes: (...) 2. Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superfér y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE; ( )
17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso! de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados. \

Que el inciso 1° del articulo 63 de la Ley 99 de 1993, preceptua: “Principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la
Nacién, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las enrfdades
territoriales, se su;erara a los principios de armonia regional, gradacion normativa y ngor
subsidiario (...)." |
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Asi mismo, el numeral 2° del articulo 65 de la citada Ley 99 de 1993, precisa en su
numeral segundo, como una de las funciones de los municipios en materia amblental
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que se Ies
deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio de Ambiente y Desarrolllo
Sostenible o por las Corporaciones Autonomas Regionales, la siguiente: “Dictar, con
sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio.”

Que el al articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que los Municipios de mas de ll!n
millon (1.000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo aplicable |al
medio ambiente urbano.

Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones”, preceptia en su articulo 4 que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva |y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en |la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Igualmente, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefala las sanciones que se
impondran a los responsables de infracciones ambientales por parte de las autoridades
ambientales.

Que el paragrafo 2° del anterior articulo expresa que “El Gobierno Nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el presente
articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio
ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.” |

|
Que, consecuente con lo anterior, el articulo 42 de la citada Ley 1333 de 2009, dispohe
que, los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales, mediante los
cuales impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a

traves de la jurisdiccion coactiva.

De igual forma el articulo 43, ibidem, define el concepto de multa, el cual consisten en
el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien infrinja con
su accion u omision las normas ambientales.

Que el Decreto 3678 de 2010 adopta la metodologia para la tasacidon de multas
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consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que la resolucion 2086 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Viviendaly
Desarrollo Territorial “Por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras
determinaciones”, dispone en su articulo 1° que la misma ‘tiene por objeto establecer la
metodologia para la tasacion de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de Ja
Ley 1333 de 2009, la cual debera ser aplicada por todas las autoridades ambienta.-’e!s”
estableciendo en su articulo 3 los criterios a tener en cuenta en la metodologia para la
tasacion de sanciones pecuniarias.

Que el Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante Acuerdo 395 de 2016, facullc':o
al Alcalde, por el término de seis (6) meses para que, conforme a la Constitucion, la I'Tay
y sus decretos reglamentarios, determinara la estructura de la Administracién Central,
reforma administrativa adoptada a través del Decreto Extraordinario N0.411.0.20.0516

de 2016. |

Que, conforme a lo anterior, a través del Decreto Extraordinario 516 de 2016, en sus
articulos 223, 224, 225 y 226, se crea el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
integrado por el Departamento Administrativo de Gestidén del Medio Ambiente -
DAGMA, con autonomia administrativa para el desarrollo de las funciones |y
competencias a su cargo, con la misién de garantizar a través de la formulaciéon de
politicas, planes, programas y proyectos que, la planeacion, gestion, ordenamiento,
control, del medio ambiente de la ciudad, su desarrollo armonico y sostenible.

Asi mismo, en el articulo 227 se establece que el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente - DAGMA es el organismo encargado de la gesticim
ambiental en el Municipio de Santiago de Cali, y la maxima autoridad ambiental dentro
del perimetro urbano. Como tal, sera el organismo técnico director de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales, responsable de la politica y de la acci n
ambiental, y de brindar asistencia técnica agropecuaria a las comunidades rural?s
enfocada a su desarrollo sostenible, conforme a las normas vigentes. ‘

Que, acorde con lo anterior, en el numeral 1 del articulo 230 del multicitado Decreito
Extraordinario, se determina como funcion de la Subdireccién de Gestion de Calidad
Ambiental: “1. Ejercer control al cumplimiento de las normas ambientales de orden nacionla‘l,
regional y local en materia de emisiones atmosféricas, contaminacion acustica, uso‘ y
aprovechamiento de flora y fauna silvestre, manejo de residuos solidos, calidad y cantidad del
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recurso hidrico superficial y subterraneo, proyectos urbanisticos, y contaminacion del sector
empresarial; y aplicar las sanciones prescritas, conforme a la Ley.” |

Que, mediante Resolucion 4133.0.21.98 del 18 de abril de 2012, modificada a su vez
por las Resoluciones 4133.0.21.418 del 11 de junio de 2013, 4133.0.21.499 del 28 de
junio de 2013, 4133.0.21.549 del 10 de julio de 2013, 4133.0.21.042 del 31 de enero de
2014 y la 4133.0.21.079 del 16 de febrero de 2017, el (la) Director(a) del Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, conformé el Comité de
Tasacion de Multas, segun Resolucién 2086 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, en armonia con la normatividad vigente y con los deberes misionales de |a
autoridad ambiental, a fin de contar con una instancia administrativa de estudio
tasacion y aprobacion de multas, para el cumplimiento de los mandatos legales, se
hace necesario crear un Comité de Tasacion de Multas al interior del Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA, por lo que se procedera |a
sefalar sus funciones y determinar su reglamento interno.

Que, en virtud de lo anterior, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Subrogar la Resolucion No. 4133.0.21.98-2012 y las
Resoluciones Nros. 4133.0.21.418 del 11 de junio de 2013, 4133.0.21.499 del 28 de
junio de 2013, 4133.0.21.549 del 10 de julio de 2013, 4133.0.21.042 del 31 de enero de
2014, 4133.0.21.079 del 16 de febrero de 2017, que la modifican

ARTICULO SEGUNDO: Creacion, naturaleza y conformacién del Comité de Tasacmn
de Multas. Crear el Comité de Tasacion de Multas como instancia respectiva al Interior
del Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente — DAGMA, para |a
revision, analisis y aprobacion de multas, conforme a la metodologia prevista en el
Decreto 3678 de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial, segun lo previsto en el numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, conformado por las siguientes personas, quienes concurriran y seran miembros
permanentes:
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1. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Amblente!
DAGMA o su Designado, con voz y voto. .

2. El(la) Subdirector(a) de Gestion de Calidad Ambiental y/o su designado, qwen
presidira la cesion, con voz y voto. ,

3. El(la) Subdirector(a) de Gestion Integral de Ecosistemas y Asistencia Técnica -,—
UMATA y/o su designado, con voz y voto. 7

4. El(la) Jefe de la Unidad de Apoyo a la Gestién y/o su designado, con voz y voto.
5. El(la) Coordinador del Area Juridica, con voz y voto.

6. El personal de apoyo del Area Financiera (o la dependencia que haga sus veces)
con voz.

7. El personal de apoyo del Area Juridica (o la dependencia que haga sus veces), coh
VOZ. ’

8. El personal de apoyo de la dependencia que corresponda realizar la visita de
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normatividad ambiental, qwen
es el encargado de la elaboracién del informe técnico, con voz.

9. El personal de apoyo que designe el Subdirector de Gestién de Calidad Ambiental en
calidad de Secretario Técnico del Comité de Tasacion de Multas, con voz.

ARTICULO TERCERO: Objetivo. El objetivo del Comité de Tasacion de Multas es Ia
revision, analisis y aprobacion de la tasacion de las multas correspondientes a las
sanciones a imponer por parte del Departamento Administrativo de Gestion de Medio
Ambiente — DAGMA., en su condicién de autoridad ambiental urbana del Municipio de
Santiago de Cali, de conformidad con las metodologias definidas en los actqs
administrativos del orden nacional mencionados en el articulo anterior. 5
ARTICULO CUARTO: Principios Rectores. EI Comité de Tasacion de Multas se reglra
por los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993, el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Funciones. Son funciones del Comité para la revision Yy
aprobacion de la aplicacion de la metodologia de tasacion de multas las siguientes:

1.Revisar, analizar y estudiar las actuaciones administrativas surtidas en los procesos
sancionatorios ambientales, con el fin de revisar las férmulas, liquidaciones Yy
consecuente aprobacion de las multas de cada caso en particular, acorde con la
aplicacion de la metodologia para la tasacién de multas establecida por la Resolucién
No. 2086 de 2010 o la que haga sus veces.

2. Estudiar los procesos sancionatorios que cursen o hayan cursado dentro del
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA, parh
implementar estrategias de mejora en la actuaciéon administrativa. :

3. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de la metodologia para la tasacion
de Multas, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

ARTICULO SEXTO: Funciones del Secretario Técnico. El Secretario Técnico del Comité
de Tasacion de Multas del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
— DAGMA, sera ejercido por el personal designado por el Subdirector de Gestion del
Calidad Ambiental, quien tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité a sus miembros e
invitar a quienes deben participar en las mismas, indicando dia, hora y lugar donde se
llevara a cabo la reunioén.

2. Elaborar el orden del dia para cada sesion y dar lectura para ser sometido a
consideracion del Comité.

3. Instalar la sesiéon del Comité, informar lo relacionado con invitaciones e |naS|stenC|as
y verificar el quorum.

4. Elaborar las actas de cada sesion del Comité, las cual debera estar debidamente
proyectadas y suscritas por quienes hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.

5. Preparar los distintos informes o reportes en los asuntos de competencia del Comitée.

6. Entregar a los miembros copias de las Actas de Comité en las cuales se decida sobre

Sl
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la procedencia o no de tasacion de multas, para que sean anexas al respectivo
expediente.

7. Las demas que le sean senaladas por el Comité.

ARTICULO SEPTIMO: Sesiones. El Comité de Tasacion de Multas se reunira en forma
ordinaria no menos de dos (2) veces al mes, en fecha hora y lugar designados en la
convocatoria, realizada por el Secretario Técnico a través del correo electronico
institucional.

El Comité de Tasacion de Multas se reunira extraordinariamente cuando las
necesidades del servicio lo requieran o cuando lo estime conveniente el(la)
Subdirector(a) de Calidad Ambiental o su designado(a).

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesion, la misma debera
continuarse a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, sin mas citacion
que la que se efectia dentro de la reunion.

ARTICULO OCTAVO: Término para la toma de decision. Presentado por el(la)
abogado(a) respectivo(a) el proyecto de Resolucion de Determinacion de
Responsabilidad para sesion de tasacion de multas ante el Comité de Tasacién de
Multas, éste cuenta con diez (10) dias habiles a partir de su recibo para hacer efectivo
su estudio y evaluacion dentro de la sesion.

ARTICULO NOVENO:; Inasistencias. Cuando alguno de los miembros del Comité de
Tasaciéon de Multas no pueda asistir a una sesion debera comunicarlo por escrito,
enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la indicacién de las
razones de su inasistencia, a mas tardar el dia habil anterior a la respectiva sesion.

En la correspondiente Acta, el Secretario Técnico dejara constancia de la asistencia de
los miembros y participantes, y en caso de inasistencia asi lo sefialara indicando si se
presentd en forma oportuna la justificacion.

ARTICULO DECIMO. Instrucciones previas a la sesion. Los miembros del Comité de
Tasacion de Multas deberan tener en cuenta las siguientes instrucciones:

a) A efectos de estudiar los procesos, debera tener en cuenta lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010 con sujecion

S
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estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes para la
deteccidn y analisis de los procesos sancionatorios, y contar con el concepto del
abogado responsable del caso, asi como de los Ingenieros asignados para realizar y
revisar la correspondiente tasacion de multa, las cuales deberan '

Para determinar la procedencia o la improcedencia de la tasacion de multa en cada
caso sometido a su estudio y senalar la posicidn institucional, debe cehirse a Ia
aplicacién de la metodologia para la tasacién de multas establecida en la Resolucion
2086 de 2010, la cual debe ser explicita y detallada

b) Revisar los informes elaborados por la Secretaria Técnica.

ARTICULO OCTAVO. Desarrollo de las sesiones. En el dia y hora sefalados, el
Presidente del Comité de Tasacion de Multas instalara la sesion. A continuacion, el
Secretario Técnico del Comité de Tasacion de Multas informara al Presidente sobre la
extension de las invitaciones a la sesion, las justificaciones presentadas por
inasistencia, verificara el quorum y dara lectura al orden del dia propuesto, el cual sera
sometido a consideracién y aprobacion del Comité de Tasacion de Multas por parte del
Presidente.

Cada abogado hara una presentaciéon verbal del proyecto de resolucidén respectiva al
Comité de Tasacion de Multas y absolveran las dudas e inquietudes que se les
formulen. Debe explicarse en concreto el silogismo juridico: los hechos, las normas
transgredidas y la consecuencia legal.

De igual forma, los ingenieros realizaran su respectiva intervencion en la cual explicaran
de manera detallada la tasacion de la multa, de acuerdo con la metodologia aplicada ly
absolveran las dudas e inquietudes que se les formulen. El expediente magnético
debera estar a disposicion de todos los miembros del equipo a través del sistema
documental Orfeo.

Una vez se haya surtido la intervencién el abogado y los ingenieros de la entidad, los
miembros y asistentes al Comité de Tasacion de Multas deliberaran sobre el asunto
sometido a su consideracion.

Una vez se haya efectuado la deliberacion, el Secretario Técnico procedera a preguntar
a cada uno de los miembros el sentido de su voto.

S
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Paragrafo. ElI Secretario Técnico del Comité de Tasacion de Multas elaborara actas
ejecutivas del desarrollo de la sesion conforme a las disposiciones que se indican mas
adelante.

ARTICULO NOVENO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. El Comité de
Tasacion de Multas deliberara con minimo seis (6) de sus miembros permanentes. Las
proposiciones seran aprobadas por mayoria simple.

ARTICULO DECIMO: Precedentes. El Secretario Técnico, informara al Comité de
Tasacion de Multas de Tasacion de Multa acerca de los casos que sirven de precedente
aplicable a los casos sometidos a consideracion, como criterio que permita orientar la
decision en cuanto a la procedencia de los mismos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El personal de apoyo del Area Juridica que tenga a
cargo los procesos sancionatorios, mantendran actualizada la informacién del proceso
hasta la ejecutoria de la sancién, para lo cual remitiran al Comité de Tasacién de Multas
un informe con las novedades del caso.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Informes de gestion del Comité de Tasacién de
Multas de Tasacion de Multas. El Secretario Técnico mantendra informado al Comité de
Tasacion de Multas sobre la ejecucion de sus decisiones cuando la Subdireccion de
Gestién de Calidad Ambiental y la Direccion del DAGMA, lo consideren pertinente.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Tramite de aprobacién de Actas. El Secretario Técnico
debera remitir a cada uno de los miembros asistentes a la respectiva sesion, el proyecto
de acta por correo electronico, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
celebracion, con el objeto que aquellos remitan sus observaciones, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes al recibo del proyecto.

Si dentro de este término el Secretario Técnico no recibe comentarios u observaciones
al proyecto de acta, se entendera que no existen objeciones y que el proyecto es
aceptado.

Recibidas las respectivas observaciones, se elaborara el acta definitiva, la cual sera
enviada por el Secretario Técnico a cada uno de los miembros y asistentes del Comité
de Tasacion de Multas, para su correspondiente firma.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Archivo del Comité de Tasacién de Multas de Tasacion
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de Multas. El archivo del Comité se conservara en medio magnético y fisico organ[zado
por el Secretario Técnico, quien tendra a cargo su custodia y salvaguarda.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Vigencia. El presente reglamento rige a partir de la

fecha de su publicacion y deroga expresamente todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de dos mil dieciocho.

(2018)
UDIA MARIA BUIT

Directora -~
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