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Entidad auditada (1): Departamento Administrative de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA

Nombre del ejercicio de fiscalizacion (2): AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019-2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacidn (3)

Auditoria de cumplimiento

Fecha de suscripcion (4):31/08/2021

Vigencia PVCFT (5)

2021

FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Ne hallazgo (6)

D. S

dela dicién y causa del haliazgo

(44]

@)

Connotacién del hallazgo

Macroproceso, criterio u otro

(9)

N® 1.

Hallazgo Administrative N° 1.Se evidencia que el DAGMA no
cuenta con una base de dalos oficial de los procesos
sancionalerios de cardcter ambiental, aclualmenle lrabaja con
bases de dalos en archivo Excel “cuadro consolidado®, en donde
se regislra el nimero aclual de casos sancionatorios vigentes
(incluidas las etapas previas: medida preventiva, indagacion
preliminar) con la informacién relevante de cada uno: TRD, fecha,
identificacién del presunlo infraclor, Gltima actuacién/fecha,
actuacién a seguir/fecha estimada, elapa, entre olros. Formacion
de vital impertancia, relevancia, que requiere llevarse en
aplicatives que ofrezcan seguridad, oficialidad, confidencialidad
que permite llevar un control de los casos y emilir informe
periddico del estade aclual.

Administrativa

Otro

Accibn de Correctiva
(19)

Implementar una carpeta DRIVE con las
herramientas del correo Instilucional y
adecuado a las necesidades del equipo
de trabajo - Grupo Sancionatorios con el
acompafiamiente del grupo de TICS del
Organismo que garanlice la seguridad y
el acceso a la informacion, donde se
consolide la informacion, de acceso,
seguridad, confidencial y restringido al
grupo Sancionatorio de la cual se
genere un informe periedico de control.

Meta
(11}

Carpeta DRIVE con el correa
institucional - Fermulario en
linea con herramientas
institucionales y llevar la Base
de datos oficial de los procesos
Sancionatorios de caracler
ambiental disponible,
confidencial y con allas
medidas de seguridad de la
infermacion para el Grupo
Sancionatario.

Hallazgo Administrative N°® 3.Se evidencia en los expedientes
revisados en la muestra de auditoria que no se aliende direclrices
de la Direccién del DAGMA, sefialadas para el procedimiento
administralivo sancionalerio de caracter ambiental, en cuanlo a
los términos que conllevan las diferenles actividades, como, por
ejemplo, (i) la determinacién de responsabilidad la cual se debe
realizar deniro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio. Y el agotamiento de los plazos en las etapas de: (i)
conocimiento de les hechos y medida preventiva. (i) etapa de
conocimiento. (i) elapa probatoria. (iv) etapa decisoria y
ejecucion. Mediante comunicado interne TRD
4133.010.22.2.1020.002719 del 8 de mayo de 2018, emitido por
el Jefe de la Unidad de Apoyo a la Gestion se hacen unas
recomendaciones para la elaboracidn de los Actos Administrativos

Administrativa

Otro

El grupo juridico -sancionatorio dara
estricto cumplimienlo a la normatividad
ambiental vigenle, establecera punlos de
conirol (revisién de la normalividad) que
garantice el cumplimiento de la Ley,
acorde con el expediente sancionatorio
se establece la necesidad de iniciar el
proceso y la formulacion de cargos
dentro de un acto administralivo
conforme lo sefalado en el arliculo 18 de
la Ley 1333 de 2009.

Aclos administralivos
cumpliendo fa Ley 1333 de
2009, respetando el principio
de debido proceso y el derecho
de conlradiccidn que le asiste a
los administrados.

Plan de accion elaborado grupo
sancionatorio eslableciendo

N°® 3.

Hallazgo Administrativo N° 4. En los expedientes de procesos
sancionalorios ambientales, se evidencia debilidades de forma en
el diligenciamiento del formato “"Acta de Visita Técnica Ambiental",

La cilada acta debe cumplir con lo eslipulado en el sistema de

gestion y control integrade (SISTEDA, SGC y MECI) respecto al
formalo adoplado MMDI02.04.05.18 PO1.F02, version 1, con

fecha de entrada en vigencia del 12 de mayo de 2014.

Administrativa

Otro

El grupo técnico registrara la informacién
resultante de las visitas de Inspeccion,
Vigilancia y Conlrol en las aclas de visita
Ambienlal de manera adecuada,
delallada y clara acorde con el Sistema
de Geslion Documental implementado en
el organismo.

Formato Acla de Visita Técnica
Ambiental diligenciada  de
manera detallada y clara.

Capacitaciones en el
diligenciamiento de las actas de
Visita Técnica dirgida a los

rupos 1écnicos.

Fecha
Fuente de Lugarde i e R ca
erificacien verificacion Tminacion de esponsable (Nombre y Cargo)
(12) (13) la Actividad {15)
(14)
g:}";‘:”a DRIVE- |supdireccion de
Sancionatorio. - Geslion de Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
Formiutario an Linsa (C;:uhdad Ambiental{2021-11-30 ;\Sl:]‘:-:dlrezl:inr de Gestion de Calidad
con el registro de la p? ; mblahlg
b Sancionatorio
[nformacién
Expediente proceso < 25
sancionatorio - Subd!relccmn de . A
grupo Geslion de Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
sarconatonioh: Calidad Ambiental 2021-11-30 - Subdirector de Geslion de Calidad
Grupo Ambiental
Sancionatorio
Plan de accién
Actas de Vista
Técnica Ambiental-
Grupos Técnicos-
Subdireccion de o
Calidad Ambiental { Sugdmle.c.clc';n de 0211130 Fragklii]r;Nepom;cenn C:st;llocs.a‘r;chdez
2 eslion de -11-, - Subdirector de Gestion de Calidal
Expediente Procesol o.y4a4 Ambiental Ambiental
Sancionalorio./
Formato de
asistencia a las
capacilaciones.
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medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una
citacion a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico
que figuren en el expediente o puedan oblenerse del registro
mercantil, ... (...) ..." (el texto resaltado fuera de texto}). Y el
Arliculo 69 del CPACA, que trata de la nofificacion por aviso. Si no
pudiere hacerse la notificacién personal al cabe de los cinco (5)
dias del envio de la cilacitn, esla se hara por medio de aviso que

Seguimienlo semanal por parie
de los operadores juridicos y el
lider de grupo a los expedienies
sancionatorios que se
encuenlren en proceso de
notificacién personal.

Grupo
Sancionatorio

Ambiental

Hallazgo Administrativo N* 10, En el procese sancionatorio
ambiental N° 4133,010.9.12.626-2018 se evidenciaron
debilidades en la citacién Oficio 4133.010.22.2.1020.005082 del 3
de abril de 2019 para la nofificacion del Auto 381 del 2 de abril de
2049 por el cual se formulan cargos, toda vez que se observo: 1.
El Ceniro de Comrespondencia y documentacion del DAGMA, en el
desprendible-constancia del envid de la cilacion, -sticker pegado
al Oficio 4133.010.22.2.1020.005092 del 3 de abril de 2019-
informa en la casilla correspondiente a observaciones “que la

El lider de grupo juridico y los operadores
juridicos de Sancionalorios verificardn la
informacién que figure en el expediente
Sancionalorio o la que pueda oblenerse
del registro mercantil { direccién , correo
elecirénico, numero de fax) del
presunto infractor y sera lenida en cuenla
para remilir as citaciones y nolificaciones
y al no enconlrarse direccién se

Notificaciones realizadas y
aprobadas por el lider de grupo
juridico que garanlizan al
presunto infraclor su
conocimiento, en cumplimiento
de la normatividad vigenie.

Expediente- Grupo

Subdireccién de

direccién correcta no exisle, estan construyendo unos locales y no procedera acluar acorde con lo Sancionatorio Geslion de Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
N° 8 la reciben”. Y en el slicker se marca con una (x) la informacién Adminisirativa Olro establecido en el parrafo 2 del articulo 69 e - g 9. [calidad Ambiental]{ ~ 2021-11-30 - Subdirector de Gestién de Calidad
correspondiente a: “el deslinatario se trasladd”. Pese a conlar con del CPACA Seguimiento seman.al_relanzado Reg[slr_o de Grupo Amblental
informacion de Correspondencia que le indicaba al encargado del por oz npgraduresluridlccs‘a seguimiento. Sancionatorio
expediente que la direccion que esta ulilizando para la notificacién los expedientes sanclonatarios
al presunto infraclor ya no corresponde, se observa que continia Gue se encueritren en proceso
enviando citaciones y nelificaciones a a misma direccién. Es asi de notificacién personal dejando
que el oficio N° 4133.010.22.2.1020.009971 del 5 de junio de constancia en el expediente
2019, por el cual se adelanta la notificacién por Aviso del Aulo N®
381 del 2 de abril de 2019, se envia a la misma direccién (Carrera
44 N° 16-05). 2. No se evidencia la ulilizacion del correo
electranico que pudo oblenerse del registro mercantil, para que
Hallazgo Adminisiralivo N* 11, En los siguientes expedientes Eslablecer una direclriz que. propenda |Metas individuales con los Acta de reunion
sancionatorios amblentales, se evidencié debilidades en elimpuso por el cumplimiento de la Ley 1333 de |operadores juridicos que que fija metas del
de las actuaciones del proceso, conllevando a demoras 2009 para realizar el impulse de las  |propendan por impulsar los Grupo Subdirection de
injustificadas, actuaciones administrativas relacionadas |Procesos Sancionalorios Sancionataric, Gestion de Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
N9, Adriinistrativa Olre con el inicio del Prgceso Sancionalorio [Ambientales. Impulso procesal ADirecl.riz o Calidad Ambientald  2021-11-30 . Subdire:ﬁor de Geslion de Calidad
Ambiental. adecuado lineamienlos Grupo Ambiental
Actos administrativos en los dirigida a los Sanclanatons e
Procesos Sancionatorios operadores
Ambienlales en cumplimiento de| juridices que los
|la Ley 1333 de 2009. exhorlen al el
Hallazga Adminislralivo N* 17. En el Informe Técnico Ambiental N* Capacitar al equipo técnico de Gestion Actas de
009-2018. Asunto: Tasacién de mulla par incumplimiento a la de Calidad Acdstica en la normalividad capacitacién- Grupo
normatividad ambiental- riesgo ambiental, Del 17 de agasto de ambiental con la finalidad de procurar la Sancionatorio y
2018, en el expediente 034-2018, se observa en su numeral 6, efectividad en las acluaciones Realizar una (01) capacilacién| Grupo Calidad
que trata de las consideraciones normalivas, hay generalidades administrativas, especificando, al equipo lécnice de Gestion de Actislica-
en cuanto a la norma ambiental, pero no entra en el detalle, identificando e individualizando y Calidad  Acuslica en la| Subdireccion de
especificacion, identificacién, individualizacidn de las normas que dejando el registro de las normas que  |nermatividad ambiental. Gestion de Calidad
atienden el hecho irregular que se trata, y que lleva a la tasacion atiende el hecho irregular de que se Ambiental
de lamulta. Las actuaciones y procedimientos administrativos trate.
deberan buscar el logro de su finalidad y, para el efecto, 2
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran Grupo Calidad .
o decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén las Administcati ol A(.:usn?' Feankiin _Nepornucenu qasli\ln Sa!'!chez
f=10, imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de minltrats e Su(b}dnr:gm%n de | 2021-11-30 # S“h“"“'“":a Ges“‘:" de Calidad
estion de mbienia

|a efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa.

Realizar una (01) capacitacién
en procesos de tasacion e
Inspeccion, Vigilancia y Conlrol -
e

Calidad Ambiental
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N® 14,

Hallazgo Administrative N* 24. En el expedienle del praceso
sancionalorio ambiental N° 4133.010.9.12.110- 2018, en el Aulo
749 del 10 de julio de 2019 por medio del cual se formulan
cargos, se evidencian debilidades en la parle resolutiva, su
articulo primero, que enuncia el “CARGO PRIMERO", hay
debilidades en su construccién:

1. Equivoco sefialamiento de la norma, pues hace alusién al literal
b) del Arliculo 66 del Acuerdo N° 0353 de 2003, criterio normativo
que no existe. Concluimos que esla haciendo referencia es al

Adminislrativa

Otro

Realizar el seguimiento de los actos
administrativos que son comunicados a
la Procuraduria Ambiental y Agraria.

Realizar una capacitacién con el
grupo juridico - Grupo
Sancionatorio, para reconocer
los requisitos exigidos porla
Ley 1333 de 2009, respetando
el debido proceso para realizar
la formulacién de cargos.
Revisién de los operadores
juridicos de los expedientes del
proceso sancionatorio

Acta de
capacitacion- Grupo
Sancionalorio -
Subdireccién de
Geslién de Calidad
Ambiental

Subdireccién de
Geslion de
Calidad Ambiental
Grupo
Sancienaterio

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
- Subdireclor de Gestién de Calidad
Ambiental

N°15.

Hallazgo Adminisirativo N® 26 con presunta incidencia
disciplinaria. En e! expediente del proceso sancionatorio ambiental
N°® 4133.010.9.12.118-2018, obra oficio
4133.010.9.12.541.001809, radicado Padre N°
201741330100013814 del 6 de abril de 2018 dirigido al
Coordinador Area Juridica y lo remite el Lider de Gestién del
Recurso Hidrico. Elfuncicnaric sefiala que se constaté que en el
predio no se tramité el permiso de prospeccién y exploracion de
aguas sublerraneas con miras a su posierior aprovechamienlo y
no cuenta con el permiso para hacer uso y aprovechamiento de
|as aguas subterraneas. Se identific el punto de agua
sublerranea inventariada con el Vc1447 se encuentra en uso.
(Aljibe). Adicional sefala que: “En virtud de los dispuesto y de
conformidad con lo dispuesto en el arliculo 15 de la Ley 1333 de
2009, se procedid a la imposicion de medida preventiva
consistente en la suspension del uso y aprovechamiento del pozo
Ve 1447(...) .."

Administrativa

Otro

Realizar mesa de trabajo con los
abogados del Grupo Sancionatorio con la
finalidad de revisar y socializar los
requisitos minimos exigidos por la Ley
1333 de 2009 para realizar imposicidn de
medida prevenliva y evitar comeler una
afeclacion al recurso nalural.

Realizar fa imposicién de
medida preventiva en
cumplimiento de fos articulos 12
y siguientes de Ley 1333 de
2009.

Acta mesa de
trabajo - Grupo

Sancionalorio-
Subdireccién de
Calidad Ambiental

Subdireccion de
Geslién de
Calidad Ambiental
Grupo
Sancionaterio

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental

N°® 16,

Hallazgo Adminisiraiivo M- 27 con presunla incidencia
disciplinaria. En el expediente del proceso sancionatorio ambiental
N°4133.010.9.12.118-2018, se evidencia Concepto Ambiental de
Obra al Proyecto Hotel San Fernande N* 4133.0.5.2.18.2017 del
22 de mayo de 2017 (cbranle a felio 9), otergado por el Director
del DAGMA, en atencion a pelicion del usuario radicada en abril
17 de 2017. Obra lambién en el expediente el Acta de Visita
Técnica praclicada el 6 de abril de 2017 al Proyecto Hotel San
Femando, donde se evidencia la existencia de un aljibe que esta
ubicado al coslado derecho del predio, liene lapa en concrelo,
tiene reveslimiento en lubo de concrelo, el aljibe esla en una de
las excavaciones y el reberde no alcanza el nivel del suelo, no
tiene equipo de bombeo, y no esté aclivo. Se le indica que deben
tener la proleccion necesaria para evilar una posible
contaminacion. Se le advierle que no debe hacer uso del recurso
hidrica sublerraneo sin el permiso de concesién emitido por el

Administrativa

Olro

Realizar visita t&cnica de inspeccién por
parie del Grupo de Geslidn Hidrico con la
finalidad de realizar seguimiento al
permiso de concesion de
aprovechamienle de agua emitido por la
autoridad ambienlal.Realizar el
seguimiento o moniterieo al
aprovechamienlo de agua.

Acta de visita técnica de
inspeccion al Pozo VC 1447 que
evidencia el seguimiento y
monitoreo al aprovechamiento
de agua.

Expediente del
proceso
sancionalorio
ambiental N*
4133.010.9.12.118-
2018

Grupo de Gestion
Hidrico-
Subdireccion de
Gestion de
Calidad Ambiental

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental

N°17.

DAGKME nie le ntarna darachn al raverhamisntn de anua
Hallazgo Administrativo N° 29 con presunta incidencia
disciplinaria. En el expediente N° 4133.010.8.12.118-2018, se
evidencian debilidades en la atencion del Lider del Area de
Gestion del Recurso Hidrico, toda vez que al conocer del
resultado del Acta de Visita Técnica Ambiental praclicada en abril
06 de 2017 de verificacion del pozo (Vc 1447), no asume
decisiones frente a la proleccion del recurso, no tutela el bien
juridico, pues desatiende la gravedad del asunto teniendo en
cuenta que en el predio se desarrolla una obra de consiruccion
civil, al no ordenar seguimiento opertuno, permanente, contintio al

Administrativa

Otro

Consolidar en una base de datos la
informacion disponible de manera
arliculada tanlo para la parte técnica-
Recurso Hidrico-Subdireccién de Calidad
Ambiental y el Grupo Financiero-Unidad
de Apoyo a la Geslion del organismo
para el concepto de facluracion de
pozos, que pemitira realizar seguimiento
y monitoreo al recurso hidrico.

Base de dates implementado
para conlrol y seguimiento al
recurso hidrico con informacien
técnica-Recurso Hidrico-
Subdireccion de Calidad
Ambiental y el Grupo
Financiero-Unidad de Apoyo a
|la Gestion del crganismo.

Base de datos con
informaci6n técnica-
Recurso Hidrico-
Subdireccion de
Calidad Ambiental
y Grupo Financiero-
Unidad de Apoyo a
la Gestion del
organismo.

Recurso Hidrico-
Subdireccion de
Calidad Ambiental

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
- Subdirector de Geslion de Calidad
Ambiental

Hallazgo Administrativo N* 30. En el expediente del proceso
sancionatorio ambiental N* 4133.010.9.12.128- 2018, no reposa el
Acta de Visita Técnica Ambiental N* 18055, que aparece
mencionada en el Informe Técnico Ambiental 122 de fecha 30 de
abril de 2019. En el expediante debe reposar toda evidencia,
prueba, diligencia que adelanten los servidores publicos del

DAGMA y que tienen relacion con los hechos que se invesligan.

Dar cumplimiento a la Ley 1333 de 2019,
para ejercer auto control en el impulso de
las actuaciones administrativas
relacionadas con el inicio del proceso
sancionatorio, garantizando el debido
preceso en todas sus elapas y

actuaciones en los procesos

Realizar capacitacion al Grupo
de Residuos Salidos en
procesos de tasacion e IVC.

Acla de
capacitacién Grupo
de Residuos
Sélidos ,

2



‘S0Z04

‘apodal ja Auomeinioe)

€] ajua ugpeledwoD B| ap pepijiqezeln
Jelap eied sauoerasqo se| Jefap
ejuuad anb owsjuesaw un Jeuawaldw|

uonsan ap uopeINioE) ap sojdasuod 'S0Z0d 9P UQIDBINIOR) 8p SO)dasucd
E| B okody 50| £ ucize|al | RIBIDUEULY 50| A UgIDE|2) B| BISIDUBUY BAIE [B
ap peplun A ease e Jeaynou epwsad 3] anb| Jeoyyou eypuwad 3] anb A sepeuoisasuod
[ElUSIqWY peEpIED K SEPEUOIS30UND SBAUBLRIGNS| sesueusqns senbe se| ap ojuaiwinbas
ap ucnsab senbe se| ap ouanuinbas A sownsueco ‘ooiung) opadse B
[ejusiqury ugIaoaIpansg A sownsucd ‘00W03) o}padse| BPeDOSE ugeuLoUl B JensiBal ooupiH
PERIED 3p UghsaD) ap Jopallpgng - oe-ti-1zoe = 0oUpIH epejuaws|dwi| [e BPEDOSE UQPEULIOJUI B] U0D| 0SIND3Y |ap uolsas ap odrub e epuuad ono BARENSIUILLPDY ‘02 N
Zayoues ojjiseD ousanwodap upUEy uopsas odrug sojep ap aseg EpEJUawWS|dW SOJEp ap aseg anb sojep op eseq eun Jejuswwajduy
“UQIDENUNUOD B BJSSNL 35 OWOD |8} suodas
|ejusigquy peples [@ Uod 2pidulea ou LoPEINIoE) Bl 3nb BOUBPIAS 3 'sOlep 2p
ap uoisan ey aseq e[ ap sjqesuodsal 0oupIH 0sinday ap ease |a tod opebanua
uodaNpgNg ap oBenueg ap ownsi |3 Us ‘en ap obenues ap owsiq auodal |2 uoa epesedwod A sopeuoIsaauoo sozod S0 ap YL
- 0oUpIH opejuawnoop| seaueusigns senbe ap uonssh |2 ua seaueualqns senbe ap uonsab & cuaiwinbas £ jonuod ap oidasuoo Jod g0z A gL0Z eouabia
uonsag odnig OJUBILIP300)d| - OPEZUEPUEISS OJUBILLIPII0IH | esed ojusiwipascid Jezuepueysy B ap UQIDBINOE) B Y GE N py obzejeH
oanbaya
8p BISIT'E "SODIUD3) ‘sjusipadxa [ap ucEBULOUI B
sodinba so| ap ‘aanbeta ap S heibauen KeguegBin 3p PEP!ED B| OPUESJY "OUCIBUCIUES 0S300.d |ap SEARASILIWPE
aued sod epebajje saucpenoe se| uesinduwi anb sajejuawnsop sezaid se| ap ofauew
ElS!| B| 8p SaARJ) B [BJUBWNOOP| uoiooadsu| ap sosasosd soj ua A seynw -
uoIsELLOUI iz § e B |2 21gas [oNuod |3 ua sapeplIqap Jod Jouajue o7 “ueBissaur
el ejonuon| _ |08U00 "EEIURIGWY PERIED | 8p UoRESE) B SosEv0sd U fEjual s anb soyoay soj ued uoioejal Laual anb A VNOYA 8P soongnd
[EjUBIqWY pPEpIED K Jao3|en0) Bp ugkoslipans e| 3p S0aludzl|  PEPIIED 3P UOIJBUNANS Bl 3P Sodiuagy S3I0PIIBS SO| ua|.u2|ape anb epuabiip ‘eqarud 'emusp:i\a
esind ap-uomsa.np‘;.;ns ap pepieuy g SEdba st o e ol Sodiribei6y Bp spiad Jof) syua|paics epo} Jesodar agap ajusipadxa |3 ug 's‘oﬁm:'s'opepep-e_u uéq a5
PERIED) 9p-ghses 4p faallpans - QEzkimhz0Z -oy.cs.lsuu.!aues‘ uoo D:!P!Jnr: odnigy wibaie IpRielif o1 o Ie epebaje L:gpzu.uc;u] S19pPeplE g ARSI SRaMY ‘OpE|NULO} UBY 8S OU a.;ua!padxa |2 U2 anb zaA epo} epmongnk;a Bl oN
Zayoues ojjiseD ouadnwodan Uipueld K 120310y 8p pepIEUY B] JESIA3) '[BJUIIGUE OLOJEUOIOUES ]
odnig |e uopepoedes uQIPENlS “ouojeUCIDUES 05300.d jap sobieosap so| B eloUSlalE)
&b wioy €] uod eolpunr odrug |2 0s300id [2p SEANBJSIUILLPE SBUCIDENOR s0BY ojunse I'ﬂ U VWDV EDPLINT BaIY SJSP [ OpIBUIP SOPIOS
‘20N 8 ugrese| U ded 2 "OAI 3 uar i 521 uesjndu anb sajejuaLInzop sonpisay ap uonsao ap odrulg-j.japn |2 Jod UDEE.LUI_‘; éi,uz;sn.;.gg
= SHSERGIE US ap sosaooid Uz SO01UD3TY sezaid se| ap oanbays ap Bis|| B| '|ap 99096&!'020L‘Z'ZE‘DLO'EE-L# (). OLSUI CpEsUNWcD
sodinba so| e uowepoede? L | ap saAel B josuos (8 Jsasala A Jaoajepo % et : =
sooiu2e) sodinba - esodal '8L0Z -8ZL'ZL'6'0LO'EELY N [EIUSIQWE OUCJEUOIDUES
50| B UoloeyoedeD osaooid |ap sjusipadxa [8 UJ ‘LE N OAlBISILILIPY cBzejey
SpERY L
SOLCIBUDIDUES “souojeuoues sosasosd
sajualpadxy $0| Ua canbays ap eisr]
|ejuaIguY [BlURlqLLY PEPED “OUOJEUCIDUES Sjuaipadxa
PEpIED Bp UCNSAD Bp JopBlIpgNS - 0E-LL-L202 _::pl;:ggo:sl"_m:;‘su 13 ua uasodal sojuswNaCp so| SOpo] and ono BAREASIUILLPY ‘81N
Zayoues ojnseD cuaonwodan wyues ap deE)V esed ‘oanbayo ap ejsy| e| eiejuawejdwl
‘souojeUoRUES as ‘ueBysaaur as anb soyoay
sosasold so SO| 2P BI2USPIAS OWED Sjuaipadxa ‘Sjualpadxa [ap ucBWIC)UI B|

ap sajuaipadxs so|
U2 [BuBIGUIY BYSIA
ap seppy ap sepy

OUOJBUORUES 053201
|ep sjuaipadxa |3 ua |BjUBIGWY
EYSIA 9P SEIDY SB| JEAIYDIY|

|2 ua Jesodas uagap [BjuaIqUIE
BHSIA 3P SEIOE SB] ‘OWSINYOHO
|2 ejuejape anb souojeucues

3p pepi|Ed B| OPUEBIDA)Y "OLOJBUCIDUBS 0Sad0id [ap SBARNSIUILUpE
sauoenioe sej uesindw anb sajetuswnoop sezaid
se| ap alauew |8 2Jqes |0UOD |2 UB S3PEPIIGap Jod Jousjue 67




N® 21,

Hallazgo Adminisirativo N° 36. Como resultado de los procesos
sancionatorios ambientales algunos culminan con declaracién de
responsabilidad, sancionando con mulla mediante acto
administrativo — resolucion la cual queda en firme una vez
resuellos los recursos que proceden.

Se evidencia que los referidos aclos administratives en firme no
se trasladan con la eficiencia, eficacia, celeridad, oportunidad,
economia al drea financiera a fin de ser conlabilizados y se
proceda a facturar para su cobro.

Las acluaciones y procedimientos administrativos deben
adelantarse con diligencia, cuidado, celeridad, atendiendo los
criterios que le rigen.

Administrativa

Otro

Los actos adminislrativos en firme se
trasladaran en oportunidad al drea
financiera, dando cumplimiento al
principio de economia y celeridad

administrativa con la finalidad de elaborar
la factura para su cobro y se envia al
area de cobro persuasivo de |a Tesoreria
Distrital.

Conslancias ejeculorias donde
se determina a no la
responsabilidad, el dia en que
efeclivamente queda
ejecutoriado o en fime el Acto
Administralivo, en caso de
haber responsabilidad se remite
al area financiera del DAGMA.

Reporle
diligenciado -
Cuadro controlf /
Factura elaborada
por el area
financiera

Subdireccion de
Gestion de
Calidad Ambiental
Grupo
Sancionatorio

Remilir la informacién necesaria
al area financiera para la
expedicién de la faclura y el
correspondiente irémite de
caobro.

Expedientes
Proceso
Sancionaltorio

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
- Subdirector de Gestién de Calidad
Ambiental

N* 22,

Hallazgo Administrative N* 37. Revisada la Ejecucion
Presupuestal de Gaslos de la vigencia 2018 se evidencia una
baja ejecucion para los siguienles conceplos:

Administraliva

Otro

Mejorar el contral y seguimiento a los
procesos conlracluales del DAGMA

Realizar seguimiento mensual al
cumplimiente del Plan Anual de
Adquisiciones, por parle de las
subdirecciones y fa unidad de
apoyo, en la radicacién de los
procesos conltractuales
proyeclados para la vigencia
2021

Aclas de
seguimienio

Unidad de Apoye
a la Gestién-
DAGMA

2021-11-30

N® 23,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 27. El DAGMA no cuenla con
equipo técnico suficlente para efectuar el control y gestion de la
tolalidad de los pozos concesionados por la autoridad ambiental.
La Autoridad ambiental Municipal debe contar el recurso humano
suficiente que le permita sjercer e! control al cumplimiento de las
normas ambienlales en maleria de calidad y cantidad del recurso
hidrico subterraneo.Lo que implica que no se ha priorizado la
importancia de la geslién en la proleccion del recurso hidrico
subterraneo de la Ciudad de Cali, y se puede generar
agotamiento del recurso, contaminacién del acuifero y se
desconoce el caudal efectivamente ulilizado por los
concesionados.

Adminislrativa

Otro

Fortalecer el equipo de lrabajo de! Grupo
de Gestion del Recurso Hidrico para
realizar labores de IVC.

Conlratacion de personal para
realizar apoyo en el grupo de
Geslion del Recurso Hidrico.

Confralo de un
técnico para
realizar el apoyo en
el grupo de Gestion
del Recurso
Hidrico.

SECCP I,
expediente
conlractual,

2021-11-30

Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental

Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental

N° 24,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 36. EI DAGMA no cuenla con
un esiudio del balance hidrico actualizado que permila determinar
el volumen de aguas subterraneas disponibles y aprovechables
de manera sostenible, foda vez que dicho estudio fue elaborado
en el 2010. La autoridad ambiental debe contar con un
diagnaslico actualizado, que le permita identificar la oferta y
demanda del recurso hidrico y verificar las caracleristicas de
canlidad y calidad. Lo que se origina en [alla de gestién en la
aclualizacién del estudio en mencién, conlievando a que los datos
para el calculo del indice de escasez y el balance hidrico de las
aguas sublerraneas estimado para el acuifero o unidad
hidroldgica de analisis se realicen sobre cifras no aclualizadas.

Administrativa

Otro

Eflcapilulo 3.2.8 del Plan de
Mejoramienlo del acuifero realizé la
actualizacion del balance hidrico del
Distrito de Santiage de Cali con cerle a
2017 y fue culminado el 31 de Diciembre
del 2019. Este documenlo, presenla una
actualizacion en el balance hidrico en
donde se determiné que la ciudad de Cali
enirega en concesiéon anual un fotal de
10.9 Millones de metros cibicos de agua
En lolal exislen cerca de 545
concesiones de agua divididas en los
usos Domestico-consumo humano 4
(0.03 M3/afio), Domeslico 100 (1.7
Mm3/afio), Industria Manufaclurera 43
(7.5 Mm3/afio), Comercio, Reparacién,
Resianrantas ¥ Hnleles 230 12

Actualizacion de balance del
recurso hidrico que permila
determinar el volumen de aguas
subterraneas disponibles y
aprovechables de manera
sostenible a corle 2021.

Aclualizacion del
balance hidrico de
la ciudad

Grupo Geslion
Recurso Hidrico-
Subdireceion
Gestién Calidad
Ambiental

30-11-2021

Franklin Nepomugeno Castillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental
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N° 29,

Hallazgo Administralivo No.4. Los informes de supervision de los
conlratos de obra seleccionados .. no contienen lodas las
aclividades y soportes documentales, que den cuenla. del
cumplimienlo de las obligadones contractuales; se relacionan las
aclividades netamenle técnicas, pero ne-se incluyen los aspectos
adminisirativos. contable y financiera. y la funcidn juridico o legal.
Fue necesario para verficar las aclividades' de los conlratos,
solicitaralosa 19 mayo de 2019, todos los supervisores
y/o interveniores .. 1a informacién adicional correspondiente , Lo
que indica que no efeclda analisis  en profundidad a los informes
de los supervisores y/o interventores de los cenlratos por parte
del Comité de Apoyo a la Supervision. Dichos informes-se
presentan en formato previamente-establecido por el Sistema
de Gestién Integrado MAJA 01.02.03.1B P09.F05. Esta siluacién
limita la verificacién del cumplimiento de fas obligaciones, lo que
hace necesario salicilar informalidn adicional a la que se
snciientra en la_carmela nar nade del dmann de cantral

Administrativa

Ctro

Especificar claramente en los estudios
previos de conlralos de obra de la
vigencia 2021, los lineamienlos que
deben cumplir los supervisores e
interventores en cuanto al Backup de
la informacion que sirvan como
soporle para la presentacién de las
cuenias de pago que deben resposar en
el expediente confraclual.

Los esludios previos de
conlralo de cbra de la vigencia
2021 para supervisores e
inlervenlores tendra
especificado el mélodo para fa
presentacion de la informacién,
soporte de cuentas de cobro
(packup) como anexos a los
informes de supervision.

Expedientes de los
conlralos vigencia
2021

Gestion
Documental -
Conlratacién-
Unidad de Apoyo
ala Gestion

30-11-2021

Franklin Nepemuceno Castillo Sanchez
- Subdireclor de Geslidn de Calidad
Ambiental

N° 30,

Hallazgo Administrativo No. 5. En el Contrato No.
4133.010.26.867-2018 , cuyo objelo es: Realizar la adecuacion de
canales de aguas lluvias en el municipio de Sanliago de Cali- lote
2 canal San Femando carrera 50 entre calles 5y 9 canal rio
Cafaveralejo: carrera 50 enire calles 8 y 23 canal Ingenio 3: calle
16 entre carreras 98a y 86, por $487.287 .943, se evidencié que
¢l seis por ciento (6 %) de los plantones sembrados en el canal
Ingenio se secaron Es necesario que la entidad garantice el
cuidado de la 5 inversion realizada con labores silviculturales para
el buen desarrollo de los plantones y su permanencia en el sitio a
través del tiempo. Denctando deficiencias en las labores de
cuidado por parte de la subdireccién de Ecosistemas y Umata del
DAGMA, en lo referenle a fas arboles sembrados a través del
conto, y debilidad en el seguimiento a los mismos Lo anterior
acasiona que se afecle negativamente el objelivo del programa
de la Alcaldia de Cali "Canales de aguas lluvias priorizados en
Plan de Ordenamiento Territorial - POT -. adecuados ambiental y
paisajisticamente y dot.ados como espacio plblico”

Administrativa

Otro

Incluir dentro de las especificaciones
técnicas de los esludios previos, el uso
obligatoric de elementos de proleccion

para los individuos arboreos o
especies sembradas deniro de los
contratos de obra civil; teniendo en
cuenta el liempo de coberiura del
contratisla en el cuidado y
mantenimienlo de los nuevos individuos
vegelales dentre de los conlratos de
abra,

Estudios previos de los
contratos de obra que tengan
intervenciones arbdreas lendran
denlro de sus especificaciones
el uso obligatorio de elementos
de proleccién para individuos
forestales.

Expedientes de los
conlralos vigencia
2021

Geslion
Documental -
Contralacién-

Unidad de Apoyo
a la Gestion

30-11-2021

Franklin Nepomuceno Caslillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambienial

N 31,

Hallazgo Adminisirativo No. 6, En €l Coniralo No,4133.010
.26.1,987-2018, cuyo objeto es "Realizar recuperacion ambiental y
paisajistica del Parque Sebastilln de Benalcazar y Arboledas -
ubicada en las Carreras 3 y 4 entre Calle 7 Oeste y Carrera 2 de
la comuna 2 de Santiago de Cali,dentro del proyecto denominado
Recuperacion ambiental y paisajistica de parques en las 22
comunas de Sanliago de Cali", por 8 2.276.451.774. con Acta de
Inicio de 27 de diciembre de 2018, se evidenci6 que en los Olrosi
por los cuales se prorrogd el plazo de ejecucion no se justificaron
téenicamente las causas de la ampllacién del plazo inicial de seis
(6) meses, a la fecha el contrato se 6 encuentra en ejecucion. El
Manual de Contratacidn del Municipio establece que; es deber
de-la entidad que en la elaboracién de los estudios previos se
incluyan de manera amplia analisis de los riesgos e imprevistos
que se puedan presentar en la ejecucion de un contrato. Se
denolan debilidades en la elaboracién de los estudios previos por
rac de intaneninria v

Administrativa

Qtro

Incluir en el analisis de los riesgos, la
variable relacionada con el retraso en las
entregas de materiales por parte del
proveedor por faclores diversos, en caso
de requerirse prorroga se debera
justificarse tecnicamente la necesidad de
ampliacién del plazo de ejecucion
contractual.

Preveer y minimizar el impacto
en la ocurrencia de |a demora
en entrega de la materiales que
afeclen el plazo de ejecucion
contractual.

Expedientes de los
contratos vigencia
2021

Geslién
Dacumental -
Conlratacion-
Unidad de Apayo
ala Gestion

30-11-2021

Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental

N° 32,

allazgo Adminislralivo No. 8. En Tos conlratos de obra,
consultoria y convenios, seleccionadas -en ta muestra en los
cuales se han autorizado pagos a través de los informes de
supervision o interventoria, en sus- respectivas carpetas no se
evidencian documentos soportes gue den cuenta de los pagos
realizados en las condiciones esfablecidas.
Corresponde a la entidad efectuar seguimiento y control a las
cuentas o facturas que soperian el page de los mencionados
contratos y que son remitidas por la entidad a la Tesoreria
Municipal para su respectivo pago, La enlidad no hace uso de la
herramienta que exisle en el sistema de informacién financiera del
Municipio, que le permita verificar el pago en:los términos y
condiciones eslablecidos. Lo anterior 1 ocadona que el proceso
de verificacian del pago por parte de 12 entidad de control,
involucre dependencias que no son abjeto de la auditoria
(Departamento Administralivo de Hacienda Municipal), esta
citiacidn nueda snar a afariar sl crannarama de siecucidn de

Administrativa

Otro

Lineamiento suscrito por el lider de
conlratacion donde se establece que el
interventor o superviser de los contratos
de obra, consultoria y convenios realizara
el seguimiento y la solicitud mediante
oficio a la Tesoreria Municipal del estado
de los pagos.

Expedientes contractuales con
Soportes de pago de las
cuentas de cobro o factura
tramitadas en Tesoreria
Municipal debidamente
archivadas en los expedientes
contractuales

1.Expediente
contractual
actualizado

con la informacion
financiera. 2.
Lineamientos para
interventores y
supervisores de
obra, consultoria y
convenios.

Lider Financiero,
Lider de
Contratacion-
Unidad de Apoyo
ala Geslion

30-11-2021

Franklin Nepomuceno Castillo Sanchez
- Subdirector de Gestion de Calidad
Ambiental
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