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ENTREVISTADO: Adolfo Cerdn Arboleda - Profesional Especializado, Contratista, Héctor

Jair Bermeo Delgado — Profesional Universitario, Paola Andrea Castillo
Echeverry — Profesional Universitario, Beatriz Elena Medina Marin —
Profesional Universitaria, William Ferney Ortiz Franco — Jefe de
Unidad de Apoyo a la Gestion, Robert Andrey Madrigal Arce - Jefe de
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Dary Gémez Hoyos — Contratista, Patricia Vasquez Escobar -
Contratista, Edgar Alberto Gémez Palomino — Contratista, Yamileth
Fajardo Ramos - Contratista

DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL:

Verificar el cumplimiento de las acciones definidas en el plan de
mejoramiento de la Auditoria No. 58 de la vigencia 2020; y verificar la
implementacion de la inversion en los programas y proyectos a
financiar con los recursos del empréstito aprobado por el Concejo
Municipal mediante acuerdos No 407 de 2016 y 419 de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Verificar el estado actual de la deuda publica de conformidad a
la fuente de inversibn empréstitos aprobados mediante el
Acuerdo 407 de 2016.

» Verificar los valores desembolsados por las entidades
financieras privadas destinadas a financiar los programas y
proyectos.

» Verificar la etapa contractual y pos contractual de los proyectos
financiados con recursos del empréstito aprobado mediante
acuerdo 407 de 2016.

» Verificar la etapa contractual de los proyectos con vigencias
futuras aprobadas mediante acuerdo 419 de 2017.

ALCANCE:

Seguimiento: Se verificard en los organismos de la Administraciéon
Central Municipal de Santiago de Cali que suscribieron acciones en el
Plan de Mejoramiento.

Evaluacion: Se verificard en todos los organismos de la Administracion
Central Municipal de Santiago de Cali que reciban recursos
provenientes del empréstito aprobado por el Concejo Municipal
mediante acuerdos No 407 de 2016 y 419 de 2017.

PERIODO EVALUADO:

del 02/ene/2021 a la fecha de visita en sitio de la auditoria.

CRITERIOS:

= Constitucion Politica de Colombia, Art. 34.

= Ley 80 de 1993, Art. 4- 31- 41 Paragrafo 2, Art. 58.
= Ley 358 de 1997, Art. 3-4-5.

» Ley 1150 de 2007, Art. 11.
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Decreto 2681 de 1993, Art. 4-5-7-42-43.

Decreto 111 de 1996, Art. 37.

Decreto 1068 de 2015, Capitulo 2 Seccion 1.

Decreto 1082 de 2015, Art. 2.21.1.15.7 - 2.2.1.1.1.7.1 -

2.2.1.1.2.4.3.

= Decreto 1510 de 2013, Art. 34.

=  Decreto 440 de 2020, Art 9.

= Acuerdo 407 de 2016.

=  Acuerdo 419 de 20217.

» Procedimiento MAJA01.04.03.18.P06 - Liquidacién y cierre del
expediente contractual

=  Procedimiento MAJA01.04.03.18.P04 - Sanciones, Tareas 1, 2,
7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 27, y 38.

=  Manual MAJA01.04.01.18 - Proceso Gestidon Contractual.

= Resolucién 10259 de 2019.

» Mapa de Riesgos Gestion de Finanzas Publicas.

METODOLOGIA APLICADA:

En el desarrollo de este proceso de evaluacion, en cada uno de los
organismos auditados se aplicaron los métodos de inspeccién,
observacion, entrevista, confrontacion, revisién analitica, verificacion y
muestreo, de conformidad con cada uno de los criterios evaluados.

TERMINOS Y
DEFINICIONES

Conclusién: Resultado de una auditoria, que proporciona el equipo
auditor tras considerar los objetivos y los hallazgos de la auditoria.

Conformidad (C): Cumplimiento de un requisito.

Criterio: Lo que debe ser: Conjunto de politicas, procedimientos o
requisitos. Los criterios de auditoria se utilizan como una referencia
frente a la cual se compara la evidencia de la auditoria.

Descripcion de la condicion: Lo que se encontré: Se refiere al hecho
determinado por el auditor, que debe ser sustentado y demostrado con
evidencias.

Efecto: Consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa, que
ocasiona la condicién.

Evidencia de la auditoria: Registros, declaraciones de hechos o
cualquier otra informacién que son pertinentes para los criterios de
auditoria y que son verificables. La evidencia puede ser cualitativa o
cuantitativa.

Hallazgo: Resultado de la evaluacion de la evidencia de la auditoria,
recopilada frente a los criterios de auditoria. Los hallazgos de la
auditoria pueden indicar tanto conformidades o no conformidades con
los criterios de auditoria.

Limitante: Situacion que dificulta el desarrollo de la auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): Situacién especifica que no implica
desviacion, ni incumplimiento de requisitos, pero que constituye una
oportunidad y necesidad de incrementar la capacidad del proceso.
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Recomendacion: Sugerencia para corregir y/o mejorar debilidades en
el proceso.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Mediante Acuerdo 407 de 2016 el Honorable Concejo del Municipio de Santiago de Cali, faculto al
Alcalde celebrar contratos de empréstitos hasta por $360.000.000.000.00, el cual fue dirigido para el
financiamiento de la iniciativa “Mi Comunidad es Escuela” que tiene como objetivo mejorar la calidad y
pertinencia educativa del Municipio, especialmente en los territorios mas vulnerables de la ciudad de
Cali, Territorios de Inclusién y Oportunidad (TIO). La iniciativa se encontraba conformada por cinco (5)
componentes y veintitrés (23) proyectos a ser ejecutados entre el Departamento Administrativo de las
Tecnologias y las Comunicaciones, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Bienestar Social, la
Secretaria de Cultura y la Secretaria del Deporte y la Recreacion.

En el desarrollo de la presente auditoria se determinaron como elementos a evaluar en la Secretaria
de Bienestar Social, la Secretaria de Educacion Municipal, Secretaria del Deporte y la Recreacion y
Secretaria de Cultura los siguientes:

e Cumplimiento de la gestion contractual- verificacion juridica de los contratos de los proyectos
de inversién con cargo a empréstitos bajo el acuerdo 407 de 2016.

e Pagos realizados con cargo al empréstito, los contratos y su valor, vigencia 2021.

e Ejecucion de los proyectos con vigencias futuras aprobadas mediante acuerdo 419 de 2017.

En cuanto a la Subdireccién de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal se determinaron como elementos a evaluar los siguientes:

e Desembolsos realizados a cada organismo para el desarrollo de los proyectos del empréstito,
vigencia 2021.

e Estado actual de los créditos.

e Gestidn presupuestal de los proyectos con vigencias futuras.

Para la revision de los elementos mencionados anteriormente, se determind una muestra teniendo en
cuenta las limitantes que se presentaron en la vigencia 2020 mediante la auditoria No 58, en la cual se
indica que: “Frente al primer elemento denominado Verificar el cumplimiento de la gestién contractual-
verificacién juridica de los contratos de los proyectos de inversion con cargo al empréstito- Acuerdo
407 de 2016’ se procedié a evaluar la gestién contractual de los contratos objeto de muestra en cada
uno de los organismos, en la etapa pos contractual, la cual comprende la liquidacion y cierre del
expediente, que conlleva la terminacion del contrato, realizacion de procedimiento MAJA01.04.03. -
Liquidacion y cierre del expediente contractual y recaudo de documentos tendientes a la liquidacion,
teniendo en cuenta que los organismos auditados culminaron la ejecucién de sus contratos a
31/dic/2019 y la Subsecretaria de Planeacion durante la vigencia 2020, sin embargo, en los siguientes
organismos no aplico la evaluacion, ya que a la fecha de visita en sitio no se evidencio ejecucion de la
etapa de liquidacion contractual y cierre del expediente, por cuanto se encuentran dentro del término
para su respectiva liquidacion:
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1. Secretaria de Educacién Municipal- Subsecretaria de Calidad Educativa: Contratos Nos.

4143.010.26.1.597-2019 y 4143.010.26.1.665-2019

2. Secretaria de Educacion Municipal- Subsecretaria de Planeacion Sectorial: Contratos Nos.

4143.010.26.1.021-2018, N0.4143.010.26.1.042-2018.

3. Secretaria de Cultura- Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocion Cultural: Contratos Nos.

4148.010.27.2.070- 2017 y 4148.010.26.1.1131-2017.

4. Secretaria de Bienestar-

Subsecretaria de Primera

26.1.1006 — 2017-y 4146.010. 26.1.0645.”

Infancia: Contratos Nos. 4146.010.

Teniendo en cuenta la anterior informacion se procedid a evaluar la gestibn en su etapa pos
contractual para los contratos ya mencionados adicional a la muestra aleatoria seleccionada para un
total de diez (10) contratos a evaluar. Cabe aclarar que el Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no fue objeto de auditoria en la presente vigencia
dado que este finalizo la ejecucién de sus contratos en la vigencia 2019 los cuales fueron evaluados
mediante la auditoria No. 58 de la vigencia 2020.

LIMITANTES

No Aplica

HALLAZGOS

CONFORMIDADES

1.

Desembolsos realizados a cada organismo para el desarrollo de los proyectos del
empréstito, vigencia 2021.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en cabeza de la Subdireccién de
Finanzas Publicas de manera autonoma realiza una serie de procesos basados en un
control denominado “PROCESO DESEMBOLSO DE CREDITOS DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI NO OFICIAL”, a esto el auditado manifestd que el presente
documento lo han llevado a cabo desde el afio 2017 y les ha permitido hasta la fecha
cumplir con el proceso propio del crédito publico y llevar a cabo los desembolsos de la
mejor manera, para lo anterior se evidencio la siguiente informacion.

Solicitud de desembolso por parte de los organismos en lo corrido de la vigencia 2021 con
corte a 31 de agosto, para el pago de las obligaciones contraidas para los contratos
financiados con recurso de crédito banca privada fondo 6203 asi:

Caso VR. TOTAL
No. ORGANISMO OFICIO No. FECHA ASUNTO DESEMBOLSO
Secretaria de Reporte cuenta
1 Educacion 202141430100007744 | 05/feb/2021 bancaria para | $1.769.026.253
Municipal desembolso
Secretaria del rSe(z:ILCrI;lchi gg
2 Deporte y la | 202141620100001744 | 02/feb/2021 o $279.863.181
L crédito banca
Recreacion )
privada
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Secretaria de i‘ﬂh?;‘é‘i gg
3 Educacion 202141430100028484 | 09/mar/2021 o *$1.233.692.833
e crédito banca
Municipal ;
privada
Secretaria de rSe(::I:JCrI:éi gz
4 Educacion 202141430100045934 | 20/abr/2021 o $1.139.392.861
e crédito banca
Municipal ;
privada
Secretaria de i‘ﬂh?;‘é‘i gg
5 Educacion 202141430100059574 | 20/may/2021 o $207.417.440
o crédito banca
Municipal ;
privada
Secretaria de ;Q’e(::ILCr';‘é‘i gg
6 Educacion 202141430400005454 | 22/jul/2021 ~dito b $607.287.370
Municipal cré ito banca
pa
privada

Fuente: elaboracién propia basada en evidencias suministradas por la Subdireccién de Finanzas Publicas.

*La secretaria de Educacion informa en la solicitud que el valor total a pagar con recursos
de crédito banca privada es de $1.234.245.415, pero se utilizaran recursos que se
reportaron por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal como devueltos por
valor total de $552.582.

De igual manera realiza las respectivas solicitudes de pagaré por cada uno de los valores
indicados en las solicitudes de rembolso mediante correo electronicos a la Gerencia de
Cuenta Banca de Gobiernos Cali del Banco BBVA.

Posteriormente por cada solicitud de desembolso realizada por los organismos, la
Subdireccién de Finanzas Publicas realiza la solicitud al Departamento Administrativo de
Gestién Juridica Publica e informa las caracteristicas y condiciones del desembolso como
se relaciona a continuacion para lo que se toma como referencia el caso No. 2 de la
Secretaria del Deporte y la Recreacioén relacionado en el anterior cuadro:

Beneficiario Municipio de Santiago de Cali
NIT 890.399.011-3
Valor $279.863.181

Tasa de Interés

IBR + spread 2.78%

Linea de crédito

Pagaré ordinario

Desembolso: Cuenta de ahorro No.

300003258-484656103

Plazo monto total capital e interese

29 mese

Amortizacion

SV

Fuente: evidencia Subdireccion de Finanzas Publicas (Oficio solicitud juridica)

Seguidamente la Subdireccion de Finanzas envia solicitud de Desembolso a la banca
privada, para los casos anteriores al Banco BBVA con las condiciones estipuladas en el
numeral 2.2 de la clausula segunda (condiciones previas para demas desembolsos) de
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cada uno de los contratos, las solicitudes se encuentran debidamente firmadas por el
sefior Alcalde de la Administracién Distrital de Santiago de Cali.

De manera mensual la Subdireccion de Finanzas Publicas comunica el estado de la
deuda publica al Director y subdirectores del Departamento Administrativo de Hacienda
Publica a través de un informe en documento Excel enviado via correo electronico
institucional los primeros dias de cada mes.

Asi mismo en cumplimiento al articulo 5° del acuerdo 407 de 2016, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal en cabeza de la Subdireccion de Finanzas
Plblicas, gener6 y envié de manera trimestral los informes de avance “iniciativa mi
comunidad es escuela” en lo corrido de la vigencia 2021 ante la plenaria del Concejo,
para lo cual se evidencié oficio No. 202141310100008961 No. de Caso: 102735 del
30/mar/2021 y oficio No. 20214131020002471 del 28/jun/2021.

Con corte al 31 de agosto del 2021, Finanzas Publicas desembolso recursos con
Bancolombia S.A por valor de $110.000.000.000, Banco de Bogota a $14.299.638.5275,
Banco Popular S.A a $47.000.000.000, Banco BBVA a $53.630.984.109, para un total de
$353.627.369.384.

Cumpliendo con lo establecido en las solicitudes de desembolso realizadas por cada
ordenador del gasto para el desarrollo de los proyectos financiados mediante acuerdo 419
de 2017 y articulo 5 del acuerdo 407 de 2016.

2. Estado actual de los créditos.

En la Subdireccion de Finanzas Publicas - Subproceso Crédito Publico, para la evaluacién
del elemento, se tuvo en cuenta que mediante el Acuerdo 407 de 2016 “POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CELEBRAR
CONTRATOS DE EMPRESTITO HASTA POR VALOR DE TRESCIENTOS SESENTA
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. (360.000.000.000.00) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”; en su Articulo 1 se autoriza al Sr. Alcalde de Santiago de Cali para
celebrar contratos de empréstito hasta el 31 de julio de 2017 conforme a las normas de
contratacion vigentes en materia de crédito publico hasta por valor de TRESCIENTOS
SESENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. (360.000.000.000.00) M/CTE, para las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, destinados a financiar la ejecucion
de programas Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”.

Hasta el 30 de junio del 2021 con respecto a la deuda publica celebrado por contratos de
empréstito “calidad educativa” se presentaba la siguiente relacién con las entidades
bancarias:
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ENTIDAD FECHA  |SALDO ANTERIOR| DESEMBOLSOS [[SALDO A LA FECHA
DESEMBOLSO
PESOS PESOS PESOS
EMPRESTITO CALIDAD EDUCAT IVA 352.812.664.574 207.417.440 353.020.082.014
BANCOLOMBIA 110.000.000.000 110.000.000.000
PAGARE #1 25-01-18 24.735.543.873 24.735.543.873
PAGARE #2 23-02-18 1.278.735.211 1.278.735.211
PAGARE #3 23-03-18 5.578.879.723 5.578.879.723
PAGARE #4 25.04-18 4.615.936.328 4.615.936.328
PAGARE #5 28-05-18 2.276.613.337 2.276.613.337
PAGARE #6 15-06-18 1.518.709.596 1.518.709.596
PAGARE #7 26-07-18 3.515.046.707 3.515.046.707
PAGARE #8 24-08-18 6.215.021.180 6.215.021.180
PAGARE #9 25-09-18 5.583.969.514 5.583.969.514
PAGARE #10 18-10-18 7.054.633.549 7.054.633.549
PAGARE #11 26-11-18 6.314.178.895 6.314.178.895
PAGARE #12 14-12-18 15.326.978.761 15.326.978.761
PAGARE #13 25-01-19 16.873.603.481 16.873.603.481
PAGARE #14 22-02-19 9.112.149.845 9.112.149.845
BANCO DE BOGOTA 142.996.385.275 142.996.385.275
PAGARE #1 22-02-19 1.803.988.713 1.803.988.713
PAGARE #2 22-03-19 7.504.162.564 7.504.162.564
PAGARE #3 25-04-19 21.327.183.641 21.327.183.641
PAGARE #4 24-05-19 14.150.632.672 14.150.632.672
PAGARE #5 14-06-19 12.487.100.827 12.487.100.827
PAGARE #6 25-07-19 20.901.946.960 20.901.946.960
PAGARE #7 23-08-19 14.190.068.912 14.190.068.912
PAGARE #8 25.09-19 19.727.370.278 19.727.370.278
PAGARE #9 25-10-19 23.619.590.118 23.619.590.118
PAGARE #10 26-11-19 7.284.340.590 7.284.340.590
BANCO POPULAR 47.000.000.000 47.000.000.000
PAGARE #1 26-11-19 5.847.808.196 5.847.808.196
PAGARE #2 13-12-19 36.433.378.021 36.433.378.021
PAGARE #3 18-02-20 4.718.813.783 4.718.813.783
BANCO BBVA 52.816.279.299 207.417.440 53.023.696.739
PAGARE #1 18-02-20 15.226.864.918 15.226.864.918
PAGARE #2 20-03-20 2.789.669.932 2.789.669.932
PAGARE #3 28-04-20 11.050.062.603 11.050.062.603
PAGARE #4 04-08-20 4.243.124.652 4.243.124.652
PAGARE #5 28-09-20 1.500.504.025 1.500.504.025
PAGARE #6 19-10-20 2.061.933.443 2.061.933.443
PAGARE #7 11-12-20 4.917.628.730 4.917.628.730
PAGARE #8 16-12-20 6.604.515.868 6.604.515.868
PAGARE #9 24-02-21 1.769.026.253 1.769.026.253
PAGARE #10 25-03-21 279.863.181 279.863.181
PAGARE #11 13-04-21 1.233.692.833 1.233.692.833
PAGARE #12 31-05-21 1.139.392.861 1.139.392.861
PAGARE #13 04-06-21 207.417.440 207.417.440

solo pagare por cada banco.

A partir del 1 de julio de 2021 basados en el articulo primero del acuerdo 0476 de 2020
“por el cual se otorgan unas autorizaciones al Alcalde de Santiago de Cali en materia de
crédito publico, se autoriza la constitucibon de una vigencia futura ordinaria de
funcionamiento y se dictan otras disposiciones” la Administracion Distrital Santiago de
Cali, realiza re perfilamiento de la deuda con los bancos, recoge las carteras y deja un

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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Con base en lo anterior, a la fecha de la auditoria en sitio con corte al 31/ago/2021, para
la verificacion del estado actual de los créditos se verifico la siguiente informacion:

Relacién de desembolsos y saldo de la deuda con corte al 31 de agosto de 2021.

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS - AREA CREDITO PUBLICO
RELACION DE PAGOS Y SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
AL 31 DE AGOSTO DEL ANO 2021

SALDO SALDO A LA
ENTIDAD ANTERIOR DIESEN LSS FECHA
PESOS PESOS PESOS
EMPRESTITO CALIDAD
EDUCATIVA 353.020.082.014 607.287.370 353.627.369.384
BANCOLOMBIA 110.000.000.000 - 110.000.000.000
PAGARE #1 110.000.000.000 110.000.000.000
BANCO DE BOGOTA 142.996.385.275 - 142.996.385.275
PAGARE #1 142.996.385.275 142.996.385.275
BANCO POPULAR 47.000.000.000 - 47.000.000.000
PAGARE #1 47.000.000.000 47.000.000.000
BBVA 53.023.696.739 607.287.370 53.630.984.109
PAGARE #1 53.023.696.739 53.023.696.739
PAGARE #2 607.287.370 607.287.370

Ejecucién acumulada desde 1° enero hasta 30 de junio del afio 2021

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA

SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS - AREA CREDITO PUBLICO
REPORTE CONSOLIDADO DE LA DEUDA ACUMULADA DEL MUNICIPIO
EJECUCION ACUMULADA DESDE 1° ENERO HASTA 30 DE JUNIO DEL ANO 2021

% PAGO
REGISTRO VALOR TASA | RENTAS
ENTIDADES e i OR AMORT || JASA i PIG || INTERESES | SALDO EN cop
. JUNIO 2021
EMPRESTITO CALIDAD
e 353.020.082.014 8.560.006.431 | 353.020.082.014
Predial, lyc,
611516718 | 110.000.000.000 | Semestral | 'BRS:V | Compl. | 450 | 5 816733.333 | 110.000.000.000
+2,78 Avisos y
tableros
Predial, lyc,
611516717 | 142.996.385.275 | Semestral | 'BRSV | COmMPlL | 150 | 5 661.660.772 | 142.996.385.275
+2,78 Avisos y
tableros

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Predial, lyc,

IBR S.V Compl.
+2,78 Avisos y
tableros

611516715 | 47.000.000.000 | Semestral 130 1.203.513.334 47.000.000.000

Predial, lyc,
IBR S.V Compl.
+2,78 Avisos y
tableros

611516716 53.023.696.739 Semestral 130 878.098.992 53.023.696.739

Ejecucion acumulada desde 1° enero hasta 31 de agosto del afio 2021

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS - AREA CREDITO PUBLICO

REPORTE CONSOLIDADO DE LA DEUDA ACUMULADA DEL MUNICIPIO
EJECUCION ACUMULADA DESDE 1° ENERO HASTA 31 DE AGOSTO DEL ANO 2021

PERIO
DODE | rrcpn PAGO
ENTIDAD || REG || .. . GRACI AMO || TASADE || RENTAS || INTERESES
ACTUAL || MiNH || N*PAGARE || VALOR DESEMB || = /waglpg RT || INTERES PIG ENEROY | SALDOENCOP
(MESE JULIO 2021
S)
EMPRESTITO CALIDAD
o UCATA 353.627.369.384 16.434.438.624 | 353.627.369.384
FACOILOMIENA Sy, 110.000.000.000 5.283.361.111 | 110.000.000.000
Pagare | 611516 | 5410030166 | 110.000.000.000 | 24 1oct23 | Trim | BRTV+ 5.283.361.111 | 110.000.000.000
No.1 718 2,78%
BANCO DE BOGOTA S.A. 142.996.385.275 6.868.195.826 | *142.996.385.275
P 611516 BRTv+ | redi,
agare 654305499 | 142.996.385.275 24 1-oct-23 | Trim : Industriay | 6.868.195.826 | 142.996.385.275
No.1 717 2,29% o
Complement
ario Avisos y
tableros.
BANCO POPULAR S.A. 47.000.000.000 Delineacion | 2.257.436.112 | 47.000.000.000
Urbana
Pagare | 611516 | 5602004009- |l BRTV
agar . o 47.000.000.000 24 | toct23 | Tim | PR L0 2.257.436.112 | 47.000.000.000
BBVA S.A 53.630.984.109 2.025.445.575 | 53.630.984.109
Pagare 611516 300- : IBRT.V
agar 210 | os0aa s | 53.023.696.739 24 | roct2s | Tim | PRIV 2.025.445.575 | 53.630.984.109
Pagare 611516 300- . IBRT.V
No.2 716 9600014677 607.287.370 23 1-oct-23 Trim +2,67%

Con corte a 31 de agosto de 2021 el valor total desembolsado de la entidad financiera
Banco de Bogota S.A, corresponde a $143.000.000.000 y el saldo de la deuda es de
$142.996.385.275, lo anterior corresponde a un abono a capital que se realizé en el mes
de diciembre de 2020 en raz6n de ajuste generado por el Banco de Bogoté al tener un
sobrante en el pago realizado en el mes de junio de 2020.

Asi mismo se verifico el estado actual de los créditos, la formulacién, modificacion y
ejecucion del presupuesto Municipal, como la liquidacion del servicio de la deuda publica,
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sentencias y/o conciliaciones.

Con relacion a la anterior informacion se pudo determinar el estado actual de los
contratos celebrados con cada uno de los bancos de conformidad con el acuerdo 0407 de
2016, Créditos a la Banca Privada por valor total de $360.000.000.000 para las vigencias
2017,2018,2109,2020,2021, 2022, destinados a financiar la ejecucion de programas del
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali Progresa Contigo” iniciativa “Mi Comunidad
es Escuela” asi:

SALDO
VALOR VALOR
No. CONTRATO BANCO NIT PEDIENTE DE
CONTRATO | DESEMBOLSADO | SEDIEHIE DF
4131.010.26.1.1370 BBVA 860.003.020-1 | $60.000.000.000 | $53.630.984.109 | $6.369.015.891
BANCO DE
4131.010.26.1.0746 | 2O OF | 860.002.964-4 | $143.000.000.000 | $143.000.000.000 $0
4131.010.26.1.0745 BAN/Sg;OMB' 890.903.938-8 | $110.000.000.000 | $110.000.000.000 $0
BANCO
4131.010.26.1.0747 | o SONCO_ | 860.007.738-9 | $47.000.000.000 | $47.000.000.000 $0
TOTAL DESEMBOLSADO A 31 DE AGOSTO DE 2021 $353.630.984109

Cumpliendo con lo establecido en el art. 364 de la Constitucion Politica, art. 41 Paragrafo
2 Ley 80 de 1993, art. 3,4y 5 Ley 358 de 1997, art. 4, 5, 7 ,42 y 43 Decreto 2681 de 1993,
capitulo 2 Seccion 1 Decreto 1068 de 2015, articulo 1 del acuerdo 407 de 2016.

Gestion presupuestal de los proyectos con vigencias futuras.

En la Subdireccién de Finanzas Publicas, se observd la gestién presupuestal de los
proyectos con vigencias futuras autorizada mediante acuerdo 419 de 2017, por medio de
las adiciones realizadas a los contratos suscritos inicialmente, la cual, para la vigencia
2021, se presento para cada uno de los bancos de la siguiente manera:

Banco BBVA: Modificacion No. 5 del 23/jun/2021, a través del formato denominado
“Modificacién al contrato/convenio” con cddigo MAJAO01.04.03.18.P03.F02, versiéon 1,
fecha de entrada en vigencia 17/nov/2020, Modificacion No. 5 — Prérroga, para el contrato
No. 4131.010.26.1.1370, por valor de $60.000.000.000, fecha de suscripcion 28/07/2017,
plazo de ejecucion 31/12/2030. En la cual se establece: “MODIFICAR, el numeral 1.4
"PLAZO Y AMORTIZACION", de la clausula primera del contrato de Empréstito y de
pignoraciéon de rentas No. 4131.010.26.1.1370 del 28 de julio del afio 2017, que a su vez
fue modificado el 12 de junio del afio 2020 mediante modificatorio No.3, asi: El
PRESTAMISTA otorgara un nuevo periodo de gracia de dos (2) afios, contados a partir
del 1 de julio del 2021, por lo tanto, el PRESTATARIO pagara el presente Contrato de
Empréstito al PRESTAMISTA a partir del 1° de octubre del 2023 y hasta el 1° de octubre
del 2030, en cuotas trimestrales vencidas y consecutivas de conformidad con el pagare
Gnico que se suscriba como garantia del contrato que se esta modificando”. Evidenciado
mediante link del Secop I:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17126892942

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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&grecaptcharesponse=03AGdBg2550sPJMNmMrEETsAGT|j[4FM6YnWy4nmYWaxVB_fk9k
TM4HyrVnjoGUc97SGgj5 xFOCVOtJyllo5rEFC3RI YYpmAKCvdyRNIYNpJ5e20T3 bzSz
kLa8B4POwpOurMmdlYymLsYmnHkgimITR4NcHIulYOLvcFEMtl 57D2HulY6UJdulbxUy62
cZZR6CwWXSexvXC5XLi8bK940lAJE6bF6GjcpFIFhg A NcMBar548wo113XYXI[TvSPX3V
kK1OBSfiEx9V44IPzeyISw158VLI6 QErlU27XjaYyOxfXzF49TIXDILEVakscSHdSm7jYDIDec
FimrlA30igLmpl1XSJf7zS1l1bOgs4WOFRex6nCJY3s1phLOZWWhphCOMDU9010kVidsll
W3pOd1lggRYn4MOQUWoeR NgCgH9IswGPKAY1KzHoGTICLNSXRINMLNRPdLbbViFR-

pE4JvTog

Bancolombia: Modificacion No. 5 del 29/jun/2021, a través del formato denominado
“Modificacién al contrato/convenio” con cédigo MAJA01.04.03.18.P03.F02, version 1,
fecha de entrada en vigencia 17/nov/2020, Modificacion No. 5 — Prérroga, para el contrato
No. 4131.010.26.1.0745, por valor de $110.000.000.000, fecha de suscripcion
23/06/2017, plazo de ejecuciéon 31/12/2030. En la cual se establece: “MODIFICAR, el
numeral 1.4 "PLAZO Y AMORTIZACION", de la clausula primera del contrato de
Empréstito y de pignoracion de rentas No. 4131.010.26.1.0745 del 23 de junio del afio
2017, que a su vez fue modificado el 8 de junio del afio 2020 por modificatorio 4, asi: El
PRESTAMISTA otorgara un nuevo periodo de gracia de dos (2) afios, contados a partir
del 1 de julio del 2021, 01 lo tanto, el PRESTATARIO pagara el presente Contrato de
Empréstito al PRESTAMISTA a partir del 1° de octubre del 2023 y hasta el 1° de octubre
del 2030, en cuotas trimestrales vencidas, iguales y consecutivas de conformidad con el
pagare Unico que se suscriba como garantia del contrato que se esta modificando”. Con
registro ante el Ministerio de Hacienda No. 611516718. Lo anterior, evidenciado mediante
link del Secop I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17126753263
&grecaptcharesponse=03AGdBg26 vMepzOkVVAbeFuTWF3C6MvVfhr7dsohRGGvr25iwW
ciVLmXh9B WMQQqoiX8gDev6OPI2AULjZypj8tSOQI1Ws8TZ4sQZ0MwIXH16BJIxWoeAwMS3
GOKvi1xgDDg7INO0Zb0OneDa3i9zvOSTPtUNWnNnBomwZtueEogkSgPFCApo4VW3se6DW
MCMwUCsbxVYdIWyukPwSuX5L{GWiGfqjZVdgN1pZLI5p9 6HAaJbTHAbzOffE8pFCvuv
q6gyt6H8NrM5cra6g9wfPP5B8qSOu7vScmcknl6EuR3hAH4pINS8TPKHBDAZz69tBJbBCyS8
tvG3npPD2pv8ZEce2KCs58c 3iClo4JvYk3SvingGarL B3YHnack eCNW4I9rJLGg4qwv9
SIKDYkIPKpZJS7BpgMsxO AXPLpuNgmTAcnOEPMNRCcrzbCIJFUMPO TybsnCF2hh8T
rClbe40JVa92UwJTSF7KOw

Banco de Bogota: Modificacion No. 4 del 23/jun/2021, a través del formato denominado
“Modificacién al contrato/convenio” con cddigo MAJAO01.04.03.18.P03.F02, versiéon 1,
fecha de entrada en vigencia 17/nov/2020, Modificacion No. 4 — Prérroga, para el contrato
No. 4131.010.26.1.0746, por valor de $143.000.000.000, fecha de suscripcion
27/06/2017, plazo de ejecucion 31/12/2030. En la cual se establece: “MODIFICAR, el
numeral 1.4 "PLAZO Y AMORTIZACION", de la clausula primera del contrato de
Empréstito y de pignoracién de rentas No. 4131.010.26.1.0746 del 27 de junio del afio
2017, que a su vez fue modificado el 8 de junio del afio 2020 por modificatorio 3, asi: El
PRESTAMISTA otorgara un nuevo periodo de gracia de dos (2) afios, contados a partir
del 1 de julio del 2021, por la tanto, EL PRESTATARIO pagara el presente Contrato de
Empréstito al PRESTAMISTA a partir del 1° de octubre del 2023 y hasta el 1° de octubre
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del 2030, en cuotas trimestrales vencidas y consecutivas de conformidad con el pagaré
Unico que se suscribe como garantia del Contrato que se estd modificando”. Con registro
ante el Ministerio de Hacienda No. 611516717. Lo anterior, evidenciado mediante link del
Secop I
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17126753193
&grecaptcharesponse=03AGdBg268ikhbeb5larbT20TzzOeloEXuUCLI| IgR943NC ISkBezu
Zdc7NdKfrpy4jruaOhPN1KM4Z27qgHAneLAQCEO00OCALPRVGI9S7WBH TywcadV7laB2
eV0cdSMuLnN641pP9goYzwCg8f BrR8 2FZNXNgxfPPVNiSbxOZTyCrrzEljxXBx3YYRcz
oMC3xnY1IWVYwaOfRspkoDrPrul8HKNAVhOK|js3AM19ckAZcpCt8znOmo JO2bcRPpt-
€s8804ebBoUDp2y3WagbMhA2S0serS5DsNXyWntLXfRNEGCroiHWTQQuLfsazurjw6IP
9A p2ZFzI2Hfm5hwi6tTGzLITCtugtFoBN9hNBSIet6 X U9mbYwOmN4WbmOItg4plb6xZK
wOVKIYJZ3w nOQMrI3tCHVISHh9bgWPVIUWITYcgOnVnrsOTWL4CEmMoGdu?2j1I05BEIM
1AYyF7H9UsmIYkbaLREw

Banco Popular: Modificacion No. 5 del 23/jun/2021, a través del formato denominado
“Modificacién al contrato/convenio” con cddigo MAJA01.04.03.18.P03.F02, versiéon 1,
fecha de entrada en vigencia 17/nov/2020, Modificacion No. 5 — Prérroga, para el contrato
No. 4131.010.26.1.0747, por valor de $47.000.000.000, fecha de suscripcion
27/06/2017, plazo de ejecucion 31/12/2030. En la cual se establece: “MODIFICAR, el
numeral 1.4 "PLAZO Y AMORTIZACION", de la clausula primera del contrato de
Empréstito y de pignoracion de rentas No. 4131.010.26.1.0747 del 27 de junio del afio
2017, que a su vez fue modificado el 8 de junio del afio 2020 por modificatorio 4, asi: El
PRESTAMISTA otorgara un nuevo periodo de gracia de dos (2) afios, contados a partir
del 1 de julio del 2021, por la tanto, el PRESTATARIO pagara el presente Contrato de
Empréstito al PRESTAMISTA a partir del 1° de octubre del 2023 y hasta el 1° de octubre
del 2030, en cuotas trimestrales vencidas y consecutivas de conformidad con el pagaré
Unico que se suscribe como garantia del Contrato que se esta modificando”. Con registro
ante el Ministerio de Hacienda No. 611516715. Lo anterior, evidenciado mediante link del
Secop I
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17126752930
&qgrecaptcharesponse=03AGdBg26ZSIMLhBr12xg8sO0IACorYuYnriweMrYKLOQWAWPYP
2bQ0OdC6np66rJIuXix5CILXodxKb4cUfkOgeMicjgL Ba8BerwdugoOJTRQ7RagxrButbpgJtt
QbQzLNAMpuBKEfhg3mCS7BxGe3hNE1DIWWFP4i48XYM4xw7lltjiaMzUFPy08PI0ISAM
0eg6flssV90c8nXi8QQFp5RjiKRvNIJWIWHCPgFaM38cEGINKIWO8ShCFUSmum8KUh4
0ivCw3bNw2wBIiCLh rGMvi1x415DY5y031F3alhZ9ggwVhbrc5A0zx3LauKBdBS5ZfwLs7
wS3j GJTEI79iusIrxWAcbgFc2wJuglWx3JktP408sabowviE9HH3IEC8pRP5Qucxa0dGxV2
L4ARCVOMRMbi36KtgMU1kHolnTnavFbt9fENRKIgEX9CY WxGOy2pXnpQ935gA46D1licq
TTItpKtYAFIpXw

Con base en lo anterior, se da cumplimiento con las modificaciones de los contratos
suscritos por la entidad, segun los requerimientos recibidos y aprobados, de acuerdo con
la normatividad legal vigente y requisitos previstos para ello.

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
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de 2015, articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en las tareas 22 y 23 del Procedimiento
MAJA01.04.03.18.P03 - Modificacion de contrato / convenio / aceptacion de oferta.

NO CONFORMIDADES

1.

Gestion contractual - verificacion juridica de los contratos de los proyectos de inversion
con cargo al empréstito - Acuerdo 407 de 2016.

Para la evaluacion del presente elemento se tomé una muestra de diez (10) contratos
correspondientes a proyectos de inversion con cargo al empréstito para lo cual se
determiné cumplimiento en el siguiente organismo:

Secretaria del Deporte y la Recreaciéon

Teniendo en cuenta que los contratos ejecutados por la Secretaria del Deporte y la
Recreacion financiados bajo el empréstito, finalizaron su ejecucién en la vigencia 2019 se
procede a evaluar la gestibn pos contractual (liquidacién y cierre del expediente) de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento Liquidacién y cierre del expediente
contractual codigo MAJA01.04.03.18.P06 del contrato No. 4162.010.26.1.4384. de 2019,
suscrito con el contratista Yubarta S.A.S. NIT: 805.018.905-1, con objeto: Suministro de
implementacién deportiva, recreativa, ludica y dotacién para el desarrollo de los siguientes
proyectos de inversion:

BP NOMBRE DE PROYECTO

1 RECREACION EN ACTIVIDADES
‘l LUDICAS PARA NINOS Y NINAS DE LA
| 05044437 | PRIMERA INFANCIA DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

{

1 RECREACION A TRAVES DE LA
; INICIACION Y FORMACION DEPORTIVA
’ 05044439 | EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES — MI COMUNIDAD ES
ESCUELA — DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

1.2 GRUPO 2: DEPORTE ESCOLAR UNIVERSITARIO

BP l NOMBRE DE PROYECTO

|
| DESARROLLO DE JUEGOS INTER-

05044515 | ESCOLARES EN EL  MUNICIPIO
SANTIAGO DE CALI

De acuerdo a lo anterior se observo la siguiente informacién pos contractual publicada en
la plataforma del SECOP I, link suministrado por los auditados:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.904727&isFromPublicArea=True&isModal=False:

Informe final de supervision con fecha del 10/dic/2020 el cual indica que “Se recibe a

entera satisfaccién del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, los bienes y/o servicios con
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base en las condiciones establecidas en el Contrato u Orden de compra y/o servicio 0
Aceptacion de oferta No. 4162.010.26.1.4384-2019” y aprueba cuota final para pago por
valor de $ 279.863.181, correspondiente a la factura No. FEL 290 del 12/sep/2020.

Acta de Liquidacion sin fecha la cual indica que “las partes manifiestan que aceptan la
liqguidacion del contrato de suministro No. 4162.010.26.1.4384-2019, a partir de la fecha
de suscripcion de la presente acta y se liberan mutuamente de cualquier otra obligacién
gue pueda derivarse del negocio juridico en mencion, declardndose a paz y salvo por todo
concepto”.

Acta de cierre del expediente contractual con fecha del 04/oct/2021 el cual indica que
“deja constancia del cierre del expediente del contrato en mencién, lo que significa que las
garantias constituidas a favor del Distrito de Santiago de Cali finalizaron su cobertura’.

La anterior informacion se encuentra publicada de conformidad en la plataforma SECOP I.
De conformidad con la anterior informacion se evidencié cumplimiento de la gestion
contractual por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacion para el contrato en
mencion.

Sin embargo, se observé el incumplimiento frente al elemento evaluado en los siguientes
organismos:

Secretaria de Educacion Municipal.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria de Educacion Municipal,
para la muestra seleccionada de cinco (05) contratos financiados con los recursos del
empréstito aprobado por el Concejo Municipal mediante acuerdos Nos. 407 de 2016 y 419
de 2017, los cuales realizaron su proceso pos contractual (liquidacion y cierre del
expediente) durante la vigencia 2021, se evidencio lo siguiente:

Subsecretaria de Planeacién Sectorial.

Contrato No. 4143.010.26.1.021-2018, Objeto: Elaboracion de los disefios, estudios
técnicos y construcciéon de un Centro de Desarrollo Infantil y una infraestructura educativa
en los predios ubicados en la calle 72P con carrera 261 Ciudadela Recreativa El Pontaje y
Charco Azul y Finca San Judas Tadeo - Pichinde, en desarrollo de los proyectos
construccion de Centros de Desarrollo Infantil y Sedes Educativas Nuevas del Municipio
de Santiago de Cali. BP 02047304 Y BP 02047306, se evidencio Acta de liquidacion
MAJA01.04.03.18.P06.F02, Version 2, CONTRATO, del 09 de Julio de 2021, en la cual se
puntualizan los requerimientos necesarios para liquidar el contrato en mencion,
especificando en su punto No. 9 DOCUMENTOS PARA LIQUIDAR, que las partes
aceptan la liquidacion del Contrato de obra publica y se liberan mutuamente de cualquier
otra obligacion que pueda derivarse del negocio juridico en mencion, declardndose a paz
y salvo por todo concepto.

De igual manera se describe las presentes salvedades frente a la conclusion de la obra:
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Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales: “queda pendiente la puesta en marcha del
sistema y a la capacitacion correspondiente ya que para tal fin se requiere de la
ocupacién minima del 85% de la comunidad educativa y teniendo en cuenta la coyuntura
e implicaciones generadas a causa de la pandemia COVID-19, no se ha logrado dar inicio
e ingreso a actividades escolares. Cuando la comunidad educativa retorne a clases se
procederd a la programacion de las actividades pendientes.”

Centro de Desarrollo Infantil Pondaje: “se indica que el servicio de energia definitiva
continda en trdmite en EMCALI, supeditado al arreglo que la Aseguradora debe hacer al
transformador. El servicio definitivo de Gas Domiciliario queda pendiente ya que Gases de
Occidente no cuenta con red y acometida existente en el area externa del CDI, la cual
debe construirse bajo presupuesto de ducha entidad, sin embargo, la operaciéon de la
cocina queda completamente habilitada para funcionamiento con gas propano. En cuanto
al alcantarillado y acueducto, la edificacion opera con total normalidad y a satisfaccién con
conexiones provisionales. Estas conexiones provisionales abastecen a cabalidad las
solicitudes de demanda para la correcta y normal prestacion de los servicios y utilizacién
de los espacios e infraestructura del lugar, por lo que se da cumplimiento a que se
entrega el CDI Pondaje en funcionamiento tal como lo estipula el literal V.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del Anexo Técnico.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, por parte del contratista queda el compromiso
de culminar las conexiones de energia, alcantarillado, y acueducto definitivas del CDI
Pondaje y la puesta en marcha del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la
Institucion Educativa Oficial Pichinde. Adicionalmente se indica que se encuentra un saldo
por cancelar al contratista por el Acta 19 entregada al organismo el 21/dic/2020,
correspondiente al Centro de Desarrollo Infantil Pondaje por seis millones ciento treinta y
un mil ochocientos diecinueve pesos ($6.131.819), descrito de la siguiente manera:

TEM DESCRIPCION UNIDADi CANTIDAD VLR, UNT, VALOR
CONSTRUCCION CENTRO DE

DESARROLLO INFANTIL PONDAJE

TEMS NO PREVISTOS

%NP [RAMPAPEATONALMETACA | | | i

Eslructura metalica en perfiles IP para |

38NP13 | rampa de acceso 10. A20. Piso y | kg 206 70 ) 11541 | § 4.579.402
| cublerta incluye pintura . s
[suBTOTAL 5 MRITIETR R $ 4.579.402
TOTAL COSTOS
L DIRECTOS s 4579402
' ADMINISTRACION | 289% | $ 1.323.447
__UTWeAD| 0000000 5%|§ 228970
TOTAL COSTOS
== _ INDIRECTOS & - - seham
‘ TOTAL 3 5.131.819

Fuente: Acta de liquidacion contrato No. 4143.010.26.1.021-2018 Secretaria de Educacion.

La anterior acta de liguidacién cuenta con las firmas del Ordenador del Gasto, Interventor,
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y del contratista denominado Corporacion Construyendo Pais y Futuro, NIT: 900.337.510
-7.

Sin embargo, frente a los términos establecidos para la publicacion del Acta de
Ligquidacion del contrato No. 4143.010.26.1.021-2018 con fecha del 09/jul/2021, se
evidencio su publicacién en la Plataforma SECOP |, el 12/ago/21, estando por fuera de
los tres (3) dias habiles establecidos para su publicacion en dicha plataforma como lo
establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

De igual manera, no se evidencio el diligenciamiento y publicacion en el SECOP I, del
Acta de Cierre del expediente contractual MAJA01.04.03.18.P06.F03 descrito en las
tareas Nos. 45 y 52, del procedimiento: Liquidacién y cierre del expediente contractual,
Cdédigo: MAJA01.04.03.18.P06, para el contrato No. 4143.010.26.1.021-2018.

Contrato No. 4143.010.26.042-2018, Objeto: “Ejecutar por el sistema de precios unitarios
fijos, sin formula de reajuste la construccién del centro de desarrollo infantil — cuna de
campeones Jaime Renteria que se localiza en la diagonal 51 no. 7 — 90 OE barrio el
cortiio — comuna 20 de Santiago de Cali, en desarrollo del proyecto ‘construccién de
centros de desarrollo infantil para la atencion integral en el municipio de Santiago de Cali’
BP02047304".

Se evidenci6 acta de finalizacién de contrato con fecha del 21/jul/2020, el cual indica que
el contrato presenta una suspension de fecha 24/mar/2020, donde se realiza la
suspension del contrato de obra en 56 dias calendario desde el 25/mar/2020 hasta el
18/may/2020 y cuatro (4) modificaciones, indicando la ultima prérroga del contrato de obra
en 55 dias calendario desde el 25/may/2020 hasta el 19/jul/2020, fecha en que se termina
el contrato.

Asi mismo se evidencié acta de liquidacion MAJA01.04.03.18.P06.F02, Version 2,
CONTRATO, con fecha del 21 de diciembre de 2020, en la cual se puntualizan los
requerimientos necesarios para liquidar el contrato en mencién, especificando en su punto
No. 9 DOCUMENTOS PARA LIQUIDAR, que las partes aceptan la liquidacién del
Contrato de obra publica en mencion y se liberan mutuamente de cualquier otra
obligacion que pueda derivarse del negocio juridico en mencién, declarandose a paz y
salvo por todo concepto.

Dicha acta de liquidaciéon cuenta con las firmas del Ordenador del Gasto, Interventor, y del
contratista denominado Consorcio Campeones con NIT: 901.239.255-7.

Sin embargo, la respectiva acta de liquidacion fue publicada en la plataforma del SECOP |
el dia 14/sep/2021 pasados ocho meses desde su elaboracién. De igual manera, no se
pudo evidenciar la respectiva acta de cierre del expediente contractual como lo indica la
tarea 45 del procedimiento liquidacion y cierre del expediente contractual
MAJA01.04.03.18.P06. La anterior informacion, se sustrae del siguiente link suministrado
por los auditados:
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-6744

Se anexa captura de pantalla de la plataforma SECOP I, correspondiente al contrato en
mencion:

M RED: X | ] Dets x ] Dets x @ DAF X | & Educ x | G Relac % | @ httpr x | @ TFC x | [J el x | @ What X | § Trane x | @ Mod x | + o - x

* @

Lista de lectura

C @ contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCor

£ Aplicaciones M Gmail @B YouTube

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Documento del proponente Nombre Proponente Calficacion

Documentos del Proceso

Nombre

472 KB

INFORME DE SUPERVISION N° 17 FINAL A 99 K8 1

11:50 2. m.
4/10/2021 H

Subsecretaria de Calidad Educativa.

Contrato No. 4143.010.26.1.665-2019, Objeto; “FORTALECER EL PROYECTO
EDUCATIVO INSTITUCIONAL DE CADA UNA DE LAS IEO RURALES DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, CON LOS PROYECTOS PEDAGOGICOS PRODUCTIVOS
QUE SE DESARROLLAN EN ARTICULACION CON EL PROYECTO DE EDUCACION
AMBIENTAL (PRAE), EL PROYECTO DE VIDA, EMPRENDIMIENTO Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, ACORDE CON EL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES CON PROYECTOS PEDAGOGICOS
PRODUCTIVOS PERTINENTES, FICHA BP02047314, se evidencio en la Plataforma
SECOP I, los siguientes documentos:

Contrato Interadministrativo No. 4143.010.26.1.665, MAJA01.02.02.18.P10.FO4, Versién
1, en el cual se describe como contratante el Municipio Santiago de Cali — Secretaria de
Educacion y el Instituto Técnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez — INTENALCO
NIT. 800.248.004-7 suscrito el 22/abril/2019, con un plazo de ejecucion estimado hasta el
30/nov/2019, publicado en los tiempos establecidos en la plataforma SECOP 1.

Otro Si No. 1 Modificatorio al contrato interadministrativo No. 4143.010.26.1.665,
MAJA01.02.02.18.P10.F01, del 22/may/2019 en el cual se hace necesario aclarar el valor
total del contrato, sin discriminar el valor del impuesto al Valor Agregado IVA, toda vez
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gue por su naturaleza juridica el contratista Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén
Rodriguez — INTENALCO NIT. 802.248.004-7 este excluido de dicho impuesto, publicado
extemporaneamente en la plataforma Secop |, el 29/may/2019.

Sin embargo, y teniendo en cuenta el plazo de ejecucién descrito en Contrato
Interadministrativo No. 4143.010.26.1.665, MAJA01.02.02.18.P10.FO4, Version 1, en el
cual se establece su ejecucion hasta el 30/nov/2019, a partir de la fecha de suscripcion
del Acta de Inicio del 15/may/2019, no se evidenciaron los documentos referentes al
proceso de liquidacion y cierre del expediente contractual, en la plataforma del Secop
correspondiente en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
9334627.

Contrato de Interventoria N° 4143.010.26.1.601-2019, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Educacién en la que ponen a disposicion del equipo
auditor un archivo en Excel denominado “contratos empréstito SE”, basado en los datos y
evidencias que previamente fueron requerida para poder llevar a cabo esta auditoria
N°40-2021 el cual contiene 23 contratos con su respectivo link en el que se puede
evidenciar todo el proceso pre, contractual y post contractual desarrollado.

El anterior contrato, tiene fecha de suscripcién de 15/mar/2019 y plazo de ejecucion hasta
el 31/dic/2019, con objeto: Realizar La Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Contable y Juridica Al Contrato Interadministrativo No. 4143.010.1.125 de 2017 Suscrito
Entre El Municipio De Santiago De Cali y La Universidad del Valle y al convenio de
Asociacion No. 4143.0.10.018 de 2017, suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y
la Fundacién Carvajal. Evidenciado en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-15-
8974888.

Adicionalmente, se pudo observar la informacién publicada en el portal del Secop |
referente a la etapa pos contractual, la cual no cuenta con el acta de liquidacién de dicho
contrato, toda vez, que el mismo tiene un plazo de ejecucion del 15 de marzo al 31 de
diciembre de 2019; lo anterior indica que el organismo Secretaria de Educacion Municipal,
mediante la Subsecretaria de Calidad Educativa, a la fecha de la auditoria en sitio no ha
llevado a cabo dicha liquidacion, esta evidencia deja ver como ya se menciond
anteriormente que en la plataforma del Secop | no ha sido publicada la respectiva acta.

De acuerdo a la observacion directa sobre toda la documentacion publicada, y de
conformidad con la evaluacion, cabe resaltar que el contrato fue ejecutado, que no
presento prorrogas adicionales, que en el mismo se observé las firmas de las partes, con
una cuantia de $ 193.345.625 pesos, acompafado del CDP N°3500110400 de febrero 12
de 2019, RPC N° 4500165008 de marzo de 2019, igualmente que no se observa acta de
liquidacion de este contrato en la plataforma publicacién revisada SECOP | a la fecha de
esta auditoria.
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Contrato de Suministro N° 4143.010.26.1.647-2019 suscrito el 29/mar/2019, con el
contratista Tecnologia Modular Nit 900.580.736-4, el cual tiene una duracion inicial de 30
dias calendario a partir de la firma del acta de inicio mayo 28 de 2019, RPC No.
4500166156 del 24-04-2019, con objeto: Dotar de Materiales y Suministros a las
instituciones educativas rurales oficiales del Municipio de Santiago de Cali, para el
desarrollo de los Proyectos Pedagdgicos Productivos, segun la caracterizacion de cada
institucion, acorde con el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS RURALES CON PROYECTOS PEDAGOGICOS PRODUCTIVOS
PERTINENTES, Ficha BP02047314”. Se observé la informacién publicada en el portal del
SECOP | referente al proceso precontractual, contractual y pos contractual llevado a
cabo, no obstante, en el mismo no se observa el acta de liquidacion de dicho contrato,
toda vez que el mismo tiene un plazo de ejecucién hasta de 30 dias calendario como se
indicé al comienzo de este documento, de la misma forma se pudo evidenciar en los
documentos publicados acta de suspension, acta de reanudacidon y un acta de
modificacion y adicién en tiempo y recursos por 30 dias y doce millones ($12.000.000.) de
pesos adicionales, la adicion tiene fecha del 26/sep/2019.

Es pertinente mencionar que en medio de los documentos publicados en el SECOP |, los
gue evidencian los procesos llevados a cabo, no se observo a la fecha de visita en sitio
liquidacion y cierre del proceso contractual.

Secretaria de Cultura

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de Cultura, para la muestra
seleccionada de dos (02) contratos financiados con los recursos del empréstito aprobado
por el Concejo Municipal mediante acuerdos Nos. 407 de 2016 y 419 de 2017, para la
verificacion de su proceso pos contractual (liquidacion y cierre del expediente) durante la
vigencia 2021, se evidencio lo siguiente:

Subsecretaria de Artes, Creacién y Promocion Cultural.

Contrato No. 4148.010.27.2.070 de 2017, con objeto: Aunar esfuerzos, técnicos,
humanos, administrativos, financieros, de conocimiento y gestion con el fin de realizar las
acciones de acompafiamiento formativo en arte y cultura para fortalecer competencias
ciudadanas desde el enfoque de cultura ciudadana, aplicando la estrategia de formacion
de formadores al proceso formativo dentro de IEO de Santiago de Cali; conforme al
proyecto: fortalecimiento de las competencias basicas, desde la oferta formativa en arte y
cultura, en Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Santiago de Cali. FICHA
EBI 06-046293. Con cuantia de $1.033.692.308, a nombre de Fundacién Carvajal Nit.
890314970, fecha de firma del contrato 14 de diciembre de 2017, fecha de finalizacién
mediante Otro Si 30 de diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, se evidencio el link del contrato en la Plataforma SECOP |I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1848162034&
grecaptchasponse=03AGdBg24eQJUuUJTvXTel7136TE u5x2NmMQey3Tgz4Pr8mJnVJL
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hUZ0JZHuAilhsplfyG7EfhtbArFaVy0s2WS30wHdJIwyT3tEALi9hfZYoOQh5otgvWijh 8JMan
7SRTMMdx407BXZgOrYAAro3IDAorJIN2CONOVdu8gHfRRFE8 1h79ZwBxydTwDT6gcvnD
DJKMXTVWVOQCRRTCb4Aue6AAAPENLC3VVRpPg5IR|SaKYtXbRxwlu RmlggzgLKvghpGFE
i5vi7TCcKIPUCommHIb 88nHArfJYyXcRfKScIPGvdoNmYjevriH4TMzoXoSCDvyJozR889
9GedONF748g4ghN _1KedEwNNsDr6RKHqvVz8 7Gx59nAZUARdgnEFOtTvNrYhonojY6
X1gAVcerV2XVGe7W9ImznAOTXBnM40mcOGBFVHHcmMOP8pY6iGOEyoChxuDpgWGRtS
NJcJ08yacijleyj5SAQ. En el cual se observo el listado de documentos correspondientes a la
etapa pre contractual y contractual del proceso.

Sin embargo, en lo que corresponde a la etapa pos contractual, es decir de liquidacion y
cierre del contrato, no se evidencié el Acta de liquidacién - MAJA01.04.03.18.P06.F02 o
formato equivalente, asi como tampoco su respectiva publicacion en la Plataforma
SECORP I, segun lo establecido en el Procedimiento MAJA01.04.03.18.P06 — Liquidacion y
Cierre del Expediente Contractual.

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del

Nombre Descripcion Tipo Tamafio Versian Documento

(dd-mm-
aaaa)

Documento Adicional OTROSI 2 ACLARATORIO i 140 KB 1 St
 hdobe ! V]

Adicion PRIMER OTROSI DE VALOR 27-2-070 b7 132 KB 1 el
it 28 P

Documents Adiciona! ESTUDIOS PREVIOS 1 OTROSI DE - 212 k8 , 28-05-2019
Documento Adicional VALOR 27-2-070 S 0428 PM

Documento Adicional CONGEPTO DE VIABILIDAD OTROSI - 159 K8 ; 28-05-2019
EE— 27-2-070-2017 i J 0425 PM

Documento Adicional 1INFORME DEL 27-2-070 o 605 KB . 2062013
|# ncobe 5:00 PM

Documento Adicional ACTA DE INICIO DEL 27-2-070 mi 69 KB 1 %ﬁﬁzgﬁa

Confrato CONTRATO DEL 27-2-070-2017 b7 1.10 MB 1 %iffﬁzgrﬂf
 Mdobe -

Documento del Proceso ANALISIS DEL SECTOR 27-2-070 m‘i 335 MB 1 %if;ffgrjf
fa o

Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS DEL 27-2-070 o 3.40 MB 1 e
* Mobe 2 i

Fuente: Plataforma SECOP | — contrato No. 4148.010.27.2.070-2017

Contrato No. 4148.010.26.1.1131 de 2017, Objeto: el municipio de Santiago de Cali y la
Secretaria de Cultura, requiere la realizaciébn del disefio, e implementacién de la
propuesta didactica desde el arte y la cultura para el fortalecimiento de las competencias
basicas, en 45 Instituciones Educativas Oficiales (IEO) de la ciudad. Para el desarrollo del
proyecto "Fortalecimiento de las competencias béasicas, desde la oferta formativa en arte y
cultura, en Instituciones Educativas Oficiales del Municipio Santiago de Cali" y
"Capacitacion en iniciacion y Sensibilizacion Artistica en comunas y corregimientos del
Municipio Santiago de Cali” FICHAS EBI Nos. 06-046293 Y 06-046296, se evidencio en
cuanto al proceso de gestion contractual en su etapa post contractual por parte del
auditado el siguiente documento:
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Informe final de supervision de contrato MAJA01.04.03.18.P02.F03, correspondiente a la
cuota No. 11 del Contrato No. 4148.010.26.1131-2017, en el cual se relaciona lo
siguiente:

Resumen contable y Financiero:

Valor Total del Valor Cuota a Valor Acumulado Saldo a Favor del
Contrato Cancelar Cancelado Municipio
15.624.530.992 1.219.150.921 13.967.814.645 437.565.426

Observacion al informe contable y financiero:

La interventoria, informa que el valor de $437.565.426, no ha sido ni seré ejecutado por la
Universidad del Valle, por tanto, quedando sujeto a la liquidacion final del contrato.

En el Informe Técnico, se relaciond el recibo a satisfaccion por parte del supervisor de los
bienes y/o servicios con base en las condiciones establecidas en el Contrato No.
4148.010.26.1131-2017 y que a continuacion describen: Implementar la propuesta
didactica en arte y cultura, realizar acompafiamiento formativo en arte y cultura para
fortalecer las 1 competencias basicas del equipo de intervencion en la Instituciones
Educativas Oficiales, realizar seminarios sobre arte y cultura para fortalecer las
competencias en las Instituciones Educativas Oficiales, entre otras descritas en el informe
técnico.

De igual manera, en la plataforma del SECOP I, se evidencio la siguiente informacion:
Acta de liquidacion MAJA01.04.03.18.P06.F02, Versibn 2, CONTRATO No.
4148.010.26.1131-2017, del 19 de marzo de 2021, en la cual se puntualizan los
requerimientos necesarios para liquidar el contrato en mencién, especificando en los
puntos No. 2 VALORES Y ESTADOS FINANCIEROS, el valor inicial del contrato por $
15.624.530.992, el valor total del contrato por el mismo valor inicial y el saldo a favor del
Municipio por $437.565.426, el cual también se evidencio en el informe contable y
financiero del informe final de supervisiéon, y No. 9 DOCUMENTOS PARA LIQUIDAR, en
el cual las partes aceptan la liquidaciéon del Contrato de obra publica y se liberan
mutuamente de cualquier otra obligacién que pueda derivarse del negocio juridico en
mencién, declarandose a paz y salvo por todo concepto.

Dicha acta de liquidacién cuenta con las firmas del Secretario de Despacho de la
Secretaria de Cultura, y del contratista Representante Legal de la Universidad del Valle —
NIT. 890.399.010.

Sin embargo, se observd que la respectiva acta de liquidacion fue publicada en la
plataforma del SECOP | el dia 26/may/2021 cumplido dos meses posterior a su
elaboracion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. Pagina 22 de 33




SISTEMAS DE GESTION Y MCC001.02.03.14.12.P04.F03
CONTROL INTEGRADOS -
(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE CECHA DE
SANTICAO?\I?RQLE CALI INFORME DE AUDITORIA ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION
M Recibi: x | [E] Mesa: x Alcal Contr: X | [E] Alcale: % | & INFOR % | @ (1MW x ] Detall x ] Detallc X | @ AUM X | © Ra ¢ x | + o - =} X

| Lo o

= 7 . 347 p. m.
@ ® 26°C Chubascos ~ & B @) @ s» BT [

Fuente: Plataforma SECOP | — contrato No. 4148.010.26.1131-2017

Secretaria de Bienestar Social

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de Bienestar Social, para la
muestra seleccionada de dos (02) contratos financiados con los recursos del empréstito
aprobado por el Concejo Municipal mediante acuerdos Nos. 407 de 2016 y 419 de 2017,
para la verificacion de su proceso pos contractual (liquidacion y cierre del expediente)
durante la vigencia 2021, se evidencio lo siguiente:

Contrato No. 4146.010.26.1.0645-2019, Objeto; “Prestar los servicios de implementacion
de las estrategias complementarias definidas para afianzar los resultados del proyecto:
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PRIMERA INFANCIA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, BP 07044859
vigencia 2019”, se evidencio en cuanto al proceso de gestidon contractual en su etapa post
contractual en la plataforma SECOP I, los siguientes documentos:

Contrato Interadministrativo No. 4146.010.26.1.0645, celebrado entre el Municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social y la Universidad del Valle, suscrito el
29/abril/2019, con un plazo de ejecucion estimado en la clausula sexta hasta el
31/dic/2019 o hasta agotar la disponibilidad presupuestal en la presente vigencia fiscal,
con relaciéon a los plazos de liquidacién, en su clausula octava — con relacion al
cumplimiento se evidencio la siguiente informacion: “El plazo para la liquidacién de mutuo
acuerdo del contrato ser4 de seis (6) meses. No obstante, si las partes en el plazo
establecido no han liquidado el contrato, el CONTRATISTA debera ampliar este amparo
hasta el momento en que efectivamente se liquide el mismo”.

Informe final de supervision de contrato MAJA01.04.03.18.P02.F03, VERSION 1,
correspondiente a la cuota No. 03 del Contrato No. 4146.010.26.1.0645 de 2019, con
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fecha del 16/dic/20019, en el cual se relaciona lo siguiente:

Resumen contable y Financiero:

Valor Total del Valor Cuota a Valor Saldo a favor
contrato Cancelar Acumulado del Municipio
Cancelado
$505.273.694 | $202.109.478 $303.164.216 | $0

Observacion al informe contable y financiero: Se verificaron los soportes enviados por la
UNIVERSIDAD DEL VALLE con respecto al personal contratado y los gastos
administrativos y operativos efectuados en el periodo reportado. (se anexa informe
financiero)

Informe Técnico, se relaciond el recibo a satisfaccion por parte del supervisor de los
bienes y/o servicios con base en las condiciones establecidas en el Contrato No.
4146.010.26.1.0645 de 2019, especificando cada uno de los productos, de igual manera
documentos y soportes para su proceso de pago.

Sin embargo y teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo
No. 4146.010.26.1.0645, establecido para el 31/dic/2019, no se evidencio Acta de
Liquidaciéon descrita en la tarea No. 19 del del procedimiento: Liquidacién y cierre del
expediente contractual, Codigo: MAJA01.04.03.18.P06, en la Plataforma Secop |, dicha
liquidacion se debié ejecutar de mutuo acuerdo en un plazo de seis (6) meses posterior a
la ejecucion del contrato, de acuerdo a los descrito en la clausula octava del contrato en
cuanto al cumplimiento y al plazo de liquidacién, de igual manera no se evidencio
ampliacion del amparo establecido frente al cumplimiento por parte del contratista,
condicién necesario para ampliar el periodo de liquidacién en caso de requerirse, como
también se describe en la clausula octava del contrato.

Contrato No. 4146.010.26.1.1006-2017, celebrado entre el Municipio de Santiago de Cali
— Secretaria de Bienestar Social y la Universidad del Valle, suscrito el 11/oct/2017, con un
plazo de ejecucién estimado en la clausula sexta hasta el 30/dic/2019 o hasta agotar la
disponibilidad presupuestal en la presente vigencia fiscal, Objeto; PRESTAR LOS
SERVICIOS DE ACOMPANAMIENTO E IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: BP 07044859
vigencia 2017; con relacion a los plazos de liquidacion reza lo siguiente:

... “‘Clausula tercera - Obligaciones Generales del Contratista, numeral 16) Obtener y
presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos y con el objeto y
montos establecidos en la clausula respectiva del presente contrato, asi como mantener
vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

Clausula Sexta — Termino: El término del presente contrato sera hasta 30 de diciembre de
2019 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
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requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del mismo. PARAGRAFO I: De conformidad a
la Ley 80 de 1.993 la ejecucion del presente contrato no podrd iniciarse hasta tanto no se
haya aprobado la garantia y expedido el registro presupuestal correspondiente.
PARAGRAFO II: En ningun caso habra lugar a prorroga o adiciones autométicas o tacitas
del presente contrato

Clausula octava — Garantia: numeral 1. Cumplimiento: De las obligaciones surgidas del
contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, por
cuantia equivalente al 20 % del valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo
del contrato garantizado y hasta la liquidaciobn del mismo, plazo previsto para la
liquidacion del respectivo contrato

Clausula decima octava —Terminado este contrato debera liquidarse teniendo en cuenta
Su objeto, naturaleza y cuantia, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007~

Con relaciéon al cumplimiento se evidencié la siguiente informacién: “El plazo para la
liquidacion de este contrato se encuentra establecido en la clausula octava, al no estar
liquidado 18 meses después de su fecha prevista de terminacion 30 diciembre-2019 y
teniendo en cuenta lo establecido en la clausula sexta paragrafo Il que a la letra dice “en
ningiin caso habra lugar a prorroga o adiciones automaticas o tacitas del presente
contrato”

En la clausula tercera numeral 16 se puede apreciar claramente que es una obligacion del
contratista mantener vigente los amparos y prorrogarlos en los términos sefialados. No
obstante, al no haber prorrogas ni adiciones automaticas o tacitas, si las partes en el
plazo establecido no han liquidado el presente contrato, el CONTRATISTA debera ampliar
este amparo hasta el momento en que efectivamente se liquide el mismo” situacion que a
la fecha de visita en sitio no se ha cumplido.

Informe final de supervisibon de contrato MAJA01.04.03.18.P02-F03 versiéon 1
correspondiente al saldo final del Contrato No. 4146.010.26.1.1006 de 2017, con fecha
del 16/dic/20019, en el cual se relaciona lo siguiente:

Resumen contable y financiero en el cual se relaciona lo siguiente:

Valor Total del
contrato

Valor Cuota a
Cancelar

Valor Acumulado
Cancelado

Saldo a favor
del Municipio

$3.754.072.032

$744.846.032

$3.009.226.000

$0

Observacion al informe contable y financiero: Se verificaron los soportes enviados por la
UNIVERSIDAD DEL VALLE con respecto al personal contratado y los gastos
administrativos y operativos efectuados en el periodo reportado. (se anexa informe
financiero)
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Informe Técnico, se relacioné el recibo a satisfaccion por parte del supervisor de los
bienes y/o servicios con base en las condiciones establecidas en el Contrato No.
4146.010.26.1.1006 de 2017, especificando cada uno de los productos, de igual manera
documentos y soportes para su proceso de pago

Sin embargo y teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo
No. 4146.010.26.1.1006, establecido para el 31/dic/2019, no se evidencio Acta de
Liquidacion descrita en la tarea No. 19 del procedimiento: Liquidacion y cierre del
expediente contractual, Codigo: MAJA01.04.03.18.P06, en la Plataforma Secop |, dicha
liquidacion se debi6 ejecutar de mutuo acuerdo en un plazo de seis (6) meses posterior a
la ejecucion del contrato, de acuerdo a los descrito en la clausula octava del contrato en
cuanto al cumplimiento y al plazo de liquidacion, de igual manera no se evidencio
ampliacion del amparo establecido frente al cumplimiento por parte del contratista,
condicién necesario para ampliar el periodo de liquidacién en caso de requerirse, como
también se describe en la clausula octava del contrato.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 - 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, procedimiento MAJA01.04.03.18.P06 - Liquidacion y cierre del expediente
contractual.

Incurriendo en el riesgo de proceder en demandas legales frente a los procesos
contractuales.

2. Pagos realizados con cargo al empréstito, los contratos y su valor, vigencia 2021.

Frente al elemento evaluado se determind el cumplimiento para:
Secretaria del Deporte y la Recreacion.

De conformidad con la informacion suministrada por el organismo, se determind que
durante la vigencia 2021 el organismo solo realizé el pago correspondiente a la dltima
cuota del contrato No. 4162.010.26.1.4384 de 2019 celebrado con Yubarta SAS Nit:
805.018.905-1 objeto de auditoria en la vigencia 2020, por lo cual el organismo suscribe
plan de mejoramiento evaluado en la presente auditoria asi:

Accion: Realizar el pago de los saldos pendientes relacionados con el contrato No.
4162010-26.1.4384 de 2019 a nombre del contratista Yubarta SAS.

Meta: Un (1) Registro del SAP evidenciado el pago del saldo pendiente el contrato No.
4162010-26.1.4384 de 2019 de Yubarta SAS.

Frente a la accién y la meta suscrita por la Secretaria del Deporte y la Recreacion
respecto al pago del contratista Yubarta SAS Nit: 805.018.905-1 en aras de subsanar el
hallazgo producto de la auditoria N°58-2020, se observé cumplimiento mediante la
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siguiente informacion:

Informe final de supervision al contrato No. 4162.010.26.1.4384 de 2019, con fecha del
10/dic/2020, el cual indica modificacién al contrato con cuatro (4) Otro Si, indicando este
altimo una prorroga hasta el 18/dic/2019 adeudando con este, un valor de doscientos
setenta y nueve millones ochocientos sesenta y tres mil ciento ochenta y un mil pesos
M/cte. ($279.863.181) para saldar la totalidad del contrato.

Factura electrénica de venta No. FEL290 con fecha de 09/dic/2020, emitida por el
contratista Yubarta por valor de doscientos setenta y nueve millones ochocientos sesenta
y tres mil ciento ochenta y un mil pesos con treinta y seis centavos Mi/cte.
($279.863.181.36).

Comprobante de egreso por valor de $ 246.655.886.00 con fecha de 29/mar/2021,
generado por Encargo Fiduciario al proveedor Yubarta con NIT 805.018.905-1 bajo el
contrato No. 4162.010.26.1.4384 de 2019.

Asi mismo se evidencié captura de pantalla, donde se observé el registro del pago en el
Sistema Financiero SAP al contratista el dia 29/mar/201 como se observa en la imagen.

Frente a la efectividad se observd la liquidacion del contrato mediante Acta de Liquidacion
la cual indica que “las partes manifiestan que aceptan la liquidacion del contrato de
suministro No. 4162.010.26.1.4384-2019, a partir de la fecha de suscripcion de la
presente acta y se liberan mutuamente de cualquier otra obligacion que pueda derivarse
del negocio juridico en mencion, declarandose a paz y salvo por todo concepto”.

Por lo anterior, al evaluar la accion y meta suscritas se encontré el incumplimiento del
presente elemento

Sin embargo, frente a la muestra seleccionada en:
Secretaria de Educacion Municipal

Se identific6 que los contratos Nos. 4143.010.26.1.665-2019; 4143.010.26.042-2018;
4143.010.26.1.647-2019; 4143.010.26.1.601-2019 terminaron su ejecucion durante la
vigencia 2020 al igual que sus respectivos pagos.

En cuanto al contrato No. 4143.010.26.021-2018 suscrito con Corporacién Construyendo
Pais y Futuro con NIT 900.337.510-7, por valor total con adicion de $12.667.148.771, fue
liguidado mediante Acta de liquidacion unilateral del 09/jul/2021 donde se identifica un
saldo a favor del contratista correspondiente a una vigencia expirada por valor de seis
millones ciento treinta y un mil ochocientos diecinueve pesos ($6.131.819) descrito de la
siguiente manera:
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VLR. UNIT. VALOR
CONSTRUCCION CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL PONDAJE
ITEMS NO PREVISTOS b
36NP | RAMPA PEATONAL METALICA ‘ [ ] ]

Estructura metalica en perfiles |P para
36NP13 | rampa de acceso 10. A 20. Piso y kg. 386,79 $ 11541 | § 4.578.402
cubierta incluye pintura s
SUBTOTAL 1 $ 4.579.402
A2yl $ 4.579.402
ADMINISTRACION 289% | $ 1.323.447
UTILIDAD 5%| $ 228.970
TOTAL COSTOS
INDIRECTOS $ el
TOTAL $ 6.131.819

Frente a los pagos realizados del presente contrato se observd en la plataforma del
SECOP | suministrado por la Secretaria de Educacion Municipal mediante link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-3871,
donde la ultima factura publicada correspondiente a la cuota No. 16 con No. de factura
C109, documento sin fecha e informe de supervision No. 16 del 30/jun/2020, con la
siguiente informacién contable y financiera:

Valor Total del Valor Cuota a Valor Acumulado
Contrato cancelar Cancelado Saldo por Cancelar
$ 12.597.066.126 $ 2.613.963.349 $8.941.866.195 $1.041.236.583

De acuerdo a la anterior informacién, no se pudo determinar el cumplimiento del elemento
frente a los pagos realizados con cargo a empréstito especificamente del contrato No.
4143.010.26.021-2018.

Incumpliendo lo establecido en el art 9 del Decreto 440 del 20/mar/2020, articulo 34 del
Decreto 1510 de 2013, articulo 37 del Decreto 111 de 1996 y numeral 10.2.1 del Manual
de contratacion MAJA01.04.18.M02.

Incurriendo en el riesgo de incumplir con las actividades y tareas para el desarrollo del
proceso de Gestion Contractual.

3. Ejecucion de los proyectos con vigencias futuras aprobadas mediante Acuerdo 419 de
2017.

Se procede a realizar la evaluacion frente a las acciones y metas suscritas por la
Secretaria de Educacién Municipal resultado de la auditoria No 58 de la vigencia 2021
asi:

Accién No 1: 1. Publicar la documentacién correspondiente de la Sancion del Contrato en
el aplicativo Secop I.
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Meta: 100% de la documentacion referida, publicada en Secop I.
Frente a la accién y meta suscrita se evidencio lo siguiente:

Link de publicacion de la documentacion correspondiente al Contrato No.
4143.010.26.1.296 de 2017 a nombre de By All Graphic SAS:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
7446553, en el cual, se evidencido Resolucion No. 4143.010.21.0.10259 del 26/dic/2019,
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA SOCIEDAD ByAllGraphic
SAS POR IMCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO No. 4143.010.026.1296 de
2017” impuso multa por valor de $47.233.544, publicada en la plataforma SECOP | el
08/mar/2021.

11:18a.m
4/10/2021 EZ

Frente a la efectividad, se verifico el Contrato No. 4143.010.26.1.296 de 2017 a nombre
de By All Graphic SAS, con objeto: “Parametrizar e implementar, en la plataforma PGE-
APRENDER los moédulos de hoja de vida, georreferenciacion, gestion documental,
seguimiento a los proyectos de la iniciativa mi comunidad es escuela, para la recoleccién
de los avances de la implementacion de la ruta de acompafiamiento a las instituciones
educativas oficiales focalizadas en el proyecto denominado “Implementacion de sistemas
de gestion de calidad escolar en las IEO del Municipio de Santiago de Cali” acorde a la
ficha BP No. 02047309 vigencia 2017-2019”, por valor de $472.335.440.

Sin embargo, no se evidencid publicacion en la plataforma SECOP |, de la siguiente
documentacion establecida en el Procedimiento MAJA01.04.03.18.P04 — Sanciones:

Comunicacion escrita solicitando al contratista el cumplimiento de las obligaciones del
contrato / convenio / carta de aceptacién de oferta y la justificacion del presunto
incumplimiento.
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Comunicados de citacién al contratista y a la aseguradora (cuando aplique) en los que se
fije fecha y hora para adelantar la audiencia.

Dar Visto Bueno a los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora (cuando
aplique).

Hacer entrega de los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora (cuando
aplique).

Acta de audiencia sancionatoria - MAJA01.04.03.18.P04.F01 y determinar si existe mérito
para sancionar al contratista.

Comunicacion del acto administrativo en firme a las entidades pertinentes.

Por lo anterior, la accion de mejora se encontr6 abierta en cumplimiento, no efectiva y
vencida en el tiempo.

Accion No. 2: Solicitar la socializacion y aclarar la ruta del proceso de gestion contractual
al lider del proceso de area de contratacion de la Secretaria de Educacion Distrital.

Meta No. 1: Oficio solicitando la socializacién para su implementacion.

Meta No. 2: Acta de reunion de socializacion realizada por el lider del proceso.

Frente a la accién y metas suscritas se evidencio la siguiente informacion:

Comunicacioén con radicado No. 202141430100006184 del 29/ene/2021, asunto: Solicitud
de Capacitacion sobre el Proceso Gestion Contractual, dirigida al Director del
Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

Certificacibn de curso virtual expedida por el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica, para 3 funcionarios de la Secretaria del 30/mar/2021 y Circular No.
4143.010.22.2.0846.003008 enviada mediante comunicacion con radicado No.
202141430100030084 del 16/mar/2021, asunto: capacitacion para los servidores publicos
de la Secretaria de Educacién que cumplen obligaciones de Supervisién de Contratos
Distrito de Santiago de Cali.

Frente a la efectividad, a pesar del cumplimiento de la accion suscrita no se observo la
aplicacién de lo establecido en el Procedimiento MAJA01.04.03.18.P04 — Sanciones,
mediante las siguientes tareas:

1. Elaborar comunicacion escrita solicitando al contratista el cumplimiento de las
obligaciones del contrato / convenio / carta de aceptacion de oferta y la justificacion del
presunto incumplimiento.

2. Verificar si el contratista da respuesta a la solicitud de explicaciones por incumplimiento
de contrato.

7. Verificar si de acuerdo al andlisis de la documentacion recibida, se inicia procedimiento
sancionatorio o se adopta otra medida administrativa.

10. Elaborar de acuerdo a la normativa vigente, comunicados de citacion al contratista y a
la aseguradora (cuando apligue) en los que se fije fecha y hora para adelantar la
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audiencia.

11. Verificar si los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora (cuando
aplique) requieren ajustes.

12. Realizar los ajustes requeridos en los comunicados de citacion al contratista y a la
aseguradora (cuando aplique).

13. Dar Visto Bueno a los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora
(cuando aplique).

14. Verificar si los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora (cuando
aplique) requieren ajustes.

15. Realizar los ajustes requeridos en los comunicados de citacién al contratista y a la
aseguradora (cuando aplique).

16. Firmar los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora (cuando aplique).

17. Hacer entrega de los comunicados de citacion al contratista y a la aseguradora
(cuando aplique).

18. Realizar audiencia conforme a la normativa vigente diligenciando el formato Acta de
audiencia sancionatoria - MAJA01.04.03.18.P04.FO1 y determinar si existe mérito para
sancionar al contratista.

37. Publicar el acta de audiencia sancionatoria - MAJA01.04.03.18.P04.F01.
38. Comunicar el acto administrativo en firme a las entidades pertinentes.

Por lo anterior, al evaluar las acciones y metas suscritas se encontrd el incumplimiento del
presente elemento.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 4, 31 y 58 de la Ley 80 de 1993, articulo
2.21.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, Tareas 1, 2, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
27, y 38 del Procedimiento MAJA01.04.03.18.P04 Sanciones, articulos 3, 4, 5y 6 de la
Resolucion 10259 de 2019

Incurriendo en el riesgo de no llevar a cabo el adecuado desarrollo de las actividades de
supervision de los procesos contractuales.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los seis (06) elementos evaluados, en el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal — Subdireccion de Finanzas Publicas, la Secretaria de Educacion Municipal, la Secretaria de
Bienestar Social, la Secretaria de Cultura y la Secretaria del Deporte y la Recreacion se cumple
parcialmente la implementacion de la inversién en los programas y proyectos a financiar con los
recursos del empréstito aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdos No. 407 de 2016 y No.
419 de 2017 en la Administracién Central Distrital de Santiago de Cali, situacién que se describe a

continuacion:

Conformidades

3

Oportunidades de Mejora

0
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La Secretaria de Educacion Municipal — Calidad Educativa, la Secretaria de Bienestar Social, la
Secretaria de Cultura y la Secretaria del Deporte y la Recreacion, culminaron la ejecucion de los
proyectos y contratos a cargo, bajo la iniciativa “mi comunidad es escuela” en diciembre de 2019 a
excepcion de la Secretaria de Educacion Municipal — Infraestructura Educativa.

Con corte a 31 de agosto de 2021 se han desembolsado recursos con Bancolombia por valor de
$110.000.000.000, Banco de Bogota por $143.000.000.000, Banco Popular por $47.000.000.000 y
Banco BBVA por $53.630.984.109, quedando un saldo pendiente por desembolsar de acuerdo a lo
contratado de $6.369.015.891 por el Banco BBVA.

DESEMBOLSO A 31 DE AGOSTO DE
2021

100%

95%

90%

% desembolsado

BANCOLOMBIA BANCO POPULAR BANCO DE BOGOTA BANCO BBVA

85%

80%

Bancolombia Banco Popular Banco de Bogota Banco BBVA
EBanca 100% 100% 100% 89%

La Secretaria de Educacién Municipal y la secretaria de Cultura presenta debilidad frente a la
publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), en los documentos
contractuales financiados mediante recursos provenientes del empréstito aprobado por el Concejo
Municipal mediante acuerdo No. 407 de 2016.

La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion presentan debilidad frente al cumplimiento de la
gestién en su etapa pos contractual para los proyectos de inversion con cargo al empréstito bajo el
acuerdo 407 de 2016.

En el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal - Subdireccién de Finanzas Publicas, como
lider de este proceso ha implementado el documento: “PROCESO DESEMBOLSO DE CREDITOS
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI NO OFICIAL” el cual hace parte integral del procedimiento:
Contrato de Crédito Publico versiéon 1 — MAHP03.06.03.18.P05, sin la correspondiente validacion por
parte de la Subdireccion de Gestion Organizacional.

La Secretaria de Bienestar Social presenta debilidades en los procesos de liquidacién de los
contractos en los términos establecidos de mutuo acuerdo definidos en las clausulas establecidas en
la minuta contractual.
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Se observdé que el 33% que corresponde a una (1) accion de mejora suscrita en el plan de
mejoramiento, a cargo de la Secretaria del Deporte y la Recreacién, alcanzé un cumplimiento y una
efectividad del 100% dentro del tiempo establecido, el 67% restante que corresponde a dos (2)
acciones no dieron cumplimiento a su ejecucién, a cargo de la Secretaria de Educacion.

Contmuar por parte de la Subdwecnon de Fmanza Publicas con el adecuado manejo de Ios
desembolsos y gestion presupuestal en el desarrollo de los proyectos financiados con recursos de
crédito banca privada fondo 6203 bajo el acuerdo 407 de 2016.

Considerar la importancia frente a la validacién del documento denominado ‘PROCESO
DESEMBOLSO DE CREDITOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI NO OFICIAL” el cual hace
parte integral del procedimiento: Contrato de Crédito Publico version 1 — MAHP03.06.03.18.P05.

Definir estrategias que permitan fortalecer el proceso de liquidacién y cierre de los contratos,
cumpliendo con los tiempos establecidos de myu)o) acuerdo y/o con lo estipulado por la ley.

Realizar un analisis de causa raiz con el fi de eliminar Ids debilidades encontradas en el proceso
auditor y de esta forma suscribir en el glan de mejoranfierfto acciones coherentes y pertinentes,
teniendo en cuenta el tiempo de ejecucioy con el fin se sublganar la no conformidad y/o oportunidad de
mejora con efectividad. /

hbre y firma
Director

Nombre del Auditor

Carolina Ivon Garcia CQWI Gae‘:‘é

mbre del Lider:

Lina Maria Valois Hinestroza

Gutiérrez
Nombre del Auditor: Firma Nombre del Auditor: Firma
L= .f\“,(k
Joseé Alexander Figueroa ../ ose Alerawoey /[;60@/244_6. Gerardo Valverde Solis
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