SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL INTEGRADOS MCC001.02,03.14,12,P05.F03
{SISTEDA, SGC y MECI)

o
St s INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO Y i :
contmon T LA ccomn PRESENTADO A LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO FECHA DE ENTRADA EN VIGENCIA Somarz0ts
NOMBRE DE  [Auditorfa No.19 de Seguimiento a las Auditorias vigencias 2020. Nos, 35 de Evaluacion de la Politica de FECHA DE
LA Gestién Presupuestal y Eficiencla del Gasto Ptiblico ¥ No 43 de Evaluacién de la Politica de ELABORACION: 23/jun/2021
AUDITORIA:  |F (o] I al, i de los y mejora ‘
FECHA DEL INFORME DE LA AUDITORIA OBJETO DEL PLAN DE 18/dic/2021
MEJORAMIENTO:
PLAZO DE EJECUCION DE LAS METAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: INICIO: 06/ene/2021 |FINAL: 15/4ul2021
: o : s DATOS DEL AUDITOR i
JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO: Jaime L6pez Bonilla Director.
EQUIPO LIDER: Adriana Gonzdlez Méndez - Contratista
AUDITOR: APOYO: Carolina Becerra Trochoz - C Yamiloth ¢ Botero - C Diego Amando Lépez Gonzélez. - Contratista, Dolly Yaneth Romero Zufilga - Contratista,
MACROPROCESO:; CONTROL
PROCESO: CONTROL INTERNO A LA GESTION
SUBPROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIEENTO
DEPENDENCIA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNG
: . __ DATOS DEL AUDITADG
MACROPROCESO: Gestion Jurfdico Administrativa
PROCESO: Gestién Juridico Administrativa
SUBPROCESO: Soporte y Asesorfa Juridicos
PROCEDIMIENTO: Emisién de concepto jurldico y proyecto de acto administrativo
DEPENDENCIA: Departamento Administrativo de Gestién Jurfdica Piblica
PERSONAL ENTREVISTADO: Manuel Francisco Arango Zambrano ~ Subdirector de Doctrina, Maria Jullana Miller Camacho - Contratista, Angie Minotta Villada- Contratista.
: DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA
R SR
OBJETIVO GENERAL: Verificar el cumplimionto de las acclones definidas en el Plan de Mejoramiento de las Auditorfas Nos. 35 y 43 do la Vvigencia 2020.
PERIODO EVALUADO: INICIO ] 06/6n0/2021 [FINALIZACION] 27/may/2021
CONCLUSION; Resultado de una auditoria, que proporciona el equipo auditor tras los objetivos.
EFECTIVIDAD: Medida del impacto de la gestién tanto en el logro de los resultados planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles,
TERMINOS Y DEFINICIONES: ESTADO: Detormina la escala de de las acciones de mejoramiento, asl:
INCONVENIENTE: u ob: que hay en el de la auditorfa.
RECOMENDACION: Sugerencia para corregir y/o mejorar debllidados en el proceso.
CALIFICACION
i & 0% -13%
Notabla debi 2 13,1% -40%
CALIFICACION DEL ESTADO DE LAS ACCIONES Proceso en desarrollo con algunos vaclos y debilidades 40,1% - 70%
DE MEJORAMIENTO: s s
Proceso en avance significatvo : 70,1% - 99%
Excelents dasempena S i B 99,1% - 120%
Excelente desempefio, con vaclos en su planificacion >120%
- EFECTIVIDAD i CALIFICACION
CALIFICACION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS Efectivo 100%
ACCIONES: [Parcialmente efectivo 50%
No efectivo 0%

RESULTADGS BE LA AUDTORIA i

: : - ! S INCONVENIENTES PRESENTADOS : : : :
La auditoria No. 19-2021, se realizé a través de la modalidad de trabajo en casa, exclusivamente, en el organismo Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica; acatando las directrices del Goblerno Nacional y del Goblerno
Municipal, “Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-18 y se adoptan medidas para hacer frente al virus®, el Decreto Presidencial No. 491 del 28 do marzo
de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de Urgencia para garantizar la atenclon y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las Entidades Publicas, en el marco del Estade de E: i y i en especial la Re i5n No. 0000222 del 25 de febrero de 2021 “Por la cual se prémoga
la Emergencia Sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, doclarada mediante Resolucién 385 de 2020 Yy prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462 Y 2230 de 20207 por ei Gobierno Municipal con ol Decrete No.
4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, ¥ subsiguiontos y Circular de la Directora del Departamento Administrativo de Desarrolio e Innovacién Institucional de la Alcald(a Distrital de Santiago de Call No. 4137.01 0.22.2.1020.000601 del
31 de julio de 2020 y subsiguientes, en especial la Clrcular No, 202141370100010824 del 19 de febrero de 2021 y Circular 4137.040.22.2.2250.002152 de 4 de mayo de 2021, expedida por la Directora del Departamento Administrativo do
Desarrollo e Innovacién Institucional y la Diroctora del Departamento de Contratacién Publica, ampliando el trabajo en casa desde el 4 de mayo de 2021 al 14 de mayo de 2021, bajo las mismas condiciones de ia Circular}

. = CONCLUSIONES
1. De acuerdo con las tres acclones i en el Plan de i de la Auditoria No 43 de Evaluacién de la Polltica de F i O i implf ién de los Y mejora iva, soegun los plazos do
ejocucion de las metas, su porcentaje de avanca flsico respecto al cumplimionto es del 93%. situacién que se describe a continuacin:
Acciones Abiertas I 1
Acciones Cerradas
2. FToNS ar wmpo oo orpEan gg qOTOTIE T B Un pi [o ge avance ToSpaCIo aruempo us qoT 777, Y S8 ODSoIva on U UG avarnce TisICo respotIo ar ol
promedio del 93%, lo cual i di fio, con vaclos en st planificacién, con los plazos de ejecucién de las acciones, dado Que su porcentaje de avance fisico respecto al tiempo de evaluacién,

un
promedio ha progresado en un 122% en relacién al 83% que deberfa estar a la fecha.

Frente a la efectividad de las acciones de , 8l plan de mej if se observa en un promedio de efectividad del 83%, frente a los objetivos a lograr y la mejora de la situacién/hallazgo, contando con plazo para su cumplimiento
efectivo al estar las acclones vigentes en el tiempo.

3. La Alcaldia del Distrito de Santiago de Call, cuenta con el Decroto 41 10.20.0142 dol 9 de marzo de 2016, par medio del cual, se los para la ién do actos i i Jurldicos,
proyectos de acuerdo y otros documentos, slendo la base para realizarios,

4 El Departamento Administrativo de Gestién Jurfdica “Plblica, medlante dos mesas de trabajo, determiné la directriz para orentar a los organismos de la Administracidn Disrtrital de Santiago de Call, sobre la competencia en la expedicién de,
actos administrativos con la denominacién de "Docretos”, sin embargo, no so dio cumplimiento a la meta, de una Circular para soclalizar estos dando esta i de mejora, ablerta tanto en cumplimiento como en
efectividad, vigente en el tiempo de ejocucion.

5. El Departamento Administrative de Gostién Jurldica Pdblica, formulé un plan de trabajo Interno de la Politica de Mejora Normativa, que contempla en su primora actividad, mojorar la publicidad y procedimlonto para la consulta pUbiica de
los proyectos normativos regulatorios que permita las sugorencias, rocomendaciones y participacién de la cludadanfa, quedando esta oportunidad de mejora, cerrada, cumplida y efectiva.

6. El Dopartamento Administrativo de Gestién Jurldica Plblica, realizé el seguimionto de las acclones formuladas en el Plan de Trabajo de la Politica de Mojora Normativa, mediante Acta No 4121.030,14.12.3 del 19/mar/2021, a través del
cual se concerté ol mecanismo para la publicacion de los actos administrativos de car4ctor goneral, que da cumplimiento al Articulo 8, Numeral 8, Ley 1437 de 201 1, estableciéndoso modiante la Circular No 4121.030,22.2.0243.010653 del
27/abr/2021, los lineamientos para la publicacion de los de r ién y el Plan Anti ¥y de Atencién al Ciudadano, quedando cerrada, cumplida y efoctiva,

7. El Proceso de Gestién Jurldica Publica, no tiene dotorminado dentro do sus roles ol de desarrollar los decrotos, pero s, el de roalizar ol acompafiamiento a los organismos de la Administraclon Distrital de Santiago de Call, en la croacién do|
los proyectos de decretos regulatorios para la firma dol Sefior Alcalde,

8. La Loy 736 de 1994, hace parte de la potestad que expresa, la de oxpedir regl , actos de general, qué, a quien le P expedir ios decretos en la Entidad,
s Unicamente al Jefe de la Entidad Territorial, al Sefior Alcalde, quien, expresa sus decisiones de contenido general, a través de Decrotos y los delega, en razén de la competencia del organismo y a su vez, esta Loy, dotermina que los|
organismos de la Entidad, pueden expedir los actos diante Resolucl

9. Cada organismo tiene a su cargo, la responsabilidad de efectuar la rovisién de los aspectos técnicos del proyacto que Pl la del acto , para la firma del Sefior Alcalde, por lo tanto, al Area de Doctrina Y|
Asuntos normativos, le corresponde la revisién Jurfdica, en cuanto al control de legalldad sobre los aspectos Juridicos, emitiendo ei concapto para continuar con el proceso y envio a la Secretarfa de Goblerna,

10. Cada organismo, debe cumplir con el tlempo biocldo para la de los de actos ad on la pagina wob de la Alcaldfa: www.cali.gov.co, por espacio de cinco (5) dlas, y en virtud del articulo 8 de la Ley|
1437, para efectos de escuchar a la comunidad y generar la ida en la Constitucion Politica, para que sea ejercida con los cludadanos, a través de sugerencias, recomendaclones sobre el mismo, y se tomen
las decisiones desde el punto de vista de la accién administrativa, quo tienen efecto en la ciudadanla, para los proyectos de actos administrativos regulatorios,

11.Todo proyecto de acto administrativo regulatorio para la firma del Sefior Alcalde, de genoral y abstracto, en los deben cumplir los pasos para la expodicién de los Decretos, conforme al artlculo 8, numeral
8 de la Ley 1437 de 2011, una vez firmado, el Acto administrativo se publicara en el Bolotin Oficlal, para que la comunidad conozca cuales son las nuevas regulaciones que se han expodido en la Entidad, y es este acto de publicidad final on
el Boletin Oficial, el que le da, la eficacia al acto administrativo, determinado en ia Loy 1437 de 2011, que expresa que todos los actos deben ser ala cit cuando son actos administrativos de contenido
general y cuando son actos administrativos de caracter particular, o sea, por Resoluciones, se debe realizar una notificacién por aviso, por correo electrénico.
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Roforento al avanca fisico {cumplimiento de la accion y meta):
de trabajo, para doterminar la diroctriz que orients a los a

de actos administrativos con la denominacién de decrotos, mediante: las Actas Nos: 4121.030.3.2.2 dell
23/abr/2021. Objetivo, Mosa do estudio para definir una diroctriz normativa que Indique o competante para
la expodicion de actos administrativos con la denominacién de docrotos y Acta No 421.030.14.12.6 del
04/jun/2021, OBJETIVO: Roalizar mesa de estudlo, directriz normativa que Indique el competente para laj
expedicién de actos conla i da Decretos o

e avidencié que se realizaron dos mesas,
sob i

Sin embargo, no se dio, cumplimiento a la meta, do omitir, una Circular que orienta a los organismos sobre|
la compotencla en la expedicion do actos administrativs con la denominacién de decrotos, Manifestd el
auditado, que, a la focha de la terminacién de a visita en sitio, Ia Clrcular, se encuentra para la firma de laj

de la poltica do mejora nomativa, que
contempla acclones encaminadas 2|
mejorar la publicidad de los actes
administrativos de contenido raguiatorio.

1. Soclalizar mediante circular a fos e
diforentos  organismos a|  O6lenei2021 15/u/2021 74% 80% 108% e 50%  |Diroctors dol Departamonto Administrativo da Gostion Jurfdica Piblica y una vz, fimada, serd enviada a
Administracién Distrtal, la directrz que) | o Lodon fos organismos de la Administracion Distrital de Santiago de Call, para un 80% de cumplimiento.
orionta sobre la competoncla e la
expedicién de actos administrativos con Fronte a la efactividad, o se evidencld of envio do Ia Clreutar a los organismos do la Administracién
1a donominacin de decretos. Distital do Santiago da Catl, sobro la diractiz que fos orlents sobre la compotoncia on o expedicién dol
acion. adminlstrativos con Ia denominacion de “Decretos’, que, de cumplimionto a la meta suscria, paral
asta accién.
Lo anterior pormite detorminar que fa acclén alcanzé un avance fisico do cumplimiento del 80%, estado en|
Exetlonta. desempofio, y una ofectividad dal 50%, quodando abierta tanto en cumpimionto como en|
efoctividad, y vigante en el tiempo, dado que ol plazo do gjocucién es hasta el 16/ul/2021
Referento s avance falco (umpimiento de fa accion y mata). 6 evidencio e cumpimianto de a|
accién-.D formilar un plan do trabajo interno do fa Politica do mejora nomativa que contomple acciones|
o eaminadas a mejorar Ia publicidad de los actos administrativos de contenido regulatorlo, con el formatol
MEDE? 05.02.18,P01 F18 - Plan de Trabaio por proceso del Macroprocesa: Gestion Juridicol
Administiativa de Ia Poltica da Mejora Nomativa del Area de Dootrina y Asuntos normativos 2021, en Ia
Departamento Administrativo da Gostién ‘actvidad 1, tareas 4 y 2, melorar Ia publicidad y procedimianto para la consulta pblica de los proyectos|
Juridica Pubica. ‘ momafivos roguiatorios, cumpliendo a su vez a meta a alcanzar; Un Plan de Trabajo Intemo formulado,
| Excolente para un 100% de cumplimiento,
2. Formular un plan de trabajo intemol dosempefic, ’
O6lane/2021 08112021 8% 100% 128% con vaclos o 100%  |frote a la  ofoctvidad (situacién/hallazg) se evidenclé la Circular No Circular Nof

s planificacién

4121.030.22.2,0243,010653 dol 27/abr72021. ASUNTO: Circular Directiva sobro la publicacién de los
proyactos espacificos do regulacién y f Plan Anticomupeién y de Atoncién af Giudadano, que Indica les|
lincamientos y o paso a paso, que los organismos deben reallzar para la publicacién de los actos
administrativos de contenido regulatorio

Por lo anterior, sa encontré la acclén con un avance fisico respecto al cumplimiento del 100% con estadol
de accién y mata en Excelonte desempofio, con vacios en su planificacién, y 100% de efectividad -|
Accién cerrada en cumplimiento y cerrada en efoctividad.
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Roferente al avance fisico (cumplimiento de la accién y mata): se evidencid e cumplimionto de 12
accién:.De realizar seguimiento al cumplimiento de Ias acciones formuladas an ol Plan de Trabajo do la|
. Politica de Mejora Normativa, cumpliendo a su vaz la meta a alcanzar: Un (1) acta de soguimiento al
?e::ﬂﬂ';ﬁf:"lﬂ Administrativo de Gestién| cumplimiento del plan de trabajo, mediante Acta No 4121.030.14.12.3 del 19/mar/2020, OBJETIVO:
urfdica Pubica. Concertar un ismo para la publicacion de actos admini de cardcter general, para un 100%
3. Realizar saguimiento al cumplimlantol s cumplimlenc.
de blas a=3':ﬂaf 'Ofm:':_ﬂﬂs e: @l plan de 06/ane/2021 06/Julf2021 78% Frente a la ofoctividad (situacién/hallazgo) se evidencié la Clrcular No Circular  Nof
tral a}:ﬂ la politica de  mejoral 4121.030.22.2.0243,010853 del 27/abr/2021. ASUNTO: Clrcular Diroctiva sobre la publicacién de los|
normativa proyectos espacificos de reguiacién y el Plan Anticorrupelén y de Atencién al Cludadano
Por o anterior, sa encontrd la accién con un avance fisico respocto al cumplimlonto dol 100% con estadol
de acclén y meta en Excolonte desompofo, con vacios an su planificacion, y 100% do efoctividad |
Acclén carrada en cumplimlento y cerrada en efoctividad.
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: 7%
]
RECOMENDACIONES'
1. Enviar y soclalizar la Circular a todos los organismos de la Administracién Distrital de Santiago de Call, los lineamientos que los orlente, sobre la enla I de actos conla ién de docretos,

2. Vigilar que el mecanismo establecido on la Politica de Mojora Normativa, reforente a la directriz y al paso a paso que doben realizar los organismos en la Administracién Distrital de Santlago de Cal, dados en la Circular No
4121.030.22.2.0243.010653 dol 27/abr/2021, reforente a la revision técnica previa a su publicacién, y que se cumplan los tiempos de publicacién de los prayectos de actos administrativos rogulatorics en la pégina web do la Alcaldfa:

www.cali.gov.co, por el término de cinco (5) dlas calendario, para conocimionto y obsorvaclones por parte de la cludadania.

los proviamente en la pagina|

3. Garantizar que se cumpla el Decreto Distrital No 411,0.20.0142 de! 9/mar/2016, y en su articulo 8, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011, respecto a los proyoctos de caréctor rogulatorio, que debon sor pubiicad
ivas de la que debe sor verificado por]|

web del organismo, antos de su expedicién, asf como la particlpacién de la ciudadanta, con el abjeto de recibir opiniones, abservaciones, , recomer © propuostas alt
ol Departamonto Administrativo de Gestién Juridica Publica, dentro de la revisién goneral de legalidad de los actos administrativos que se dirigon para la firma dol Sefior Alcalde, salvo los do resorva logal,

¥ quien oxpide los docrotos y los dolega en razén a la competencla del organismo, en la

4. Vigllar que se dé cumplimiento a la Ley 736 de 1994, que determina que los organismos expidan sus actos a través de
Entidad, corresponde tnicamente del Jefe de la Entidad Teritorial.

v Ivoé, que se haya dado cumplimiento por parte de los organismos, a la rovisién técnica y publicidad del proyecto quo!

§. Garantizar por parte del Departamento Administrativo do Gestién Jurfdica Pablica, Area de Doctrina Y Asuntos Normat
la del acto para la firma dol Sefior Alcalde y se contintie con el control de legalidad;’se emita el respectivo concepto jurfdico para su envio a la Secrotarfa de Goblorno y postorior firma del Sefior Alcalde.

6. Brindar el alos dela Distrital de Santiago de Call, en la creacién de los proyectos de decretos regulatorios para la firma del Sefior Alcalde.

7. Realizar ol soguimiento al Plan de Trabajo por Procoso del Departamento Administrativo de Gusuépﬂﬂ.lr[dlca Publica, de la Polltica de Mejora Normativa, actividad 1, Mejorar la publicidad y procedimiento para la consulta publica de los
on lo relativo a la compilacién de las observaciones, plazos para presentar las mismas, of correo

proyectos normativos regulatorios, tarea 2, rospecto a ia manera como deben i los proyecjos de actos de
electronico dispuesto para tal fin y la ruta de consutta on la pégina web.

de actos de los cuales hacen parte de la dindmica propia de la Administracién y motivan la eficioncia yla

7
8. Comunicar a todos los organismos de la Administracién Distrital de Santiago de Cali, que los
rﬁor Alcalde mediante decreto; no son consultados con la cludadania y estdn exceptuados de esta|

eficacia de las decisiones, entre ellos los actos en tomas de orden publico, seguridad y cualduier acto de delegacién que realice el
publicidad. As( mismo, solo se consultan aquellos que regulan la prestacién de un servicio que afocte de manera directa a la ciudadan(a.

9. Garantizar el cumplimionto del Plan de Trabajo por Proceso del Departamento Administrafivo de Gestién Juridica Publica, que una vezfirmados los decretos y publicados en el Bolstin Oficial, se dé cumplimiento a la actividad 2: Tener un
listado o Inventario actualizado de los actos administrativos omitidos, on su Tarea 1, se/mantenga actualizado de manera de los actos i i por la Entidad, en el sistema JURISDOC del

Departamento Administrativo de Gestién Jurldica Piblica y actividad 3: Tener di: ible para la ol i o o listado de actos’ ivos en la pagina web de la entidad. /

YR
==
Nombra del Audtor Lidar: P [Nombra'gal Auditor,daAptsor . .
Finma NSy \{ st Flma b Pidntbne Sormny
| ADRIANA GONZALEZ MENDEZ N - CAROL TROCHEZ
Nombre del Auditor do Apoyo: it e Wenm de Apoyo:
Firma Faxaaials A2x ds o Firma { S
YAMILETH HERNANDEZ BOTERO i i PIERO ARMANDGLOPEZ A E
Nombra del Observador; e Xn g Pl \\__,//
DOLLY YANETH ROMERO ZURIGA







