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PERSONAL
ENTREVISTADO:

Maria Del Pilar Cano Sterling- Directora Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica; Fulvio Leonardo Soto
Rubio — Director Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal; Hugo Alejandro Jiménez Balcazar- Subdirector de
Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico; Martha Lucia
Triana Loépez - Asesora; John Jairo Escobar Arboleda-
Profesional Universitario - Subdireccion Defensa De Lo Publico;
José David Séanchez Celada - Profesional Universitario -
Subdireccion Defensa De Lo Publico; Huber Lucumi Lucumi-
Contratista; Maria Juliana Miller Camacho- Contratista;
Margarita Galvez Caicedo-Contratista.

DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar el cumplimiento de la Politica de Defensa Juridica, acorde
con los lineamientos generales definidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar el cumplimiento de las acciones definidas en el plan
de mejoramiento de la Auditoria No. 1 de la vigencia 2019 de
Evaluacion al Comité de Conciliacion y Defensa de lo
Publico.

2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas
dirigidas a elaborar e implementar la politica de defensa
juridica, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015 y el
Manual Operativo de MIPG frente las etapas aplicables en el
Municipio de Santiago de Cali.

3. Verificar la planificacion e implementacion de estrategias y/o
mecanismos que permitan la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los componentes de la politica de Defensa
Juridica en el Municipio de Santiago de Cali, y la
implementacion de acciones de mejora necesarias.

4. Verificar el cumplimiento de la politica de defensa juridica del
Municipio de Santiago de Cali conforme a las lineas
jurisprudenciales, lineamientos y directrices que ha
construido la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, frente a la adopcion y ejecucion de politicas de
prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de Santiago
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de Cali, asi como la adecuada utilizacion de los mecanismos
de solucién de conflictos.

5. Verificar la formulacion de lineamientos y directrices para
gestidn de los procesos judiciales y arbitrales, asi como para
la defensa técnica de los intereses litigiosos del Municipio de
Santiago de Cali.

6. Verificar la ejecucion de los tramites y procedimientos
implementados frente al pago de sentencias y conciliaciones.

7. Verificar la adopcion de espacios de capacitacion y estudios
a los operadores juridicos para la construccion del
conocimiento de los procesos litigiosos de los que son parte
el Municipio de Santiago de Cali y la adopcién de
herramientas de transferencias de  conocimiento
implementadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

8. Verificar que los riesgos estipulados en el Mapa de Riesgos
del proceso Gestion Juridica frente a la Politica Defensa
Juridica del Municipio de Santiago de Cali, no se encuentren
materializados.

Se verificara en los organismos que ejercen la 22 linea de defensa
y en algunos organismos de la 12 linea de defensa de la

Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali.
ALCANCE:

Periodo de Evaluaciéon de la Auditoria

02/ene/2020 a fecha de auditoria en sitio

PERIODO EVALUADO: 02/ene/2020 a fecha de auditoria en sitio

Constitucion Politica Articulos 6, 90, 122 y 229.
Ley 23 de 1991

Ley 190 de 1995

Ley 446 de 1998

Ley 448 de 1998 Art 1

Ley 640 de 2001

Ley 678 de 2001

Ley 1285 de 2009

Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011

CRITERIOS:
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Ley 1551 de 2012

Ley 1564 de 2012

Decreto 196 de 1971

Decreto 1716 de 2009

Decreto 4085 de 2011

Decreto 1365 de 2013

Decreto 2052 de 2014

Decreto 1068 de 2015

Decreto 1069 de 2015

Decreto 2468 de 2015

Decreto 979 de 2017

Decreto 1167 de 2017

Decreto 2269 de 2019

Decreto Municipal No 4112.010.20.516 de 2016
Decreto Municipal No 4112.010.20.022 de 2017
Decreto Municipal No 4112.010.20.315 de 2017
Decreto Municipal No 4112.010.20.0161 de 2017
Decreto Municipal No 4112.010.20.0585 de 2017
Decreto Municipal No 4112.010.20.0315 de 2017
Decreto Municipal No 4112.010.20.1410 de 2020
Acuerdo Municipal N° 001 de 2018

Acuerdo Municipal N° 002 de 2018Resolucion 356 de 2007
Resolucién 533 de 2015

Resolucion 693 de 2016

Resolucion 116 de 2017

Manual Operativo MIPG 3ra dimension Gestidén con valores para
resultados3.2.1.5 Politica de Defensa Juridica
Procedimientos de la Defensa Juridica

METODOLOGIA APLICADA:

En el desarrollo de este proceso de evaluacion se verificara en
cada uno de los Organismos a auditar, aplicando la utilizacion de
métodos de inspeccion, observacién, entrevista, confrontacion,
revisién analitica, verificacion, entrevista y muestreo, de acuerdo
con el criterio evaluado, trabajo en casa a través de Google Meet.

TERMINOS Y
DEFINICIONES

Conclusion: Resultado de una auditoria, que proporciona el
equipo auditor tras considerar los objetivos y los hallazgos de la
auditoria.

Conformidad (C): Cumplimiento de un requisito.

Criterio: Lo que debe ser: Conjunto de politicas, procedimientos
0 requisitos. Los criterios de auditoria se utilizan como una
referencia frente a la cual se compara la evidencia de la auditoria.
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Descripcion de la condicion: Lo que se encontrd: Se refiere al
hecho determinado por el auditor, que debe ser sustentado y
demostrado con evidencias.

Efecto: Consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa,
gue ocasiona la condicion.

Evidencia de la auditoria: Registros, declaraciones de hechos o
cualquier otra informacion que son pertinentes para los criterios
de auditoria y que son verificables. La evidencia puede ser
cualitativa o cuantitativa.

Hallazgo: Resultado de la evaluacion de la evidencia de la
auditoria, recopilada frente a los criterios de auditoria. Los
hallazgos de la auditoria, pueden indicar tanto, conformidades o
no conformidades con los criterios de auditoria.

Limitante: Situacion que dificulta el desarrollo de la auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): Situacion especifica que no
implica desviacion, ni incumplimiento de requisitos, pero que
constituye una oportunidad y necesidad de incrementar la
capacidad del proceso.

Recomendacion: Sugerencia para corregir y/o mejorar
debilidades en el proceso.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

LIMITANTES

De acuerdo al Decreto No 4112.010.20.1304 del 15 de julio de 2020, se adoptan las medidas
establecidas por el Gobierno Nacional mediante Decreto 1076 del 28 de julio del 2020, mediante
el cual imparte instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio
establecido para todo el territorio nacional colombiano por un periodo de 30 dias, que regira a
partir de las cero horas del 01 de agosto de 2020, hasta las cero horas del 01 de septiembre de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus COVID -
19, mediante el cual ordeno el Aislamiento Preventivo Obligatorio o Cuarentena Nacional “de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia”. En consecuencia, por motivo de
contingencia de salud, no se pudo confrontar los expedientes y documentacién obrantes en los
organismos auditados.

HALLAZGOS

CONFORMIDADES

Etapa Prejudicial

En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, se verificé con base
en las evidencias aportadas, que la Administracion Central del Municipio de Santiago
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de Cali, frente al cumplimiento de la Etapa Prejudicial, la creacién del Comité de
Conciliacion mediante el Decreto No. 411.0.20.0293 del 30/may/2013, el
Reglamento del Comité y los lineamientos para el estudio y reglas para las formulas
conciliatorias y no conciliatorias, para la defensa juridica a cargo del organismo.

Esta etapa Prejudicial, comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de
la solicitud de resarcir un presunto dafio antijuridico causado por su accién u omision
y hasta antes de la interposicién de la accién judicial en su contra por parte del
afectado.

En este periodo se busca con la utilizaciéon de los mecanismos de solucion de
conflictos — MASC, a través de los cuales las partes puedan satisfacer sus
respectivos intereses y solucionar las controversias antes de formular un caso en
sede judicial o arbitral. Asi las cosas, se busca la disminucién de las demandas en
contra de la Entidad y poder finalizar la controversia antes de la etapa judicial, previa
evaluacion de la existencia e indiscutibilidad del derecho.

e Comité de Conciliacién, Funcionamiento y Reglamento

El Decreto Reglamentario 1069 de 2015, definié el Comité de Conciliacién como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis, formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. En su articulo 2.2.4.3.1.2.1, consagr6 las normas sobre el comité de
conciliacién de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que
sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

En el Departamento Administrativo de Gestidén Juridica Publica, con las evidencias
aportadas, se verificd que la Administracion Central del Municipio de Santiago de
Cali, cuenta con el Comité de Conciliacion, que es el encargado de realizar el andlisis
y estudio juridico de cada una de las solicitudes que llegan al Organismo, con base
en los informes realizados por los Apoderados, quienes son los encargados de
analizar y definir su postura casuistica basado en la normatividad y jurisprudencia de
los procesos que le son asignados, dando aplicacién a los lineamientos dados por
el Comité de Conciliacion, para iniciar la defensa juridica de la Entidad, que permite
determinar la posicion institucional frente a la procedencia e improcedencia de la
conciliacion respecto a cada caso.

Es asi, que la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, cuenta con
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, creado mediante el Decreto No.
411.0.20.0293 del 30/may/2013, y conforme a la reforma de la Administracion
Central, fue reestructurado a través del Decreto No. 4112010.20.0022 del
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10/ene/2017, que expresa: "Por el Cual se adecua el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali”, el
cual se encuentra conformado por los siguientes miembros permanentes:

1. El Director del Departamento Administrativo de la Gestion juridica Publica, quien
preside el Comité

2. El Secretario de Infraestructura, como delegado del sefior alcalde.

3. El Subdirector(a) de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal.

4. El Director del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, como designado del sefior Alcalde.

5. El Secretario(a) de Educacion de la alcaldia, como designado, del sefior Alcalde.

e Funcionamiento

En el Decreto No. 4112010.20.0022 del 10/ene/2017, en su articulo Segundo, se
establece que la Secretaria Técnica estard a cargo del Subdirector de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, quien ejercera las funciones de
Secretario Técnico del Comité de Conciliacibn y Defensa Judicial de la
Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali.

Asi mismo, las actas de cada sesion del comité, seran suscritas por el Presidente y
el Secretario del Comité y por quienes hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.

En su articulo Tercero: Funcionamiento: Se determiné que el Comité sesionara de
manera ordinaria los dias jueves de cada semana a las 7am, el cual fue modificado
mediante el Decreto No. 4112.010.20.0161 de marzo 09 de 2017, decretando que el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, sesionara de manera ordinaria los dias
martes de cada semana, a las 07:00 am.

e Sesiones Ordinarias del Comité de Conciliacion:

Con las evidencias aportadas por el auditado, se verific6 que el Comité de
Conciliacién, ha realizado las sesiones ordinarias, mediante las actas realizadas por
el Comité de Conciliacion, conforme a lo establecido en el Decreto No
4112.010.20.0161 de marzo 09 de 2017.

Informé el Auditado, qué con el fin de evacuar las actas represadas, se establecio
durante la pandemia, que el Comité sesionara varios dias de la semana,
estableciendo los horarios para la asistencia de todos los miembros del Comité, lo
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gue se ve reflejado en las actas del Comité, como se observa en la relacién que se
detalla a continuacion:
Cuadro No. 1. Actas de Comité de Conciliacion — sesiones ordinarias
FECH Acta | PROCESO ACCION DEMANDADO | DILIGENCIA CAUSA POSICION
A No INSTITUCI
ONAL
14/ene | 004 Contencios | Reparaci6 | EMCALI Eice | Extrajudicial | Fallecimien | No
/2020 o n Directa Esp to Sr Oscar | presentar
Administrat Felipe formula
ivo Bafiol, a | conciliatoria
causa de |, el Ente
descarga Territorial
eléctricade | no se
poste de | encuentra
energia legitimado
en la causa.
17/ene | 018 Contencios | Reparacié | Municipio Extrajudicial No
12020 o n Directa Santiago De Reconocim | presentar
Administrat Cali. iento  por | formula
ivo dafios y | conciliatoria
perjuicios , el Ente
por territorial no
fallecimient | se
o] Sr. | encuentra
Jefferson legitimado
Molano en la causa.
Medina, (Decreto
atendido 1876/1994)
en el
Hospital
Carlos
Holmes
Trujillo.,
24/ene | 024 Contencios | Reparacié | Municipio Extrajudicial | Reconocim | No
/2020 o] n Directa Santiago De iento  por | presentar
Administrat Cali. dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
decaidaen |, debido a
la ausencia
motocicleta | material
del Sr. | probatorio
José que
Hernando corrobore el
Rico dafio y falla
en el
servicio por
parte  del
Municipio.
18/feb/ | 072 Contencios | Accion Municipio Pacto de | Solucién a | No
2020 o] Popular Santiago De | cumplimient | la falta de | presentar
Cali 0 acueducto | formula
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Administrat y conciliatoria
ivo alcantarilla | , debido a
do del | que la
barrio Alto | Accién
del Sector | Popular no
Pampas es el
del Mirador | mecanismo
de la | para la
comuna realizacion
18. de una obra
publica.
3/FEB/ | 036 Contencios | Reparacié | Municipio Judicial Reconocim | No
2020 o] n Directa Santiago De iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
al Sr. | , debido a
Armando que el Ente
Granado Territorial
por no se
descarga encuentra
eléctrica legitimado
en la causa.
6/feb/2 | 041 Contencios | Nulidad y | Municipio Extrajudicial | Multa  al | No
020 0 Restablec. | Santiago De vehiculo de | presentar
Administrat | Del Cali la Empresa | formula
ivo Derecho Transporte | conciliatoria
S , debido a
Montebello | que la
S.A,  que
transita con
pasajeros y
tarjeta de
operacion
cancelada
con Resol
del 2015
Contencios Municipio La No
o Santiago De Administra | presentar
Administrat Cali cion ha | formula
ivo actuado conciliatoria
bajo la | , debido
norma. Ley
336 de
1996,
Decreto
170 y 172
/2001,
Decreto
1079/2015
5y otros.
10/feb/ | 044 Contencios | Reparacié | Municipio Audiencia Reconocim | No
2020 o] n Directa Santiago De | inicial iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios a | conciliatoria
la Sra. Lida | , debido ala
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Johana falta de
Rodriguez | legitimacién
Garcia, por | en la causa
caida en | por pasiva.
motocicleta
en el Bario
Aguacatal
por hueco
en la via
18/feb/ | 058 Contencios | Reparacié | Municipio Audiencia Reconocim | No
2020 o n Directa Santiago De | inicial de | iento de | presentar
Administrat Cali conciliacion dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
al Sr. Fabio | , debido a la
Andrés falta de
Herrera material
Rivas, por | probatorio
caida a
cafio de
aguas
residuales
25/feb/ | 084 Contencios | Nulidad y | Municipio Extrajudicial | Excepcion | No
2020 0 Restablec Santiago De es al | presentar
Administrat | del Cali mandamie | formula
ivo Derecho nto de | conciliatoria
pago de | ,debidoala
comparend | caducidad
o] por | de la
conducir accion.
un vehiculo
a la
velocidad
maxima
permitida
(Cod C29)
3/mar/ | 115 Contencios | Nulidad y | Municipio Judicial - | Reajuste No
2020 o] Restablec Santiago De | Audiencia de la | presentar
Administrat | del Cali inicial mesada formula
ivo Derecho pensional conciliatoria
, debido a
que se
configura la
falta de
legitimacién
en la causa
por pasiva.
20/abr/ | 186 Contencios | Reparacié | Municipio Extrajudicial | Reconocim | No
2020 o] n Directa Santiago De iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo - perjuicios conciliatoria
prejudicial por el no |, de
reconocimi | acuerdo a
ento por | la
parte  del | jurispruden
Ente cia de las
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territorial altas
de un acto | cortes, la
Administrat | legalidad
ivo positivo | de los actos
Administrati
vos, esta
reservada
para el juez
de lo
contencios
o]
Administrati
Vo
11/mar | 125 Contencios | Demanda Municipio Audiencia de | Reajuste No
/2020 o] laboral Santiago De | conciliacion de pension | presentar
Administrat Cali obligatoria del Sr. | formula
ivo Laureano conciliatoria
Bravo , debido a
Burbano que el
reajuste por
convencion
colectiva se
realizé en el
mes de
nov/2018.
16/mar | 131 Contencios | Reparacié | Municipio Audiencia Reconocim | No
/2020 o] n Directa Santiago De | prejudicial iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
por , debido a
accidente que no
ocurrido al | existe nexo
menor de
Juan causalidad
Manuel entre el
Flérez, por | dafio y una
tabla con | falla en el
una puntilla | servicio por
en obra de | parte  del
reposicion | Municipio
de redes de Santiago
de Cali,
configurand
ose falta de
legitimacién
en la causa
por pasiva.
27/mar | 140 Contencios | Reparacié | Municipio Extrajudicial | Reconocim | No
/2020 o] n Directa Santiago De iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
por , debido a
accidente que no
de transito | existe
ocurrido a | pruebas

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

de 88

Pagina 11




SISTEMAS DE GESTION Y MCCO001.02.03.14.12.P04.F03
CONTROL INTEGRADOS -
(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE CECHA DE
SANT'?O?\,?RQ,_E CALI INFORME DE AUDITORIA ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION
la Sra | que permita
Osmar realizar un
Rudas juicio de
causalidad
fisica y
juridica del
dafio.
7labr/2 | 153 Contencios | Nulidad vy | Municipio Judicial Se declare | No
020 o Restablec Santiago De nulo el acto | presentar
Administrat | del Cali administrat | formula
ivo Derecho ivo que | conciliatoria
niega el |, se
reajuste de | configura
la una falta de
asignacion | legitimacion
salarial 'y | en la causa
prestacion | por pasiva,
es sociales | debido a
de la | que el Ente
docente Territorial
Olga Lucia | no tiene
Grueso injerencia
Lemos en el
proceso de
inscripcion,
evaluacion
y
calificacion
que por el
Decreto
1657 de
20186,
dispone
como
responsabl
e al Min-
Educacién.
13/abr/ | 185 Contencios | Reparacido | Municipio Judicial Reconocim | No
2020 o] n Directa Santiago De iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
para la Sra | , debido a
Katherine que no
Romero vy | existen
Rodolfo pruebasy el
Pérez Paz, | Ente
por caida | territorial no
en la | esta
motocicleta | legitimado
en la que | enlacausa
viajaban
20/abr/ | 193 Contencios | Nulidad y | Municipio Judicial Se declare | No
2020 o] Restablec Santiago De | Audiencia nulos los | presentar
Administrat | del Cali inicial Actos formula
ivo Derecho Administrat | conciliatoria
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ivos Nos | , debido a
4122.0.21. | que los
647 y 648 | actos
del administrati
23/jun/201 | vos
5, a través | expedidos
de los | envirtud del
cuales se | Decreto
niega a los | 0216/1991,
demandant | se
es el | encuentran
reconocimi | viciados de
entoy pago | nulidad por
de las | carencia de
prestacion | competenci
es a de las
extralegale | autoridades
S del | territoriales
Decreto para
0216/1991 | expedir
actos que
regulen 'y
reconozcan
prestacione
s sociales a
sus
empleados.
29/abr/ | 217 Contencios | Reparacié | Municipio Judicial Reconocim | No
2020 o] n Directa Santiago De iento de | presentar
Administrat Cali dafios y | formula
ivo perjuicios conciliatoria
por caida | ,debido ala
en un | ausencia
hueco que | de material
se probatorio
encontraba
en la
autopista,
sin sefiales
de peligro
por
irregularida
d en la via,
de Danny
Camilo
Ramirez y
otros
6/may/ | 229 Contencios | Nulidad vy | Municipio Audiencia Proceso No
2020 o] Restablec Santiago De | inicial disciplinari | presentar
Administrat | del Cali o] Juan | formula
ivo Derecho Carlos conciliatoria
Valencia , debido a
Soto que los
actos
administrati
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VERSION

2

FECHA DE
ENTRADA EN
VIGENCIA

30/mar/2015

VoS
demandado
S, se
observd el
debido
proceso 'y
derecho de
defensa del
investigado
, segun Art
29 C. Nal y
la Ley
734/2002.

25/may
/2020

264

Contencios
o
Administrat
ivo

Nulidad vy
Restablec
del
Derecho

Municipio
Santiago
Cali

De

Audiencia
inicial, Art
180 CPACA

Demanda
Sr. José
Ignacio
Goémez
Orozco.

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido a
que los
actos
administrati
vos de la
presente
demanda
fueron
expedidos
conforme a
la ley,
conforme a
las
actuacione
s
contravenci
onales en
asuntos de
movilidad.

29/may
12020

271

Contencios
o]
Administrat
ivo

Reparacio
n Directa

Municipio
Santiago
Cali

De

Judicial

Demanda
Maria
Ginelia
Leodn y
otros.

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido a
ausencia
de material
probatorio y
ausencia
de
responsabil
idad del
Municipio

4/jun/2
020

281

Contencios
o]
Administrat
ivo

Reparacio
n Directa

Municipio
Santiago
Cali

De

Judicial

Demanda
Sr. Didier
Villada
Garcia vy
otros

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido a

ausencia
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VERSION

2

FECHA DE
ENTRADA EN
VIGENCIA

30/mar/2015

de pruebas
sobre el
accidente

10/jun/
2020

283

Contencios
o]
Administrat
ivo

Reparacio
n Directa

Municipio
Santiago De
Cali

Audiencia
inicial

Demanda
Sr
Isabelino
Fory
GOémez vy
otros

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido a
ausencia
de pruebas
respecto al
accidente
gue permita
establecer
la presunta
falla del
servicio
invocado.

24/jun/
2020

323

Contencios
o]
Administrat
ivo

Reparacio
n Directa

Municipio
Santiago De
Cali

Audiencia
inicial

Demanda
Sra Paola
Lorena
Sarasty
Calderon

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido
que se
configura
falta de
legitimacién
en la causa
por pasiva.

25/jun/
200

304

Contencios
0
Administrat
ivo

Nulidad vy
Restablec
del
Derecho

Municipio
Santiago De
Cali

Judicial.
Reajuste
pensién 12%

Demanda
Sra. Maria
Idaly
Salazar
Orozco

No
presentar
formula
conciliatoria
, debido
que se
configura
falta de
legitimacién
en la causa
por pasiva 'y
que el
régimen
prestaciona
| aplicable
esti
previsto en
el Art 3, Ley
91/1989 vy
art 56 de la
Ley
962/2005.

Las
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acreencias
reclamadas
se
encuentran
a cargo del
Fondo de
prestacione
s del
magisterio
FOMAG.
01/JUL | 340 Contencios | Reparacidé | Municipio Extrajudicial | Predio No
12020 o] n Directa Santiago De ubicado en | presentar
Administrat Cali la formula
ivo ampliacion | conciliatoria
de la |, debido a
carretera gue no hay
Cali- elementos
Jamundi, suficientes
de los Sres | que
Edilma acrediten la
Castarfio de | responsabil
Mufioz vy | idad
Eduardo administrati
Mufioz va del Ente
Castario, territorial
proceso en
litigio
judicial
23/juli2 | 372 Contencios | Nulidad y | Municipio Extrajudicial | Se declare | No
020 o Restablec Santiago De nulo la | presentar
Administrat | del Cali Resolucion | formula
ivo Derecho por conciliatoria
Infraccibna | , debido a
las normas | que el
de Transito | procedimie
impuestas | nto por
a la Sra | infraccion a
Darlyn las normas
Julieth detransitoy
Mosquera la ley de
Ortiz alcoholemi
a
1696/2013,
fue
realizada la
ritualidad
establecida
para este
procedimie
nto.
5/ago/ | 396 Jurisdiccié | Ordinario Municipio Audiencia No pago de | No
2020 n Laboral Laboral Santiago De | juzgamiento | salarios de | presentar
Cali - EMCALI | laboral los meses | formula
de sept, | conciliatoria
oct, nov del | , debido a
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2014 y sus | que no
prestacion | existe
es elementos
correspond | probatorios
ientes al | que
Sr. Jorge | permitan
Ivan Nieto | establecer
como la
Almacenist | existencia
a en | de la
Convenio vinculacién
entre contractual
FINDETER |y laboral
y el | entre el Sr
Ministerio Nieto y el
de Municipio
Vi413viend | de Santiago
a. de Cali.
10/ago | 413 Jurisdiccié | Ordinario Municipio Audiencia Solicitud No
/2020 n Laboral Laboral Santiago De | juzgamiento | del presentar
Cali laboral reconocimi | formula
entoy pago | conciliatoria
de la | , debido a
Pension de | que el
vejez por | Municipio
parte  de | no tiene la
COLFOND | obligacion
oS SA, | de
parala Sra. | reconocer y
Regina pagar la
Aguirre Gil, | pensién de
vejez

e Deberes y obligaciones de los Apoderados

Con base en el Decreto No. 4112.010.20.0022 del 10 de enero de 2017, “Por el cual se
adecua el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Administraciéon Central del
Municipio de Santiago de Cali, se evidencié que los Apoderados del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Puablica, cumplen a cabalidad con los deberes y
obligaciones y ejercen la representacion judicial del Municipio de Santiago de Cali, en cada
uno de los procesos que le son asignados.

Asi mismo, se verific6 mediante el Radicado No 201941210100010554 del 7/mar/2019, el
envio de la Circular No 4121.010.22.2.1031001055, para los Abogados encargados de la
representacion judicial en la entidad. Asunto: Directriz para presentacion del Informe Previo
a Comité de Conciliacion.

e Reglamento Interno del Comité de Conciliacion

Mediante Acta de sesion ordinaria del 12/sept/2017, en el punto 3 de las
observaciones se aprobd el reglamento interno para el Comité de Conciliacion,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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aprobado y debidamente firmado por el Director del Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica, el Director de Departamento Administrativo de Innovacion
Institucional, el Secretario de Infraestructura, la Subdirectora de Fianzas Publicas y
el Subdirector de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico. El
Reglamento del Comité de Conciliacion, contiene disposiciones generales como:
Objeto, principios rectores, funciones, composicién del comité, asistencia e
inasistencia de sus miembros, recusaciones e impedimentos de los integrantes del
comité, sesiones del comité, convocatoria, formalidad de la convocatoria, listado de
asistencia de las sesiones, desarrollo de las sesiones, tramite de la proposiciones,
quorum deliberatorio y adopcion de decisiones, salvamento y aclaracion de los votos
y custodia y archivo de las actas del Comité.

e Delegacion de la facultad de la ordenacion del gasto.

Se evidencio con el Radicado 202041210100020054 del 29/jul/2020, el envio de la
Circular No 4121.010.22.2.1020.002005, dirigido al Director de Departamento
Administrativo de Hacienda, Director de Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacion Institucional, Secretario de Educacion, Director Administrativo de
Control Interno, Subdirector de Tesoreria General, Subdirector de Finanzas
Pulblicas, Subdirector de Gestién Estratégica de Talento Humano, Subsecretario
Administrativa y Financiera de Secretaria de Educacion, Abogados que ejercen
como apoderados judiciales y demas servidores publicos que intervienen en el
proceso de pago de sentencias judiciales, conciliaciones y laudos arbitrales. Asunto:
Comunicacion Decreto de ambito distrital No. 4112.010.20.1410 del 24 de julio de
2020, con el cual se informé la delegacion de la facultad de ordenacién del gasto, en
el Departamento Administrativo de Hacienda, Director del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional y Secretario de Educacion
para el trdmite de pago de sentencias judiciales, conciliaciones debidamente
aprobadas y laudos arbitrales en contra del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico y Empresarial de Santiago de Cali.

e Procedimiento para la Conciliacion Extrajudicial, Judicial y Audiencia de
Pacto de Cumplimiento:

Teniendo en cuenta el lineamiento dado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, para la Etapa Prejudicial y el Modelo Operativo MIPG, la Entidad
promueve los mecanismos alternativos de solucién de conflictos - MASC, a través
de los cuales, las partes han podido dar solucién a las controversias, es por esta
razon, que antes de formular un caso en sede judicial o arbitral, se ha buscado
finalizar la controversia antes de la etapa judicial, previa evaluacion de la existencia
e indiscutibilidad del derecho.
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Con fundamento en el acervo probatorio allegado a cada caso, revisada la
normatividad y la jurisprudencia, los Apoderados realizan el estudio y elaboran el
informe para ser llevado al Comité de Conciliacion que le permita establecer los
criterios para adoptar posteriormente la decision de conciliar o no, en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos facticos y juridicos y no se discuta la titularidad
del derecho que se pretende.

Para el desarrollo de esta etapa, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
disefid una metodologia para la formulacién de directrices institucionales de la
conciliacién con el fin de optimizar el proceso de decision de las entidades publicas,
mediante la unificacion de criterios basado en un analisis juridico detallado que
permite determinar para un problema juridico la posicion de promover la conciliacion.

Por lo anterior, el Departamento Administrativo de la Gestion Juridica Publica,
evidencié mediante el procedimiento: Conciliacion Extrajudicial, Judicial y Audiencia
de Pacto de Cumplimiento — Version 3, formato MAJA01.01.01.18.P03, en el cual,
para esta primera Etapa Prejudicial, se establece inicialmente la planeacion de la
defensa juridica de los intereses litigiosos de la Administracion Central del Municipio
de Santiago de Cali, que permita analizar las solicitudes de conciliacién o pacto de
cumplimiento y elaborar la estrategia de defensa, teniendo en cuenta los siguientes
pasos:

1. Recibir la solicitud de conciliacion o audiencia de pacto de cumplimiento

convocadas

Determinar si se trata de una conciliacion extrajudicial

Designar el Apoderado para la conciliacion extrajudicial

Digitalizar y registrar en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales, la

solicitud de conciliacion extrajudicial

Registrar la fecha para la audiencia en el proceso creado

Otorgar el poder para la representacion extrajudicial

Informar al apoderado la fecha de la diligencia

Elaborar el informe previo al Comité de Conciliacion

Enviar el informe previo al Comité de Conciliacion MAJA01.01.01.18. P01.F01,

a través del correo electronico del Comité y por el sistema Orfeo.

10. Digitalizar en el sistema de informacion de procesos judiciales el informe previo
al Comité de Conciliacion.

11. Definir la posicion institucional de la Administracion en el Comité de Conciliacion.

12. Elaborar el acta del Comité de Conciliacion MAJA01.01.01.18. PO3.F01

13. Verificar si en el acta del Comité de Conciliacion esta registrada la posicion
institucional.

14. Firmar el acta del Comité de conciliacion

Hwn

©oNOO
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15. Entregar copia del acta del Comité al apoderado judicial

16. Digitalizar y archivar el acta del Comité de Conciliacion

17 Radicar convocatoria ante la instancia extrajudicial competente

18. Recibir la respuesta de la autoridad competente

19. Verificar si se requiere subsanar la convocatoria

20, Asistir a la Audiencia de conciliacion o pacto de cumplimiento con la posicién
institucional.

Se evidencié el cumplimiento de este procedimiento, mediante la revision en el
aplicativo de defensas judicial JURISOFT, de las siguientes Actas del Comité de
Conciliacién: Nos: 4121.010.0.1.5-005 del 14/ene/2020, Diligencia Extrajudicial
Procuraduria 57 — Judicial Administrativa por Controversia Contractual del Sr. Nelsén
Hernan Vidal Erazo, No 4121.010.0.1.5-135 del 16/mar/2020, Diligencia Judicial
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca por Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la Constructora Cerros de Normandia y No 4121.010.01.1.5-033 del
3/feb/2020, Diligencia Judicial de Audiencia de Pacto de Cumplimiento en el Juzgado
21 Administrativo de Oralidad de Cali, Accion Popular demandada por la Defensoria
del Pueblo Regional Valle del Cauca.

e Lineamientos para la preparacion de Informes previos al Comité de
Conciliacion:

Para esta etapa Prejudicial, se evidenci6 los lineamientos dados a los Apoderados,
segun el Radicado No 201941210100010554 del 7/mar/2019, el envio de la Circular
No 4121.010.22.2.1031001055, dirigida a los Abogados encargados de la
representacion judicial en la entidad. Asunto: Directriz para presentacion del Informe
Previo a Comité de Conciliacion con sustento en lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015. Estos informes son la base para la revision por parte del Comité de
Conciliacién, de todas las solicitudes recibidas en el organismo que son asignados
por reparto a cada Apoderado, los cuales deben presentarse por cada proceso
asignado, asi el Comité, realiza su analisis y escucha al Apoderado, que le permite
fijar la posicion institucional, especialmente en aquellos que presentan férmula
conciliatoria, para tomar la decision oportuna y acertada, encaminada a la defensa
juridica de cada uno de los procesos.

Asi mismo, se indicé a través de esta circular, la forma de la presentacion de los
informes al Comité de Conciliacion, el cual debe realizarse mediante el formato
MAJA 01.01.01.05. PO1.FO1 del 29/jun/2017, y debe ser enviado con una
anticipaciéon de quince (15) dias al Comité, para su estudio, y una vez enviados
deben ser ingresados en el sistema de informacidon de procesos judiciales —
JURISOFT. Enviados los informes, son revisados por el Comité de Conciliacion los
dias martes de cada semana, verificando el diligenciamiento de la totalidad del
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informe y la actualizaciéon del mismo en el sistema de informacion de procesos
judiciales y la fecha de la diligencia programada. Asi mismo, los informes que no
cumplen con estos criterios 0 los que se sean presentados de manera
extemporanea, no son incluidos para su estudio, como tampoco, l0s que no sean
sustentados por el profesional del derecho ante el Comité. Adicionalmente, se
explico que aquellos procesos que son presentados con férmula conciliatoria, deben
llevar el visto bueno del ordenador del gasto y deben ser autorizados previamente
por el Comité de Conciliacion, evidenciado en el seguimiento semanal que se realiza
a través de cada una de las agendas que son elaboradas en un cuadro de Excel,
denominada “Agenda”, la cual se actualiza semanalmente, desde el recibo de la
solicitud hasta la terminacion de los procesos recibidos en el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Con base en el lineamiento dado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica, las
Entidades Publicas deben realizar un adecuado ejercicio de la conciliacién
extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, la posicién Institucional es estudiada bajo la normatividad
y jurisprudencia de cada caso en particular y se define por parte del Comité de
Conciliaciéon la procedencia o improcedencia de la conciliacion, que es la directriz
para que el Apoderado de la Entidad, actien en las diferentes instancias.

e Informes realizados por el Comité de Conciliacion:

Con base en las evidencias aportadas por el auditado, se han realizado los
siguientes informes:

1. ElInforme Estadistico de las conciliaciones y otros mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (MASC) del Municipio de Santiago de Cali, con corte al
30 de junio de 2020:

Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacién decide en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la conciliacion o de cualquier o cualquier otro mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico y en aras de salvaguardar y defender los intereses de la Administracion
Central del Municipio de Santiago de Cali, las actas del Comité son registradas en el
formato Unico de Informacién Litigiosa y Conciliaciones — FUGCC de la Agencia
Nacional de Defensa del Estado -ANDJE.

Con base en el Informe Estadistico de las conciliaciones y otros mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (MASC) del Municipio de Santiago de Cali, al

30 de junio de 2020, de acuerdo a las solicitudes analizadas por el Comité de
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Conciliacion durante el periodo: enero — junio de 2020, se tuvo un universo de
trescientas veintisiete (327) solicitudes, que fueron sometidas a estudio y decision
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, que corresponden a: 242 solicitudes
judiciales, 84 extrajudiciales y una Amigable composicion, por un valor total de las
pretensiones de $157.944.190.554.

Tabla 1 Solicitudes tramitadas, por tipo de solicitud.

Enero-Junio
2020
TipoldeiSaliatid Tramitadas Con férml.{la Valor Pre_l:ensiohes

. conciliatoria Tramitadas |

Amigable composicion | $ 24.062.738.855

Extrajudicial 84 | $ 58.511.556.574

Judicial 242 2 $ 75.369.895.125
Total 327 3 $ 157.944.190.554

Las solicitudes recibidas durante este semestre fueron: En enero: 30 solicitudes, en
febrero se recibieron 71 solicitudes, en marzo 36, en abril 88, en este mes, se
recibieron las solicitudes de mayor valor en la suma de las pretensiones, en mayo
51 solicitudes y en junio se recibieron 51 solicitudes, siendo las menos cuantiosas.
(Ver Grafica No 1)

Figura 2 Valor pretensiones de las solicitudes tramitadas por Mes.

2020
Juric - $8.593 145960

$29699.193932
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o o

$346.785 964 359

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestidén Juridica Publica.

Del estudio de las trescientas veintisiete (327) solicitudes, solo en tres (3) casos, el
Comité presenté formula conciliatoria, declarando la improcedencia para las
trescientos veinticuatro (324) solicitudes restantes.

La férmula conciliatoria se presento para la siguientes solicitudes: Dos (2) solicitudes
judiciales, para procesos Contencioso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
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cuyo motivo fue “Actos ADM Otras causas” y Accion Popular, cuyo motivo fue “A.P
Infraccion a otros derechos colectivos” y una (1) solicitud extrajudicial, para un
proceso contractual, cuyo motivo principal fue “Contratos - Liquidacion del contrato”
En estos tres (3) casos, el Comité presentd formula conciliatoria, con un valor de las
pretensiones, de $36.339.826.

Asi mismo, se evidencié que las solicitudes extrajudiciales y judiciales, el mayor
porcentaje lo abarcan las solicitudes de Reparacion Directa que representan el
mayor valor de las pretensiones, como se identifica en la siguiente tabla de las
solicitudes tramitadas por proceso de enero a junio de 2020. (Ver Tabla No 2)

Tabla 2 Solicitudes tramitadas por tipo de proceso, Enero- Junio

2020
Tipo de proceso Tramitadas %‘:ﬁ;:x: wh{ r:mmtn::ia““
AMIGABLE COMPOSICION | $24.062.738 855
CONTEMNCIOSA CONTRACTUAL | $24.062.738.855
EXTRAJUDICIAL B4 $58511556574
CONTEMNCIOSA REPARACION DIRECTA 45 $40.693.454.232
CONTEMNCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 30 $14672.602.410
CONTENCIOSA CONTRACTUAL 5 I $3.047259.304
CONTEMNCIOSA NULIDAD_RESTABLECIMIENTO ASUNTOS LABORALES 4 §$98.140.628
JUDICIAL 242 $75369.895.125
CONTENCIOSA REPARACION DIRECTA 78 $42612.495534
CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 69 | $22125.164.206
CONTEMNCIOSA NULIDAD_RESTABLECIMIENTO ASUNTOS LABORALES 52 $LI17 475798
JURIS. ORDINARIA LABORAL 24 §1.722.266.176
ACCION POPULAR 10 [

OTRAS ACCIONES JUDICIALES 4
CONTEMCIOSA CONTRACTUAL 3 $385.496.381

JURIS. ORD. MULIDAD DE ACTOS Y CONTRATOS |
ACCION DE GRUPO I $7.406.997.030
Total 327 § 157.944.190.554

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.

Asi mismo, se evidencio qué, el principal motivo de las solicitudes extrajudiciales, el
mayor porcentaje corresponde a las solicitudes por R.E. Falla o falta de sefalizacion
vial y el motivo que abarca la mayor sumatoria del valor de las pretensiones
corresponde a Actos ADM, Otras causas. En las solicitudes judiciales, el mayor
porcentaje lo abarca las solicitudes por Laboral Reajuste Pensional y el motivo que
tiene la mayor sumatoria del valor de las pretensiones corresponde a R.E. Otras
Acciones u omisiones, como se observa en la siguiente tabla: (Ver Tabla No 3 -

Solicitudes tramitadas por el principal motivo de solicitud, enero-junio 2020.)
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Tabla No 3. Causas de las solicitudes extrajudiciales y judiciales
f=Y
B rmoza | ot S zabored T""":'“" w‘i"‘;;:“ ""'",F_hd-
AFMIGABLE COMPOSICION ' lu“}u“‘
CONTRATOS MNCUMPLMETS I ] 40417 IRE S
EXTRALIICIAL - SE50 I:-!.-L!'.H
RE FALLA O FALTA D SEPA LEDACEDMN WAL ¥ 5 T FHLD5E 143
ACTOS ADM. OTRAS CALFSAS I 5 . TOSZFI ST
Pk OTRAS ACCTESMNES U OISO ES (1] 5 1 512371.000
LaBTmal OTRAS CALFSAS 5 5 13279500
CONTRATOS OTRAS CAUSAS F | 5 2N IEE
CONTRATOS ILEGALIDAD DEL ACTO DE ADJUDSICACION O DECLARATORLA DE DESIERTA 2 5 i TEIP 450
CONTRATOS LEQUNDACIDN DEL COMNTRATD 2 I 3 2091020916
FLE Falla Madecs i 5 IER2 15 45F
EE OCUPACHOHN FNHUEEE i 5 e L]
CONTRATOS MNCUMPLMETO i 5 LT Felealsodel
LaBTEal D RCLARACKSN NS TENCLIA PUN CGDMA RIS DE CARRERA i 5 pLilelesls s ls]
OTROS TEMAS O MOTROS MO BNLETAD OS5 i
L BoAL PRESTACIONES SOCIALES O INTERESES CERIDDS i 5 JRI44E2S
LABORAL FALTA FAGD FRESTACKDNES SOCIALES O SUS NTERESES I 5 I IEOSTIE
JuicLa. u 75300 805 025
LA RORAL MEA TR PFRrTRalelay L] 3 [Eri ik ]
L OTRAS A QUHOMNET U OrrkCr B 1 3 LR0EEYET]
ACTOS ADM. OTRASLS CALISAS 4+l I 3 AT SR E0RE 1
BE FALLA O FALTA DE SEFALITACKDN VIAL Fal 3 FITE I G40
LABDRAL OTRAS CAGRAS L ] 1T ST IeE
LA BOEAL FRETTA CIOES FOCTIALES © WTERERES DERDOT L] ] #9323 53833
FLe BNRUICURC RN TO 30 CALGA + ] I34E11.133
AP PPACCION & OTROS DRRECHOS COLECTIVOYS i L
LA BSEAL PEMGICN VERL - REGFIEN AFLECARLE 3 3 41 TEIY. MG
LA BOEAL SLIBTITLICEOE MR RE0M AL P
AP WECHLA CROM DR LDS DERECHTS D LOS CONIUM IDTRES T UBLARKDS b
CONTRATOS OTRAS CTAUSAS - 5 & 3I0NLTTL
AP DEFERA DEL PATREION D FUBLICD P
Bk DESTRUC OO DEL MEDHES AMEREMNTE I 5 II0ILT 5™
A F VEOUACEDM AL ACCELIO A LOE SERVICICE FLRLICCE ¥ FREITACON DRCIENTE Y I
SFDRTLUMN A
R FaLLs DEL ERVICID PUDHTI AL ERROR PURMDSC CHOMAL i 3 B a4l Sag
ACTOL ADM COM CARLNOA O ARSD DL COMMTENCLA FARA FLOFLRIR DL DECIRON i
SOTROS TEMAL O MOTROS MO BNLETAD-OS i 3 SO TO0G0
A F VEOUACION AL DERECHO DD UM AM BTN TR LANG I
LABORAL DECLARACION B IUBRITENCIA FUNCIOMARID DE CARRERA i 3 13330093
CONTRATOS LKGLADAC IO DL COMNTRATO I 3 FT 0 232
RE FALLA MEDHCA I k] 0T a0
CONTRATOS FAESTACKON S JOMOATE FREIUFURITAL I 3 TIIITION0
La ROy | R GULANI DADES BN FROCEIOS Db CoFLRLANIC I H B0
AP VDA CKN AL SOCT DL EPACID FURICS, U0 ¥ DEFDNEA OO LSS BENEE FURICSS i
LABORAL D RCLAs RACKSN N RIS T TENCLE PUN COOMA RO DE LR RE MOMRRAMIENT D !
Total T 3 15T R 190554
FUENTE: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.
NOTA: R.E. = Responsabilidad extracontractual, A.P = Accién Popular
Con base en el Informe Estadistico de las Conciliaciones realizadas en el primer
semestre de enero a junio de 2020, de las trescientas veintisiete (327) solicitudes, el
Comité de Conciliacién determin6 conciliar sélo en tres (3) procesos. Se evidencié a
través de las tres actas del Comité de Conciliacién en la posicion institucional, que
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fue aprobado el animo conciliatorio de cada caso, en las cuales se encuentran
registrados los hechos y pretensiones, el analisis juridico de cada uno de estos
casos, sustentados con la normatividad respectiva y la posicion Institucional una vez
el Comité analiz6 el material probatorio aportado y de haber escuchado la
argumentacion del Apoderado, que permitio la realizacion de estas tres (3) formulas
conciliatorias y la improcedencia del animo conciliatorio en el resto de las solicitudes,
teniendo en cuenta las diferentes causas, como la falla de legitimidad en la causa,
ausencia de elementos probatorios, etc..

e Publicacion de los acuerdos conciliatorios:

Los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico,
fueron publicados por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica,
en su pagina Web, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcidén, con miras
de garantizar la publicidad y transparencia de los mismos, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 29 del Decreto 1716 de 2009.

Los acuerdos conciliatorios, publicados en la pagina web, se pueden consultar en el
siguiente link:

http://publicacionesjuridicas.cali.gov.co/pconciliaciones/servidor/consulta/Terceros/

http://publicacionesjuridicas.cali.gov.co/pconciliaciones/servidor/consulta/Terceros/

by ©

ALcALDIA o
SANTIAGO DE CALI

Publicacion de acuerdos conciliatorios

Mostrar 10 ~ registros por pagina Buscar:
Fechade

No publicacion

Radicado Beneficiario Despacho Archivo

I
t o De Oralidad De Cal g
idicial De Cal

Adicionalmente, para evidenciarlos, fueron aportadas las tres (3) actas de los
acuerdos conciliatorios, asi:
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e Acta de Comité de Conciliacion No 4121.010.0.1.5-005, del 14/ene/2020.
Procuraduria 57 Judicial de Cali. Diligencia Extrajudicial - Controversia
Contractual. Dependencia de Origen: DAGMA. Beneficiario: Nelsén
Hernan Vidal Erazo. Valor conciliado $36.399.826. Contrato de Obra No.
4133.0.26.1.1028 — 2017, cuyo Objeto: consistidé en recuperar ambiental
y paisajisticamente parques y zonas verdes de las Comunas 3 y 9 del
Municipio de Santiago de Cali en la vigencia fiscal 2017, para fortalecer
las 'actividades de los proyectos denominados "Recuperacion Ambiental
y Paisajistica de Parques y Zonas Verdes de la Comuna 3 de Santiago de
Cali" Con Ficha BP No. 21043730, Recuperacion Ambiental Y Paisajistica
De Parques Y Zonas Verdes De La Comuna 9 De Santiago De Cali" con
ficha BP No. 21043822".

e Acta de Comité de Conciliacion No 4121.010.0.1.5-033, del 03/feb/2020.
Juzgado 21 Administrativo de Oralidad de Cali. Audiencia de Pacto de
Cumplimiento (Judicial) — Accién Popular. Dependencia de Origen:
Secretaria de Educacion Municipal. Beneficiario: Defensoria del Pueblo
Regional Valle del Cauca. Valor conciliado: Pacto de cumplimiento,
consistente en ejecutar el Plan De Accion Para La Intervenciéon en la
Institucion  Educativa Juan de Ampudia (concepto técnico
202041430400001074). Con la ejecucion dicho plan se atenderan las
obras propias del mantenimiento correctivo como lo son: "el cambio de
tejas deterioradas, el cambio de canales y bajantes, la impermeabilizaciéon
de las losas de cubierta de las circulaciones y demas espacios, repinte de
la carpinteria metalica, resanes y pinturas; lo anterior se ejecutara en
todas las edificaciones que hagan parte del predio de la escuela. Por otro
lado, se proyecta adecuar unas baterias sanitarias en el segundo nivel de
la edificacion de dos pisos para reducir el déficit de estos, asi como la
remodelacion de los bafios del primer nivel.

Acta de Comité de Conciliacion No 4121.010.0.1.5-135, del 16/mar/2020. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca. Diligencia Judicial — Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. Dependencia de Origen: Planeacién Municipal.
Beneficiario: Constructora Cerros de Normandia. Valor conciliado: Desistimiento de
las pretensiones de la demanda y solicitando condena en costas, dispuesto en los
Articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso.

2. El reporte del Sistema de Informacion JURISOFT, donde aparecen registradas
las conciliaciones en tramite, verificando que aparecen registradas treinta y
cuatro (34) conciliaciones extrajudiciales, al 04/ago/2020, de las cuales se tomo
como muestra las indicadas a continuacion:
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Sistema de Informacién juriSOFT - Alcaldia de Santiago de Cali

o | Afo [Numero Hechos Fecha de Fecha registro Despacho judicial Estado actual Actores Abogado Actual Tipo [Tipo proceso
=il= = - |notificacion [~ - |actual - = 5 - |radicacién [ -

72599 (2019 [41730101683822 | Que se declare administrativamente responsable |15/11/2019 2019-11-27 11:16:47.0 [PROCURADURIA DE |REPARTO DEL “Velasco |TAVERA CHARRY MASC (CONCILIACION
al Municipio de Santiago de Cali, en concordancia CALI - PROVINCIAL DE [PROCESO Pavas VIVIANA EXTRAIUDICIAL
conla Secretaria de Infraestructura Municipal y cALl Camilo],|1107092125 -

Banco Popular sede Cali, por el evento de venta Velasco Pavas Juan

1 comercial e bien inmueble publico, para lo cual se Sebastian|,|16689628 -
llevé mediante Ia figura juridica denominada Velasco Sanchez
ALMONEDA, evento que se llev a cabo el 27 de Arlex], 31950090 -
febrero de 2013, para lo cual la entidad entr6 en Pavas Cafias Luz
una falla u omosién a su deber funcional, por las Miryam

73264 [2020[41730100170962 | CON EL FIN QUE SE DECLARE LANULIDAD DE _ |11/02/2020 20200212 11:59:38.0 |PROCURADURIA - SUBSANACION DE LA 67012258 - MEJIA MARTINEZGARCIA | MASC (CONCILIACION
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS FICTO O DELEGADA PARA CONCILIACION GONZALEZPAOLA  |CRISTOBAL EXTRAJUDICIAL
PRESUNTOS, RESULTANTES DE LA ASUNTOS ANDREA|,|900764898 -

2 CONFIGURACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVOS PAUTAME
|ADMINISTRATIVO NEGATIVO POR LANO SAS |, 194494286 - PENA
CONTESTACIGN DE LOS RECURSOS DE MEDINA RICARDO
REPOSICION Y APELACION INTERPUESTOS ALONSO

73409 [2020[41730100236612 | 1.i poderdante GLADYS GUADALUPE PAZ 24/02/2020 2020-02-26 16:04:23.0 [PROCURADURIADE _|REASIGNACION DE |0 - MOLANO PAZ DELGADO RENGIFO | MASC (CONCILIACION
OBANDO es afiliada a COOSALUD EPS, quien LI - PROVINCIAL DE ~[PODER ANGUIE SULEY(,[0-  [HECTOR DANIEL EXTRAJUDICIAL
estaba diagnosticada de: COMPLICACIONES caLl Molano
VASCULARES, DEFORMIDAD CONGENITA DE LA Nestor|,|30729338 -

CADERA. Paz Obando Gladys
Guadalupe|,87068104
26115 de marzo de 2018 en la sede PROVIDA - Tobar Pastas Edwin
FARMACEUTICAS 5.A.S, en consulta el medico Alexander
anestesilogo Dr. LUIS ANDRES ROSILLO, le dio
diagnostico y ordeno cirugia de reconstruccion
de cadera, empero la EPS COOSALUD, NO
autorizo Ia cirugia de manera inmediata
3. meses después de ordenada la cirugia de
3 reemplazo de cadera, el 2 de noviembre de 2018,
mi poderdante es formulada por el mismo
medico Dr. LUIS ANDRES ROSILLO con
DEFMIDAD CONGENITA DE CADERA, NO
ESPECIFICADA OTROS ESTADOS
POSTQUIRURGICOS ESPECIFICADOS. Como se
puede observar en los 2 conceptos médicos, la
paciente no sufre de patologia alguna que sefiale
que la cirugia que se ordena sea para amputacién
del miembro inferior izquierdo, por el contrario,
su diagnéstico nos indica que la cirugia a
programar, era reemplazo de cadera.
4.81 4 de noviembre de 2018 mi poderdante
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75899  [2020(41210100076672 |1. El sefior JHONATAN MAFLA, el dia 07 de 3/08/2020 2020-08-03 13:57:40.0 [PROCURADURIA DE AUTO QUE FIJA FECHA | 1107509878 - Jimenez Angulo Melissa [MASC CONCILIACION
septiembre de 2019, aproximadamente a las 3:45 CALI - PROVINCIAL DE [PARA AUDIENCIADE |MONTOYA GUERRERO |Alejandra EXTRAJUDICIAL
pm, fue victima de un accidente de transito CALI (CONCILIACION KRISTEL
cuando se desplazaba como peatén por la calle CAMILA|,| 1112475049
15 con carrera 4 - barrio San Pedro de la ciudad Vanegas Molano
de Cali Jennifer
2. El accidente ocurrié cuando un bus de servicio Liceth],|1112478655 -
publico de placas VCW908, embistié a MAFLA ZAPATA
JHONATAN MAFLA, mientras cruzaba la calle en JHONATHAN |,| 669878
momentos en que el semaforo permitia el paso 17 - ZAPATA RAMIREZ
peatonal. MARIA
3. El bus de servicio publico de placas VCW908, ENSUENO|,[9761391 -
para la fecha del accidente, pertenecia a la MAFLA GUERRERO
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO ETM S.A, y LUIS HERNANDO

3 estaba afiliado a METROCALI S.A.
4. Con ocasion del mencionado accidente se
realiz6 por parte del agente de transito, sefior
Gustavo Posso, identificado con la cedula de
ciudadania N°94517995 y con placa192 el
informe de transito N* AOOO 990702.
5. El sefior JHONATHAN MAFLA ZAPATA, por la
gravedad de sus lesiones
fue trasladado y atendido en la clinica
Inversiones Medicas Valle Salud S.A.S donde los
galenos de tumo de dicha entidad le
diagnosticaron: Trauma craneoencefalico, con
cefalea postraumitica persistente, trauma de
columna cenvical,trauma cerrado de torax,

75937 2020 (1210100077522 | PRIMERO: El dia jueves 30 de agosto del 2018, la |4/08/2020 2020-08-04 18:14:27.0 PROCURADURIA DE REPARTO DEL 0 - CASAFUS MORALES  [Jimenez Angulo Melissa | MASC CONCILIACION
sefiora MATILDE MARTINEZ FRANCO, sufrio CALI - PROVINCIAL DE  [PROCESO ISABELLA],|0 - Alejandra EXTRAJUDICIAL
graves lesiones personales al ser atropellada por CALI |CASAFUS MORALES
un vehiculo de servicio publico - BUS MARIANNEL,|0-

ALIMENTADOR DEL MIO, de placas WMV359, CASAFUS RUIZ
afiliado a la Empresa GRUPO INTEGRADO DE VALENTINA|,| 1058308
TRANSPORTE MASIVO (MIO), el cual era 373 - MARTINEZ
conducido por el sefior CARLOS PANESSO (QUINTERO CRISTIHIAN
ESCALANTE, identificado con la cedula de JOHAN|,|1115078541 -
ciudadania numero 6.134.718 expedida en la (CABRERA MARTINEZ
ciudad de Cali, el mencionado conductor no tuvo ANDRES
Ia precaucion y omiti varios de sus deberes al FELIPE[,|1144054850 -
conducir un vehiculo pesado y de servicio GONZALEZ MARTINEZ
publico, ya que omitio hacer el PARE al YARI

34 encontrarse la luz de ambos semaforos del carril LORENA,|1144106540
del centro en rojo, pues antes de llegar a la cebra - GONZALEZ MARTINEZ
el bus azul del MIO efectua el pare al ver su luz de LAURA
color rojo, este se detiene sin ningun problema, VANESSA|,| 29287583 -
en ese mismo instante también el seméforo que MORALES MARTINEZ
da el avance al bus alimentador también cambia YAMILETH|,| 66988356
a rojo, pero el sefior Paneso no se detiene y es BUENO MARTINEZ
cuando se presenta el accidente, al parecer lo MIREYA ANDREA
que el conductor quiso hacer, fue adelantar la
curva para quedar mas cerca de su salida, ya que
s muy comin ver este tipo de maniobras. £l
hecho se presenta asi: la sefiora Matilde va con
sus familiares la sefiora OFELIA MARTINEZ y
NATALIA VARELA, hermana y sobrina

Adicionalmente, se evidenciaron los siguientes correos electronicos:

Correo de fecha: 31/ene/2020, con el cual se envié el Informe correspondiente
al Primer y Segundo Semestre 2019 del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Santiago de Cali, anexando el Formato FUGCC de
enero a diciembre de 2019.

Correo electrénico de fecha: 6/jul/2020, con el que se envié el informe de
Gestidon del Comité de Conciliacion de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el
formato Unico de Gestion de Comités de Conciliacion — Seccion Il — Relacion
de Conciliaciones y otros prejudiciales, correspondiente al Primer Trimestre
del 2020

Correo electrénico de fecha: 7/jul/2020, con el que se envié el informe del
Comité de Conciliacion, correspondiente al primer semestre del 2020,
anexando el FUGCC 2020.

Con las evidencias aportadas por el auditado, se evidenci6 que el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, realiz6 semestralmente el envio por
via electrénica a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE,
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el reporte de las conciliaciones y otros mecanismos alternativos de solucion de
conflictos (MASC), analizadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Asi mismo, se evidenci6 el envio a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, del primer informe semestral del 2020, cuya fuente principal, son las
actas del Comité de Conciliacion, diligenciadas en el Formato Unico de
Informacioén Litigiosa y Conciliaciones — FUGCC de la Agencia Nacional de
Defensa del Estado — ANDJE, en el cual se especifica en su encabezado, lo
siguiente: Nombre de la Entidad, Nit, si es Nacional o Territorial, Departamento,
Semestre reportado, Nombre y apellido del Secretario Técnico, cargo, correo
electronico, como también, la informacion de los procesos indicando:

Consecutivo
Nombre o razon social del primer convocante — Demandante.
Nombre del convocado o demandado
Participacion de la Entidad
Conciliaciéon entre Entidades Estatales o con particulares
Tipo de solicitud analizada por el Comité
Autoridad convocante
Principal motivo de la solicitud
Otros motivos no enlistados
10. Medio de control judicial: Contenciosa -Ordinaria- Coactiva
11. Valor total de las pretensiones o de la condena de Primera Instancia
12. Decision Comité de Conciliacion
13. Valor o parametros de la féormula de arreglo aprobada por el Comité
14. Argumentos del Comité Conciliacién
15. Observaciones
16. Resultado de la Audiencia
17. Resultado del Control Judicial
Valor conciliado
Motivo de la improbacién
18. Valor pagado: Capital
19. Valor Pagado: Interesados

©CoNoh,rwNE

Asi las cosas, en el FUGCC, al 30/jun/2020, se reportaron trescientos treinta (330)
conciliaciones tanto judiciales como extrajudiciales, en las que el Municipio de
Santiago de Cali, fue convocado de manera principal en conflicto con particulares,
encontrando varios motivos de las solicitudes como lo son: R.E. Falla o falta de
sefalizacion vial, Otras acciones u omisiones, contratos otras causas, laboral otras
causas, Laboral reajuste pensional, Laboral prestaciones sociales o intereses
debidos, Laboral Pension Vejez — Régimen aplicable, Laboral Declaracion

insubsistencia funcionario de carrera, Laboral irregularidades en proceso
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disciplinario, Violacion de los derechos de los consumidores y usuarios, Actos Adm.
Otras causas, Contratos prestacion sin soporte presupuestal y R.E Destruccién del
Medio Ambiente, que corresponde a los diferentes Medio de Control Judicial: de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral, Contenciosa — Reparacion Directa, Nulidad y
Restablecimiento del Derecho,- Asuntos laborales, Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Jurisdiccién Ordinaria -Nulidad de Actos y Contratos, Accién Popular,
Accion de Grupo, Contenciosa Contractual y otras acciones judiciales. Asi mismo,
se indicé el valor de la férmula del arreglo conciliatorio aprobado por el Comité, que
para este periodo fue por valor de $36.399.826, conciliado en la Procuraduria
General de la Nacién y enviado para aprobacion judicial, debido a la certeza de los
derechos solicitados y la existencia de la responsabilidad de la Entidad. Se informé
sobre la conciliacion de la Accion Popular demandada por la Defensoria del Pueblo
Regional Valle del Cauca por la certeza de los derechos solicitados y la existencia
de responsabilidad de la Entidad y la conciliacion judicial demandada por la
Constructora Cerros de Normandia, por favorecer los intereses patrimoniales de la
Entidad — Ahorro patrimonial. Asi las cosas, las demas solicitudes no tuvieron
férmula conciliatoria debido a que los asuntos no fueron conciliables.

CODIGO: GI-F-06

Ty
Agencia Nacional de A & 6N - < i . -
Defersa luridica del FORMATO UNICO DE GESTION DE COMITES DE CONCILIACION - SECCION II - RELACION DE CONCILIACIONES Y OTROS VERSION: 0
Estado PREJUDICIALES

ez

Fecha: 04-07-2013

............ DE CALL
T 8903990113
CODIGO CONTADURIA GENERAL: o
NACIONAL O TERRITORIAL: [TERRITORIAL
SECTORO [VALLE DEL CAUCA
s Aio): 020
NOMBRE Y APELLIDO DEL SECRETARIO TECNICO: HUGO ALEJANDRO JIMENEZ BALCAZAR
CARGO: SUBDIRECTOR DE DEFENSA JUDICIAL Y
PREVENCION DELDARO ANTIIURIDICO
qovc
4. s.
o e T 6.TIPODE SOLICITUD ANALIZADA POREL _ 7.AUTORIDAD CONVOCANTE
LAENTIDAD PARTICULARES coMITE
espectivas actas del comit) i i sies solicitud directa)
1 INVERSIONES GIOVANELLI EDERSAS. | Municipio de Santiago de Cali IDEMANDADO ICONFLICTO CON PARTICULARES JUDICIAL DESPACHO JUDICIAL:JUZGADO - TRIBUNAL, ETC-
PRINCIPAL
2 [Maria Rubiola Carrillo Parray Otros [Municipio de Santiago de Cali lconvoCaDO ICONFLICTO CON PARTICULARES [EXTRAJUDICIAL PROCURADURTA GENERAL DE LA NACIGN: AGENTE DEL
PRINCIPAL MINISTERIO PUBLICO
3 [Publicidad L T [CONVOCADO [CONFLICTO CON PARTICULARES [EXTRAJUDICIAL [PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: AGENTE DEL
[PRINCIPAL MINISTERIO PUBLICO
i Sindy Alejandra Bafiol Motatoy Otros Municpio de Santago de Cal lconvocaDo ICONFLICTO CON PARTICULARES [EXTRAJUDICIAL PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: AGENTE DEL,
[PRINCIPAL MINISTERIO PUBLICO
[Nelson Herndn Vidal Erazo Municpio de Santago de Cal lcoNvoCADO ICONFLICTO CON PARTICULARES [EXTRAJUDICIAL PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: AGENTE DEL
PRINCIPAL MINISTERIO PUBLICO
6 Gli ICONVOCADO ICONFLICTO CON PARTICULARES [EXTRAJUDICIAL PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: AGENTE DEL
PRINCIPAL MINISTERIO PUBLICO
7 [Lida Stella Leyton de Cabe 7 IDEMANDADO ICONFLICTO CON PARTICULARES JUDICIAL DESPACHO JUDICIAL:JUZGADO - TRIBUNAL, ETC-
PRINCIPAL
8 [Martha Elena Moreno Rojas [Municipio de Santiago de Cali IDEMANDADO ICONFLICTO CON PARTICULARES JuDiciaL DESPACHO JUDICIAL:JUZGADO - TRIBUNAL, ETC-
PRINCIPAL
9 Gloria T Card T IDEMANDADO ICONFLICTO CON PARTICULARES JUDICIAL DESPACHO JUDICIAL JUZGADO - TRIBUNAL, ETC-
PRINCIPAL
10 [Martha Elena Moreno Rojas Municpio de Santago de Cal IDEMANDADO ICONFLICTO CON PARTICULARES JUDICIAL DESPACHO JUDICIAL:JUZGADO - TRIBUNAL, ETC-
PRINCIPAL

e Seguimiento a los procesos asignados a los Apoderados en la etapa Prejudicial:

Con base en la informacion aportada por el Auditado, se evidencié que el Comité de
Conciliaciéon realiza el seguimiento a los procesos asignados a los Apoderados
respecto a las fechas de las Audiencias y actuaciones judiciales, contestacion de las
demandas, etc. Estas agendas semanales son elaboradas en Excel, semana a
semana.
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Con las evidencias, se constatd su seguimiento, asi: Agenda Primera semana,
segunda semana, tercera semana, cuarta semana y quinta semana del mes de julio
de 2020 y la agenda de la primera semana del mes de agosto del 2020.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Péagina 31
de 88




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
CONTROL
CONTROL INTERNO A LA
GESTION

SISTEMAS DE GESTION Y
CONTROL INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI)

INFORME DE AUDITORIA
INTERNA

MCCO01.02.03.14.12.P04.F03

VERSION

2

FECHA DE
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30/mar/2015
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Cumpliendo con lo dispuesto en los Articulos 6 y 229 Constitucidn Politica, Art 65B,
Ley 23 de 1991, Ley 190 de 1995, Ley 446 de 1998, Ley 640 de 2001, Ley 1285 de
2009, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012,Ley 1551 de 2012,
Decreto 196 de 1971, Decreto 4085 de 2011, Art 2.2.4.3.1.2.5 Decreto 1069 de 2015,
Decreto 2269 de 2019, Decreto Municipal No. 4112.010.20.022 de 2017, Decreto
Municipal No. 4112.010.20.0161 de 2017, y el Plan de Desarrollo Cali 2020-2023
“Cali unidos por la vida" y con el Manual Operativo de MIPG.

Etapa de Defensa Judicial

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica, evidencié frente al cumplimiento
de la Politica de Defensa Juridica, en la etapa de defensa judicial, lineamientos
estratégicos, componentes y actividades requeridas para una adecuada gestion del
Ciclo de Defensa Juridica en el Municipio de Santiago de Cali, en el marco del
Modelo de Gerencia Juridica publica adoptado, mediante la implementacién de las
siguientes actividades:

e Disefio de politicas generales, lineamientos, directrices y conceptos juridicos
de doctrina juridica, que orientan la defensa de los intereses del Municipio de
Santiago de Cali.

Se evidencio el Acuerdo No. 002 de 2018 “Por el cual se adopta una Politica de
Prevencion de dafo antijuridico en materia de Derecho de Peticion” socializada
mediante Circular No. 4121.010.22.2.1020.000451 del 12/feb/2018, publicado en la
pagina web de la Alcaldia de Santiago de Cali en link:

https://www.cali.gov.col/juridica/publicaciones/141742/politicas-de-prevencion-de-
dano-antijuridico/

Se evidencio el Acuerdo No. 001 de 2018 “Por el cual se adopta una Politica de
Prevencion del dafo antijuridico en Materia de Silencio Administrativo Positivo”
socializada mediante Circular No. 4121.010.22.2.1020.000452 del 12/feb/2018,
publicado en la pagina web de la Alcaldia de Santiago de Cali en link:

https://www.cali.gov.col/juridica/publicaciones/141742/politicas-de-prevencion-de-
dano-antijuridico/

Se evidencio la Circular No. 4121.010.22.2.1020.001772 con radicado 08/jul/2020,
asunto: Directriz para el ejercicio de la defensa judicial mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a que se refiere el Decreto
Legislativo No. 806 de junio 4 de 2020, emitida por el Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica. El documento contiene las directrices impartidas por el
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organismo a partir de la expedicion del decreto 806 del 2020, mediante el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion de los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de emergencia Economica, social y ecolégica.

El auditado manifesté que el seguimiento de la directriz emitida en la Circular No.
4121.010.22.2.1020.001772, con radicado 08/jul/2020, se realiza a través de
auditoria semanal realizada previa revision de agenda de diligencias virtuales,
igualmente mediante las notificaciones recibidas en correo anunciado para
diligencias virtuales a través del equipo de defensa judicial, en el cual se vincula a
los apoderados asignados en cada una de las diligencias. El auditado manifesto que,
en virtud del uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a que se
refiere el Decreto Legislativo No. 806 del 2020, se establecieron actividades de
compra de insumos para desarrollo tecnolégico en el uso de diligencias judiciales
virtuales, dentro del proyecto de inversion de la actual vigencia.

Se evidencié la Circular No. 4121.010.22.2.1031.000393 con radicado 26/feb/2020,
asunto: Solicitud de enlace para asignacion y reparto de Acciones de Tutelas,
mediante el cual se requiere la designacion de la persona que servira de Enlace en
tramite de las Acciones Constitucionales que correspondan a cada organismo de la
Administracion Central Municipal.

Se evidencid la Circular No. 4121.010.22.2.1020.001511 radicado de fecha
08/jun/2020, asunto: directriz de Reparto, Asignacion y Defensa Judicial en Acciones
de Tutela. Directriz emitida de conformidad con los Decretos Nos. 411.0.20.516 de
2016 y 411.0.20.0024 del 2020.

Se evidencid la Circular No. 4121.010.22.2.1020.000865 con radicado del
30/mar/2020, asunto: Lineamiento de Defensa Judicial- Presupuestos para la
configuracion de la responsabilidad extracontractual del estado.

Se evidencio la Circular No. 4121.010.9.16.187.002014 del 30/jul/2020, asunto:
Lineamientos para el llamamiento en Garantia con fines de repeticion en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial.

Frente a los lineamientos emitidos por la entidad respecto a la gestion de
cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones, se evidencid el Decreto
Municipal No. 4112.010.20.0315 de 2017 “por medio del cual se adopta el tramite de
pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales y se dictan otras
disposiciones”, asi mismo, se verifico la Circular No. 4131.020.22.2.1020.002558 del
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19/dic/2018, asunto: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
(Subdireccién de Catastro Municipal, Subdireccidbn de Impuestos y Rentas
Municipales, Subdireccion de Tesoreria Municipal, Subdireccibn de Finanzas
Publicas, Contaduria General de Santiago de Cali, Unidad de Apoyo a la Gestion,
Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas, Oficina
Técnica Operativa de Cobro Persuasivo, Oficina Técnica Operativa de Cobro
Coactivo), asunto: Procedimiento para el Pago de Sentencias, Laudos Arbitrales y
Conciliaciones. Finalmente, se observo el Decreto Municipal No. 4112.010.20.1410
de 2020 “Por el cual se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”,
igualmente, la Circular No. 4121.010.22.2.1020.002005 del 29/jul/2020, asunto:
Comunicacion Decreto de ambito distrital No. 4112.010.20.1410 del 24 de julio de
2020.

Se evidenci6 la publicacion de los anteriores lineamientos en la pagina web de la
Alcaldia de Santiago de Cali en link http://juridica.cali.gov.co/jurisDOC/home/

Asi mismo, la publicacion de conceptos juridicos a partir del estudio y analisis de
jurisprudencia e investigaciones juridicas en tematicas del interés del Municipio,
mediante Portal del Sistema de Informacion Normativo, Jurisprudencial de
Conceptos JurisDOC, en el link http://juridica.cali.gov.co/jurisDOC/home/

Se verifico el Boletin No. 1 julio de 2020, Subdireccién de Doctrina y Asuntos
Normativos, publicado en el link
https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/142906/boletin-de-relatoria-juridica/,
mediante el cual el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
presenta el boletin de relatoria juridica, mediante el cual se informa el alcance de la
actividad legislativa, actos administrativos municipales y jurisprudencia actuales,
para contribuir a la difusion y discusion de temas de interés que redundan en nuestro
guehacer diario.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica cuenta con grupos de
estudio y analisis de doctrina, jurisprudencia y precedentes judiciales, denominado
grupo de “Relatoria” el cual en la fecha de auditoria en sitio, no se encuentra
conformado por Acto Administrativo, sin embargo, se aporto6 por el auditado proyecto
de Resolucion “por el cual se organizan unos grupos funcionales de trabajo en el
Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica y se dictan otras
Disipaciones”, mediante el cual se implementaran en el Departamento diversos
grupos de trabajo con funciones asignadas, dentro de los cuales se incluy6 grupo de
trabajo de estudio y andlisis de doctrina “Relatoria”.

e Evaluar y estudiar procesos que curse o hayan cursado en contra de la
entidad.
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Frente a este deber el auditado manifesté que, anualmente se presenta informe de
estudio de causas generadoras de conflictos, para la fecha de auditoria en sitio, no
se evidenci6 informe de estudio de causas, toda vez que este se presenta a
diciembre de cada anualidad, sin embargo, se aport6 por parte del auditado,
documento en formato PDF denominado “Estudio de andlisis de causas generadoras
de dafio antijuridico” de fecha diciembre 2019.

Igualmente se evidencié seis (6) actas de Comité de Conciliacion, las cuales
contienen el estudio de cada uno de los casos a cargo de los apoderados judiciales,
como se describen a continuacion:

1. Acta No. 4121.010.0.1.5- 004 del 14/ene/2020, estudio de proceso Contencioso
Administrativo, demandado: EMCALI EICE, Allianz seguros y Municipio de
Santiago de Cali, Demandante: Sindy Alejandra Bafiol Motato.

2. Acta No. 4121.010.0.1.5- 072 de 18/feb/2020, estudio de proceso Contencioso
Administrativo, demandado: Municipio de Santiago de Cali, Demandante:
Defensoria del Pueblo

3. Acta No. 4121.010.0.1.5- 044 de 10/feb/2020, estudio de proceso Contencioso
Administrativo, demandado: Municipio de Santiago de Cali, Demandante: Jhon
Fredy Rodriguez Garcia

4. ActaNo.4121.010.0.1.5- 115 de 03/mar/2020, estudio de proceso Administrativo
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandado: Municipio de Santiago
de Cali, Demandante: Maria Elena Abadia

5. ActaNo.4121.010.0.1.5- 186 de 20/abr/2020, estudio de proceso de Reparacion
Directa, demandado: Municipio de Santiago de Cali, Demandante: Sociedad
Jero SAS

6. Acta No.4121.010.0.1.5- 229 de 06/may/2020, estudio de proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, demandado: Municipio de Santiago de Cali,
Demandante: Juan Carlos Valencia Soto.

e Apoderados judiciales.

Definir los criterios para la seleccibn de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

Se evidencio la Circular No. 4121.010.22.2.1020.000196, radicado de fecha:
06/feb/2020, asunto: solicitar priorizar contratacion abogados para ejercer la defensa
judicial de la Entidad. En el documento se indica la necesidad de contratacion de
abogados, estableciendo como criterios de seleccion, experiencia minima de tres (3)
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afnos en el ejercicio de la defensa judicial, con especializacion, preferiblemente en
derecho administrativo, constitucional, contractual y laboral.

Se evidencié la Circular No. 4121.010.22.2.1020.000639, radicado de fecha:
13/mar/2020, asunto: Contrato de Prestacion de servicios con profesionales del
derecho que llevan la representacion judicial. En la circular se indic6 que, a partir de
la facultad conferida al organismo mediante Decreto Municipal 4112.010.20.0024 de
2020, se solicita la contratacion de profesionales del derecho, cuyo contrato de
prestacion de servicio esta dirigido a prestar los servicios de abogado llevando la
representacion judicial y extrajudicial en los procesos que le sean asignados y
mantener actualizado el sistema de informacién de registro, control y seguimiento de
procesos judiciales, igualmente se indicaron en la circular las obligaciones
especificas.

Frente al seguimiento de los procesos judiciales y extrajudiciales encomendados a
los apoderados judiciales, el auditado manifesto que el Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica realiza verificacion de la asistencia de cada una de las
diligencias de acuerdo a la informacién cargada en JURISOFT, igualmente solicita
al abogado la actualizacion en el sistema previo seguimiento realizado a las
diligencias judiciales, a partir de la verificacion, se emitieron los siguientes
documentos:

Dos (2) Contratos de Prestacidon de Servicios nUmero 4121.010.26.1.206, contratista:
Alexandra Herndndez Serna y Contrato No. 4121.010.26.1.188, contratista: Elcy
Miley Gaviria Verdugo, en los cuales se encuentra consignada en la clausula primera
la obligacion a cargo de los abogados contratistas de “Mantener actualizado el
sistema de informacién de registro, control y seguimiento de procesos judiciales,
relacionando la actividad desplegada en cada uno de los procesos a su cargo. Lo
anterior, a efectos de conformar el expediente fisico o virtual a que se refiere el
Decreto 806 de 2020”.

Asi mismo, se evidencioé la Circular No. 4121.010.22.2.1020.001803 del 16/jul/2020,
asunto: Directrices para inclusion de cladusulas en contratos de prestacion de
servicios de Abogados y emision de Paz y Salvo en Defensa Judicial, en la cual el
Departamento Administrativo imparte las siguientes directrices para la inclusion de
clausulas de los profesionales que se vinculen mediante contrato de prestacion de
servicios, en el subproceso de defensa judicial: 3° Conformar el expediente digital de
cada proceso asignado, mediante el registro en el JURISOFT de las actuaciones y/o
etapas procesales, en las que hubiere intervenido durante el ejercicio de la defensa
judicial, asi como de los autos de sustanciacion y/o interlocutorios que sean
expedidos en desarrollo de las audiencias virtuales'
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Se evidenci6 seis (6) documentos en formato Excel de seguimiento de procesos
correspondientes a los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio
2020, el cual contiene informacion correspondiente a: numero de proceso, actor,
despacho, actuacion, fecha actuacion, entidades afectadas, inicia, vence, hora,
semana, magistrado, chequeo, acta de conciliacién, cumplimiento de apoderado,
observaciones y demas correspondientes a todos los casos a cargo de la entidad.

Documento en formato Excel denominado: “Seguimiento Primer semestre 2020”
correspondiente al seguimiento de tutelas en los cuales la entidad es parte, el
documento contiene informacién correspondiente a: Id, afio, numero, fecha de
radicacion, fecha de registro, despacho judicial actual, actuacion, actores, abogado
actual, tipo de radicacion, tipo de procesos.

Documento en formato Excel denominado “Procesos terminados en el primer
trimestre” el cual contiene la informacion correspondiente a los procesos en etapa
terminada y la descripcion de uUltimas actuaciones.

Igualmente se aportd Oficio radicado No. 202041210100010844 del 24/abr/2020,
asunto: cumplimento de la gestion asignada. Oficio dirigido a abogado contratista a
cargo de la representacion judicial de la entidad, mediante el cual se solicita dar
cumplimiento al mandato especial que se le ha conferido en aras de garantizar la
oportuna defensa de la entidad so pena de incurrir en sanciones de caracter
disciplinario.

Oficio radicado No. 202041210100005884 del 11/mar/2020, asunto: solicitud de
informe, mediante el cual se solicita a abogado contratista a cargo de la
representacion judicial de la entidad en determinados procesos, emitir informe
acerca de las razones que generaron su omision en la presentacion de los alegatos
de conclusion.

Igualmente se evidencio documento en formato Excel denominado “Seguimiento
pago de sentencias y conciliaciones 2020” el cual contiene la siguiente informacion:
radicado, Id, fecha de solicitud, Orfeo entrada, Orfeo remisorio, accién, tema,
juzgado, accionante, cédula, apoderado, accionado y actuacion, este cuadro es la
consolidacion de la informacion recibida por Fiducia frente a los pagos registrados a
fin de realizar el debido seguimiento control de los pagos de sentencias y
conciliaciones de la entidad.

e Contar con la informacién necesaria para una adecuada gestion de etapa
judicial

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Péagina 38

de 88




(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
R IEIEL INFORME DE AUDITORIA ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION

SISTEMAS DE GESTION Y MCCO01.02.03.14.12.P04.F03
CONTROL INTEGRADOS

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, se evidencié el
inventario de los procesos judiciales en los que son parte y la etapa en la cual se
encuentran, de acuerdo a varias clasificaciones, asi:

Documento en formato Excel denominado “Informacién de Procesos corte 30 de
junio 2020”, el cual contiene la informacién de los procesos judiciales y MACS en los
que la entidad es parte, clasificados en “Procesos en contra activos” y “Procesos
iniciados activos”.

Documento en formato Excel denominado “Procesos terminados en el primer
trimestre” el cual contiene la informacién de los procesos judiciales terminados en
los que la entidad es parte.

Documento en formato Excel denominado “Listado de Procesos Seleccion, corte 11
de agosto de 2020, el cual contiene el inventario de los procesos clasificados de
acuerdo a la asignacion realizada a cada uno de los abogados vinculados al
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Se evidencié que el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica,
implementé mediante Decreto No. 4112.010.20.0483 de 2018, el sistema de
Informacién de Procesos Judiciales JURISOFT en el Municipio de Santiago de Cali,
instrumento establecido para llevar a cabo el seguimiento y control de los procesos
judiciales donde es parte o tenga interés el Municipio de Santiago de Cali, realizar el
seguimiento y control de las etapas procesales, identificar las diferentes pretensiones
judiciales o medios de control, clasificar los procesos por dependencias, registrar
tramite de pago, verificar la carga procesal de cada proceso. Los apoderados, entre
otras y consolidacion de informacién necesaria para la toma de decisiones.

Se verifico el uso de la plataforma en el link:
http://juridica.cali.gov.co/juriSOFT/pages/seguimientoCaso.jsf?idc=14928&idtc=40

Frente a la obligacion de manejo y actualizaciéon de los procesos judiciales y
conciliacion por parte de los apoderados judiciales, de conformidad con el articulo 3°
del Decreto No. 4112.010.20.0483 del 6 de agosto de 2018, el auditado manifesto
que, los apoderados judiciales realizan la actualizacion de las actuaciones en cada
uno de los procesos a su cargo, igualmente, cuentan con personal vinculado al
organismo, para llevar a cabo la actualizacion y registro de las actuaciones judiciales.
Frente a la periodicidad de retroalimentacién de los procesos en tramite a cargo de
la entidad, en el sistema, se evidencio el documento en formato Excel denominado
“Mapa de Riegos gestion juridica. 2020 v3”, en el cual se establecié como riesgo del
proceso, frente al incumplimiento de los términos establecidos por los organismos
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judiciales, el siguiente control: “actualizar el sistema de informacion judicial
JURISOFT”. Igualmente, se evidencid el Acta No. 4121.010.14.12.13 del
12/may/2020, objetivo: Realizar el monitoreo y analisis del Mapa del Primer
Cuatrimestre del 2020 del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Puablica,
mediante la cual se realizé seguimiento a los controles de mapa de procesos, en la
cual se establecié cuadro de seguimiento frente a las actualizaciones realizadas en
cada uno de los meses segun el nimero de procesos a cargo de la entidad, asi:

1.4. Control: Actualizar el sistema de informacion judicial JURISOFT. Se realiza la
actualizacion a través de un externo quien mensualmente realiza el informe. A
continuacion, se expone el numero de actualizaciones.

Mes Cuenta de Tabla
Enero 602

Febrero 839

Marzo 533

Abril 0

Total 1974

Igualmente, se evidencié la Circular No. 4121.010.22.2.1020.000730 6 con radicacién de
fecha 17/mar/2020, asunto: Depuracién Sistema JURISOFT y Auditoria a la Defensa Judicial
asignada. Dirigida a los Servidores Publicos y Contratistas que ejercen la representacion
judicial del Municipio de Santiago de Cali.

e Aplicacion de estrategia de Gobierno en linea, politica de cero papel, Ley anti
trdmite e inclusion de las TIC.

Se evidencié que el Departamento Administrativo de Gestidon Juridica Publica,
implementé mediante Decreto No. 4112.010.20.0483 de 2018, el sistema de
Informacién de Procesos Judiciales JURISOFT en el Municipio de Santiago de Cali,
instrumento establecido para llevar a cabo el seguimiento y control de los procesos
judiciales donde es parte o tenga interés el Municipio de Santiago de Cali, realizar el
seguimiento y control de las etapas procesales, identificar las diferentes pretensiones
judiciales o medios de control, clasificar los procesos por dependencias, registrar
tramite de pago, verificar la carga procesal de los apoderados, entre otras y
consolidacion de informacion necesaria para la toma de decisiones.

Se verifico el uso de la plataforma en el link:
http://juridica.cali.gov.co/juriSOFT/pages/sequimientoCaso.jsf?idc=14928&idtc=40

Se evidencio la Circular No. 4121.010.22.2.1020.001772 con radicado 08/jul/2020,
asunto: Directriz para el ejercicio de la defensa judicial mediante el uso de
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a que se refiere el Decreto
Legislativo No. 806 de junio 4 de 2020, emitida por el Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica. EI documento contiene las directrices impartidas por el
organismo a partir de la expedicion del Decreto 806 del 2020, mediante el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion de los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de emergencia Econdémica, social y ecologica.

Se evidencié herramienta digital denominada SUIN —JURISCOL Sistema Unico de
Informacién Normativa del Estado colombiano, que permite ubicar de forma rapida y
gratuita, normas de caracter general y abstracto, mediante acceso establecido por el
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica en el portal web de la
Alcaldia de Santiago de Cali en el link: http://www.suin-
juriscol.gov.co/suinjuriscol.html.

Se evidencié herramienta digital denominada Boletin Oficial establecido por el
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica en el portal web de la
Alcaldia de Santiago de Cali en el link:
https://www.cali.gov.co/aplicaciones/boletin_publico/, el portal permite acceso al
Boletin Oficial de Publicaciones emitidas por la entidad.

Se evidencié herramienta digital denominada Sistema de Informacion normativo,
jurisprudencial y de conceptos JURISDOC, en enlace virtual ubicado en el portal
web de la  Alcaldia de Santiago de Cali en el link
http://juridica.cali.gov.co/jurisDOC/home/, es una herramienta de busqueda de
normatividad Municipal, a través de enlaces para normatividad nacional, Asamblea
Departamental, al Consejo para acuerdos y decretos municipales, Link para
nomogramas por procesos y Repositorio de Conceptos Juridicos.

Se evidencié portal de consulta de informacién de procesos judiciales e informacion
de estado actual de los procesos judiciales en contra del Municipio de Santiago de
Cali, en portal web de la Alcaldia de Santiago de Cali, denominado “Datos Abiertos
del DAGJP” en el link https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Procesos-
Judiciales-en-contra-del-Municipio-de-San/szk4-a6k8

Se evidencié herramienta virtual de difusién y discusion de temas de interés frente a
la actividad legislativa, actos administrativos municipales y jurisprudenciales,
denominado “Boletin de relatoria Juridica” alojado en el portal web de la Alcaldia
Municipio de Santiago de Cali en el link

https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/142906/boletin-de-relatoria-juridica/.
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e Defensa Judicial del Municipio de Santiago de Cali.

Frente a la verificacion de la actividad de representacion judicial, administrativa y
extrajudicial se aporté documento en formato Excel denominado “Informacion de
Procesos corte 30 de junio 2020”, en el cual se encuentra registrado inventario de
los procesos judiciales o procesos adelantados mediante Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos - MASC, a cargo de la entidad que se encuentran activos,
asi mismo, se evidencid documento Excel denominado “Procesos Terminados en el
Primer Trimestre”.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica cuenta con cuatro (4)
procedimientos correspondientes al proceso de Gestion juridica, Subproceso
Defensa de lo Publico, como se enuncia a continuacion:

Cuadro No. 1
Procedimientos
Cadigo Procedimiento No | Nombre del Procedimiento
MEDE01.05.02.18.P01.F15 -1 1 Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actua
como Demandado - Version 3
MEDE01.05.02.18.P01.F15-2 | 2 Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actua
como Demandante- Version 3
MEDE(1.05.02.18.P01.F15-3 | 3 Conciliacién Extrajudicial, Judicial y Audiencia de Pacto de
Cumplimiento - Versién 3
MEDEO01.05.02.18.P01.F15-5 | 4 Defensa Judicial En Acciones De Tutela - Version 3

Se constatd en el Sistema de Informacion de Registro, Control y Seguimiento de
Procesos Judiciales JURISOFT, el cumplimiento del procedimiento denominado
“‘Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actia como Demandado”,
mediante la verificacion de la actualizacién de tareas y cumplimiento con los pasos
estipulados en el mismo, de conformidad con el inventario aportado por el auditado,
frente a los procesos terminados en vigencia 2020, teniendo un total de catorce (14)
casos judiciales, de los cuales se tomaron como muestra los siguientes dos (2)
procesos judiciales:

1. Proceso radicado 2013-00357- Juzgado 9° Administrativo de Oralidad de
Cali, demandante: Jair Tovar Delgado, Luis Carlos Tovar, Karen Tatiana
Tovar Villay otros, proceso contencioso de Reparacion Directa.
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2. Proceso radicado 2017- 00016 Juzgadol6° Administrativo de Oralidad,
demandante: Jorge Armando Rivera. Proceso Contencioso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

Igualmente, se constatd en el Sistema de Informacion de Registro, Control y
Seguimiento de Procesos Judiciales JURISOFT, el cumplimiento del procedimiento
denominado “Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actia como
Demandante” mediante la verificacion de la actualizacion de tareas y cumplimiento
con los pasos estipulados en el mismo, de conformidad con el inventario aportado
por el auditado, frente a los procesos activos iniciados por el demandante, de los
cuales se tomaron como muestra los siguientes dos (2) procesos judiciales:

1. Proceso radicado No. 2007-01567- Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, demandante: Municipio de Santiago de Cali, demandado:
Asociacion Civico Social de Jubilados y Pensionados del Municipio de
Santiago de Cali y otro.

2. Proceso Radicado No. 2007- 00409- Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, demandante: Municipio de Santiago de Cali, demandado:
Carlos Campillo y otro.

Mediante verificacién de los procedimientos se evidencié el cumplimiento con la
actualizacion de las tareas y cumplimiento con los pasos estipulados en el mismo.
Por lo anterior se evidencio que el 100% de los procedimientos estan actualizados y
validados.

e Gestion Documental

Frente a los procedimientos para gestionar préstamos y consultas a documentos
contenidos en los procesos judiciales y conciliaciones de la entidad, se evidencié en
el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, que cuenta con el
formato de préstamo de documentos, el cual contiene informacion relacionada con
fecha de salida del documento, nombre de documento en préstamo, dependencia,
soporte, folios, signatura fotografica, prestado a, fecha de entrega y firma, se
evidenci6 formato diligenciado de los meses de enero a mayo de 2020.

Se evidenci® documento denominado “Tabla de Retencién Documental” del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Se evidenci6 la Circular No. 4121.010.22.2.1020. 001678, con radicado de fecha:
30/jun/2020, Asunto: Control de Acceso a las areas de archivo de Gestion y de
procesos Judiciales, dirigido a funcionarios y contratistas del Departamento
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Administrativo de Gestion Juridica Publica, mediante el cual se comunica la
restriccion del ingreso de personas ajenas a las areas de archivo de gestion y
procesos judiciales ubicadas en el CAM.

Se evidencié el Oficio No. 202041210100015064 del 05/jun/2020, asunto:
Designacion ante el Equipo Técnico de Archivo ETA, dirigido a la Subdireccion de
Tramites y servicios y Gestion Documental, mediante el cual se informa la
designacion de servidora publica como delegada para el comité Interno de Archivo
del Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Municipal 4121.010.20.0035 de 2017.

Igualmente, frente al inventario documental de los procesos judiciales y
conciliaciones a cargo de la entidad, Se evidenciaron los siguientes documentos en
archivo Excel:

1. Documento en archivo Excel denominado “Fuid- conciliacién” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual de conciliaciones de la entidad.

2. Documento en archivo Excel denominado “Fuid-contractual” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual contractual y ejecutivo contractual
de la entidad.

3. Documento en archivo Excel denominado “Fuid cumplimiento” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual- cumplimiento.

4. Documento en archivo Excel denominado “Fuid-laborales” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual laboral individual, fuero sindical, y
ejecutivo laboral.

5. Documento en archivo Excel denominado “Fuid-populares” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual — populares, de la entidad.

6. Documento en archivo Excel denominado “Fuid-varios” Formato Unico de
Inventario Documental, formato MAGTO04.03.18. P01.FO2, en el cual se
encuentra consignado el inventario individual - Varios y Tutelas.

Cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015;
NUm. 1, 2 y 3 Articulo 2°, Num. 2, Articulo 4° del Decreto 585 de 2017, NUm. 1y 2
articulo 4° Decreto 022 de 2017, Decreto No. 4112.010.20.0483 de 2018, Articulo
54 y 56 del decreto 516 de 2016, Manual Operativo MIPG.

Etapa De Cumplimiento Y Pago De Sentencias Y Conciliaciones
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e Politicas Y Procedimiento Para ElI Trdmite De Pago De Sentencias Y
Conciliaciones

El Municipio Santiago De Cali, Cuenta Con EIl Decreto No. 4112.010.20.0315 Con
Fecha 24 de abril De 2017 "Por El Cual Se Adopta El Tramite De Pago De
Sentencias, Conciliaciones Y Laudos Arbitrales Y Se Dictan Otras Disposiciones" y
la Circular No. 4131.020.22.2.1020.002558, con fecha 19/dic/2018 con asunto
procedimiento para el pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones.

Se evidencidé el manual del proceso de Contabilidad General, en formato
MATHO02.06.18.M01, version 2, en el numeral 4, las doce (12) politicas de operacion
del proceso, a continuacion de redacta la que aplica al cumplimiento de Sentencias
y Conciliaciones:

4.1 Los Organismos de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali,
deben realizar el reconocimiento y registro de las operaciones realizadas,
cumpliendo con los parametros del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
del Régimen de Contabilidad Publica.

También se evidencid, el manual del proceso de Finanzas en formato
MATHPO03.06.18.M01, Version 3, en el numeral 4, se visualizaron las trece (13)
politicas de las cuales aplican al cumplimiento de Sentencias y Conciliaciones:

4.3 Los Organismos de la Administracién Central que generan cartera a favor de
Santiago de Cali, certificaran la deuda pendiente de pago a cargo de cada uno de
los Beneficiarios de los fallos judiciales y/o acuerdos conciliatorios, mediante el
cumplimiento de las directrices emitidas por la circular que emite la Subdireccion de
Finanzas Publicas, para lo cual contaran un plazo de (10) diez dias habiles a partir
del recibo de la circular, para que la Subdireccion de Finanzas Publicas, elabore la
Liguidacién Financiera de la Sentencia, fallo judicial y/o acuerdo conciliatorio.

4.4 El Subproceso de Planeacién Financiera y Presupuestal, realiza la liquidacion
financiera de las sentencias, laudos arbitrales y/o acuerdos conciliatorios, en
cumplimiento de lo ordenado en los fallos de primera y segunda instancia, y/o
acuerdo conciliatorio correspondiente, generando el valor de capital e intereses
moratorios a pagar, asi como el valor a descontar en caso de que proceda la
compensacion por deudas pendientes, para lo cual tiene un plazo de tres (3) dias
habiles contados a partir del recibo de las certificaciones de deudas pendientes de
pago, dar cumplimiento a las normas vigentes sobre la materia y el fallo judicial.

e Metodologia para elaborar la Provisién Bajo NIIF
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En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica, se evidencio el Acta
N0.4121.010.1.2.04 con fecha 5/mar/2020, Objetivo: brindar capacitacion sobre los
procesos contables de los procesos judiciales con listado de asistencia de quince
(15) participantes del mismo Departamento, también se evidencié Informe de la
actividad litigiosa del Municipio de Santiago de Cali (demandas y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos - MASC) fecha de corte: 30 de junio de 2020.

Se evidencid, que la metodologia para elaborar la provision es de acuerdo a la
Resolucidon 353 de 2015 y lineamiento para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad, el calculo se encuentra automatizado en el sistema JURISOFT,
cumpliendo con los cuatro (4) pasos:

1. Determinacion del valor de las pretensiones

2. Ajuste al valor de las pretensiones

3. Célculo de la probabilidad de pérdida de un proceso de acuerdo a cuatro
preguntas que arroja el sistema.

4. Registro en el sistema del valor de las pretensiones

A continuacion, se copiaron las capturas de pantalla, arrojados por el sistema:

relevancia juridica de las razones de asociados a la contundencia,
hecho y derecho expuestas por el congruencia y pertinencia de los
demandante medios probatorios que soportan la

‘{ Riesgo de pérdida del proceso por }» Riesgo de pérdida del proceso
demanda

Medio Bajo

Baic

Explicacion Bajo

Presencia de riesgo procesales y Riesgo de pérdida del proceso
extraprocesales asociado al nivel de jurisprudencia

Explicacion Bajo
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AJUSTE DE LA PRETENSION
Tipo tasacidn pretension: * Valor pretensiones: *
VALOR QRIGINAL v
PERJUICIOS MATERIALES - DETERMINADAS
Tipo Valor Pretension
DARC EMERGENTE 13671728
LUCRO CESANTE 13671728
(10f2)

PERJUICIOS INMATERIALES - INDETERMINADAS

Valor Pretension SMMLY Valor Pretension Pesos
BRAND RIVERA SEBAK SADIKI 33 30.723.105
GAVIRIA NOVOA MICHAEL JORDAN 25 21945075
ez = o
OSORIO GAVIRIA ESTEBAN 25 21945075
ALBAN GAVIRIA MELANNIE ALEXANDRA 25 21945075
@of3) BEE) » u

Por ultimo, se evidencio6 el oficio remitido por el Departamento de Gestidén Juridica
Publica No 202041210100019314 de fecha: 24 de julio de 2020, a la Contaduria
General del Municipio, Asunto: Informacién financiera a junio 30 de 2020, donde
informan la cantidad de 2.600 procesos activos en contra del Municipio por valor de
$ 2.955.494.799.259, y la Clasificacion de procesos judiciales y MASC activos en
contra del Municipio: contingente 1866, eventual 447 y exigible 287.

En la Contaduria General del Municipio Santiago de Cali, se verificd a través del
sistema de Gestion Administrativa y Financiera Territorial SGAFT — SAP, que las
cifras informadas por el Departamento de Gestién Juridica Publica, fueron ajustadas
en el sistema SAP. Asi mismo, se evidenci6 el seguimiento y control a través de una
plantilla en formato Excel, denominada “procesos juridicos a junio 2020”, donde los
valores exigibles son registrados en su cuenta de provisién correspondiente y de
acuerdo al saldo que trae la cuenta contable, lo ajustan al valor reportado por el
Departamento de Gestién Juridica Publica.

Los valores calificados como exigibles se contabilizan en las cuentas de provision, y
los valores calificados como contingente y eventual se registran en las cuentas de
orden. A continuacion, se relaciona la captura de pantalla del registro de la provision:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Péagina 47

de 88




(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
R IEIEL INFORME DE AUDITORIA ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION

SISTEMAS DE GESTION Y MCCO01.02.03.14.12.P04.F03
CONTROL INTEGRADOS

VALOR A JUNIO 30 DE

REPORTEDAGJPA| REPORTE DE DIFERENCIA
CUENTA NOMBRE 2020 EN SAP ANTES

JUNIO 30 DE 2020 METROCALI AJUSTAR

DE AJUSTES
2701010000(civiles 0 0 0 0
2701030000(administrativas -95.705.980.895|  95.165.830.593 0 -540.150.302
2701050000(laborales -49.884.000 414.638.340 0 364.754.340
2701900000|Otroslitigiosdemand 0 331.386.913 0 331.386.913
TOTALES -95.755.864.895|  95.911.855.846 0 155.990.951

También se evidenciaron las notas de ajustes la No. 3200330362 y No 3200330363,
por concepto: “valor ajuste contingencias al mes de junio de 2020”, segun oficio No-
202041210100017974 de Julio 15 de 2020, con fecha 30/jun/2020

e El Presupuesto para cubrir el pago Sentencias y Conciliaciones

Para la elaboracion del presupuesto de Sentencias y Conciliaciones, se evidencié
Oficio No. 201941210100026854, del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica, la entrega del informe de los procesos judiciales activos en contra
del Municipio de Santiago de Cali, que se encuentran registrados hasta la fecha en
el sistema de procesos judiciales JURISOFT y oficio No. 201941210100027554 con
fecha 26/jun/2019 con Asunto: Anteproyecto de Presupuesto General vigencia 2020.
Finalmente se verificé el Decreto No. 4112.010.20.0742 con fecha 27/dic/2019, “Por
el Cual se Liquida el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del Ailo 2020, Aprobado Mediante Acuerdo 0465
De 2019”.

El rubro aprobado para sentencias y conciliaciones fue de $25.874.526.191 y se
evidencié en el sistema aplicativo SAP, el reporte con fecha 13/ago/2020, del cual
llevan un presupuesto ejecutado por valor de $1.237.161.936, equivalente al 4.7%.

¢ Indicadores de Seguimiento del Tramite de Pago de Sentencias
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VALOR SENTENCIAS TRAMITADAS
SENTENCIAS TRAMITADAS POR ARIO
POR ARNO ( ) )
ANO Sentencias Sentencias
2008 78 2008 $ 3.725.984.994
2009 379 2009 $ 10.606.936.725
2010 377 2010 $11.930.771.175
2011 322 2011 $8.071.155.693
2012 201 2012 $12.142.904.930
2013 246 2013 $9.906.439.234
2014 299 2014 $ 16.366.821.507
2015 105 2015 $10.131.751.958
2016 70 2016 $18.501.954.717
2017 31 2017 $27.745.835.156
2018 35 2018]  $14.933.405.462
2019 37 2019 $ 8.057.439.227
2020 22 2020]  $1.924.380.147

Datos a Agosto de 2020

400
350
300
250
200
150
100

30

Nimero por afio

% 30.000.000.000
% 25.000.000.000
% 20.000.000.000
% 15,000.000.000
% 10.000.000.000

% 5.000.000.000

50
2008
Vallor porafho S 8725

Datos a Agosto de 2020

Numero Sentencias Tramitadas por Afio

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
78

379 Eyrs 322 201 246 299 105 70 31 a5 a7 22
Valor Total Sentencias por Afo
2009 2010 2011 Hzr 2015 014 2015 2006 2017 2018 2009 2020

S10.606 S11.950 SEOTL $12.142 $690A SI1E566 SI0U181 S18S01 $27.745 S14988 SAOSY.  SLa24
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e Informe Sobre Sentencias Efectivamente Pagadas en la Vigencia 2020

Se evidencidé reporte en archivo Excel, denominado “Seguimiento pago de
Sentencias y Conciliaciones 2020”, de las remisiones a estos organismos: Secretaria
de Educacién, Secretaria de Movilidad, Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacion Institucional DADII, Departamento Administrativo de Hacienda,
Secretaria de Infraestructura, Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.
También se visualizaron las remisiones para liquidar, los proyectos de Resolucion y
por ultimo el Reporte de la Fiducia con el pago de once (11) Sentencias para esta
vigencia 2020.

¢ Revision del tramite para pagos de Sentencias y Conciliaciones

De acuerdo con el Reporte de la Fiducia con el pago de once (11) Sentencias para
esta vigencia 2020, se tom6 una muestra aleatoria de dos (2) pagos, para revisar el
cumplimiento del procedimiento para el pago de sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones, estipulado en la Circular No. 4131.020.22.2.1020.002558 con fecha
19/dic/2018 con asunto procedimiento para el pago de sentencias, laudos arbitrales
y conciliaciones. A continuacion se detallan los dos (2) pagos revisados:

Pago 1. Nancy Matamoros Guzman
Tramite en Gestion Juridica

Fue solicitado directamente por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica, mediante Oficio No. 201941210100011201, como el apoderado no dio
respuesta, se requirio al beneficiario mediante Oficio No. 201941210100012571 con
fecha 30/oct/2019. Para la Sentencia No.7 del Juzgado 4°.

Tramite en Hacienda

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, radicé oficio a la
Subdireccion de Finanzas No. 201941210100050184 con fecha 13/nov/2019, y
efectivamente recibido el dia 18/nov/2019, ese mismo dia se elabor6 la Circular No.
4131.020.22.2.1020.002041, enviada a todos los organismos para saber si hay
pagos por compensar, se suspenden los términos por cierre de presupuesto de
acuerdo a Circular No. 4131.020.22.2.1020.001628 del 6/Sep/2019, el proceso de
pago continua en la vigencia 2020. EI 24/ene/2020, mediante circular No.
202041310100001214, donde la Subdireccién de Tesoreria solicité la asignacién de
plan anual mensualizado de caja PAC, para continuar con tramite de pago. El
5/feb/2020 la Subdireccién de Finanzas envia al jefe de Unidad de Apoyo a Gestion,
el oficio N0.202041310200001394 con asunto tramite de pago de reparacion directa
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con la liquidacion por valor de $262.097.440 y finalmente, la Fiducia reporto el pago
el dia 5/mar/2020. Cumpliendo con los términos de dos (2) meses para el pago.

Pago 2. Carolina Mera

Mediante oficio No. 201941730101708612 con fecha 20/nov/2019, el apoderado
radica en el Municipio Santiago de Cali, la solicitud de pago de la Sentencia No.18
del Juzgado 7°. El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, radico
oficio a la Subdireccion de Finanzas N0.201941210100053044 el dia 28/nov/2019,
para el tramite de pago. Cumpliendo con los términos de diez (10) dias.

Por la suspensién de términos por el cierre presupuestal de acuerdo a Circular No.
4131.020.22.2.1020.001628 del 6/Sep/2019, el proceso de pago continda en la
vigencia 2020 el proceso de pago continua en la vigencia 2020 el 24/ene/2020
mediante circular No. 202041310100001214 donde la Subdireccion de Tesoreria
solicitd la asignacion de plan anual mensualizado de caja - PAC. El 6/feb/2020
mediante Oficio No. 202041210100002044 el Departamento de Gestion Juridica
Publica, radic6 nuevamente para trdmite de pago.

El 11/feb/2020 la  Subdireccion de Finanzas envio Circular No.
4131.020.22.2.1.020.000193, a todos los Organismos para saber si hay pagos por
compensar, y mediante Oficio No. 202041310200003084 con fecha 27/feb/2020, la
Subdireccion de finanzas envio la liquidacién por valor de $38.312.702 a la Jefe de
la Unidad de Apoyo a la Gestibn para el pago correspondiente, pago que se
interrumpe por el Decreto No. 4112.010.20.0725 del 17/mar/2020, “Por el Cual se
Suspenden los Términos Administrativo que se Adelantan ante la Administracion
Central Distrital, en Vigencia de la Emergencia Sanitaria, y se Dictan Otras
Disposiciones”. En su articulo 1, suspenden términos desde el 17 de marzo hasta el
31 de marzo 2020, después se expidid Decreto No. 4112.010.20.0754 del 30 de
marzo de 2020”Por el Cual se Modifica El Decreto 4112.010.20.0725 de Marzo 17
de 2020 por el cual se Suspenden los Términos Administrativo que se Adelantan
ante la Administracion Central Distrital, en Vigencia de la Emergencia Sanitaria, y se
Dictan otras Disposiciones, en su articulo primero, amplian los términos mientras la
emergencia sanitaria permanezca. Sin embargo, la Administracion efectud el pago
el dia 9/jun/2020.

En ambos casos, se evidencio el cumplimiento de los términos de acuerdo a lo
estipulado para el Departamento Administrativo de Gestion Juridica 10 dias habiles
y el Departamento Administrativo de Hacienda también dio cumplimiento al no
excederse los dos (2) meses para efectuar los pagos de reparacion directa.
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Cumpliendo con lo dispuesto en los articulos Art 2.8.6.1.1, Decreto 1068 de 2015 de
Hacienda y Crédito Publico, Art 1, Ley 448 de 1998, Resolucion 356 de 2007,
Resolucién 533 de 2015, Resolucion 693 de 2016, Resolucion 116 de 2017, Ley 448
de 1998 Art 1 Articulo 6. Decreto 4085 de 201, Ley 1564 de 2012, Decreto 1716 de
2009, Ley 190 de1995, Ley 1285 de 2009-acta de conciliacion, Ley 1437 de 2011,
Plan de Desarrollo Cali 2020-2023 “Cali unidos por la vida”, Decreto Municipal 315
de 2017, Decreto Municipal no. 4112.010.20.022 de 2017, Decreto Municipal no.
4112.010.20.0161 de 2017, Ley 640 de 2001 y el Manual Operativo de MIPG.

Etapa de Accion de Repeticidon

En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, se evidenci6 frente
al cumplimiento de la etapa de Accion de Repeticién y recuperacién de dineros
publicos, establecida en la politica de Defensa Juridica, la documentaciéon que obra
en el expediente No 2011-00258. Dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento
del derecho iniciado por la Universidad Santiago de Cali — USACA, en contra del
Municipio de Santiago de Cali, a saber:

1. Documento en Word, denominado “Ficha técnica repeticion”, el cual contiene:

1) Datos del servidor publico presuntamente responsable.
2) Datos del proceso de responsabilidad

3) Datos de dafio

4) Razones del dafio

5) Repeticion

6) Jurisprudencia

2. Oficio radicado No 202041210100010654 del 23/abr/2020, asunto: Orfeo No
202041210100008844. Estudio procedencia de la Accién de Repeticidn, remitido
por la abogada Esther Gonzalez Afanador, a la Directora del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, mediante el cual se remite informe
de estudio de procedencia.
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3. Captura de pantalla del correo electrénico de fecha: 17/may/2020, mediante el
cual, la abogada Esther Gonzalez Afanador, remite informe técnico al Comité de
Conciliacion.
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4. Acta de Comité de Conciliacion No. 4121.010.0.1.5.5-0163 del 19/feb/2019,
mediante la cual el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, analizd la
procedencia de la conciliacién en el proceso referido, definiendo como posicion
institucional, la siguiente: “El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Municipio de Santiago de Cali, luego de analizar el material probatorio aportado
y de escuchar la argumentacion expuesta por el apoderado, acoge los
argumentos expuestos y decide proponer formula conciliatoria. (...).
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5. Acta de Comité de Conciliacion No 4121.010.0.1.5-001 del 20/may/2020, clase
de diligencia: Accion de Repeticion, mediante la cual, el Comité de Conciliacion
y Defensa judicial del Municipio de Santiago de Cali, realizé el estudio para
determinar la procedencia para la Accion de Repeticién, en el proceso No. 2011-
00258, en la cual se determind como posicion institucional, la siguiente: “El
Comité de Conciliacion y Defensa judicial del Municipio de Santiago de Cali,
acoge la postura presentada por la apoderada del ente territorial, de conformidad
con el andlisis juridico, y la recomendacion de no ser procedente iniciar Accion
de Repeticion contra el servidor publico, FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO,
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Igualmente, se evidencid los siguientes lineamientos dados por el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica:

\
W a e e

e Circular No. 4121.010.22.2.1020.002018 del 28/may/2018, Asunto: Lineamiento
de Defensa Judicial. Medio de Control: Repeticion, por medio de la cual
establecer los estudios y evaluaciones que deben realizarse de iniciar o no el
proceso de repeticion, por parte de la Subdireccion de Defensa Judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico.

e Documento Excel denominado “MAJA01.01.01 - Modelo subproceso defensa
validos”, formato MEDEO01.05.02.18. P0O1.F11, documento que contiene el
procedimiento denominado “Defensa Judicial en procesos en los que el Municipio
actua como Demandante”, procedimiento que se aplica en los casos judiciales en
el proceso de repeticion.

e Documento en Word denominado: “Formato Informe Previo al Comité de
Conciliacion” MAJA01.01.01.18.P01.FO1, mediante el cual los apoderados
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judiciales reportan al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, la informacion
de cada proceso a fin de determinar la procedencia o no de la Accion de
Repeticion 'y formato “Acta de Comité de Conciliacion” formato
MAJAO01.01.01.18.P03.F02, en la cual consta la decision del Comité de
Conciliacion frente la procedencia o no de la accién de repeticion en los casos
previamente presentados por los abogados.

Frente a la obligacion de remision del reporte de fichas técnicas, sentencia y pagos
relacionados con la evaluacién de los procesos, donde se hubiere condenado a la
entidad con el fin de determinar la procedencia o no de la accion de repeticion,
establecida en el Decreto 1069 de 2015, se evidencié el oficio radicado No.
202041210100000161 del 15/ene/2020, Asunto: Informe Acciones de Repeticion
2019, dirigido a la Procuraduria para la Conciliacion Administrativa con funciones de
apoyo a la Coordinacion de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en
lo Contencioso Administrativo.

En el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, se evidenci6
cumplimiento frente a lo dispuesto en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 del
2015, “Los Comités de Conciliacién de las Entidades publicas deberan realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la Accién de Repeticion, para
ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que
en un término no superior a cuatro (4) meses, se adopte la decisibn motivada de
iniciar o no, el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulta procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

e Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con
fines de repeticion.

En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, frente al deber de
estudiar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion, se evidencio:

Acta No. 4121.040.14.12-4 del 22/may/2020, objetivo: Estudiar Circular Exhortando
a los apoderados a cumplir con el articulo 2.2.4.3.1.2.13 del decreto 1069 de 2015
en los informes al comité de conciliacion.
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Circular No. 4121.010.22.2.1020.000968 del 13/abr/2020, asunto: Lineamientos de
Defensa Judicial- Llamamiento en garantia. Pdliza Responsabilidad Civil
Extracontractual.

Circular No. 4121.010.22.2.1020.002014 del 30/jul/2020, asunto: Lineamientos para
el llamamiento en garantia con fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad civil patrimonial.

Al momento de la visita virtual, el auditado manifesté que durante la anualidad 2020,
no se han llevado estudios y analisis de la procedencia o no del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, por parte del Comité de Conciliaciéon del
Departamento Administrativo de Gestion Publica Juridica, por lo cual no se aport6
evidencia necesaria para verificar el procedimiento.
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Cumpliendo con los Articulos 6 y 90 de la Constitucion Politica, Ley 678 de 2001,
Ley 640 de 2001, Ley 190 de 1995, Ley 678 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto
196 de 1971, Decreto 1365 de 2013, Art 2.2.4.3.1.2.5 - Decreto 1069 2015, Decreto
1167 DE 2017, Decreto 2269 de 2019, Decreto Municipal No. 4112.010.20.022 de
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2017, Decreto Municipal No. 4112.010.20.0161 de 2017 y con el Plan de Desarrollo
Cali 2020-2023 “Cali unidos por la vida”

Etapa de Gestion del Conocimiento.

La Gestidon del Conocimiento, es un factor dinamico en la defensa juridica de los
intereses litigiosos de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali,
por lo tanto, requiere innovacion permanente. Esta etapa apunta a consolidar las
capacidades institucionales para la defensa del Estado a través de la transferencia
efectiva del conocimiento.

Para ello, el Manual Operativo MIPG, respecto a la Defensa Juridica, establece que
las entidades requieren generar contextos de aprendizaje que faciliten la
construccion del conocimiento, y se sugiere tomar como base la metodologia del
estudio de caso, para el andlisis cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de
tal manera que se convierta en oportunidad para lograr un entendimiento
generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que
contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

e Capacidades Institucionales para la defensa de la Entidad a través de
la transferencia del conocimiento.

Se evidencié Circular No 4121.010.22.2.1020.001565 del 12/jun/2020. Asunto:
Asignacion de actividades para el estudio del Decreto Legislativo No. 806 del 4 de
junio de 2020. En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica,
frente a las capacidades Institucionales para la defensa de la entidad a través de la
transferencia del conocimiento, se realizé el estudio del Decreto 806 de junio 4 de
2020, que determina la implementacion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, TIC, dado lo de la pandemia, donde insta a las entidades publicas
a implementar temas de virtualidad en defensa judicial de la entidad.

Se evidencié herramientas de material de apoyo: Textos de Consulta: Nueva
Gramatica de la lengua espafiola — Manual de escritura juridica de Diego Lépez
Medina (Legis) — Cartilla Juridica (comentario al decreto 806 de 2020 en
concordancia con el cédigo general del proceso — Acciones populares y de grupo
(consejo de Estado justicia guia y control 2019), volumenes 1, 2 y 3 - Presentacion
del Organismo (propositos — MOP — Informe de Gestion de defensa de lo publico —
Informe de gestidn soporte y Asesoria y contexto Institucional.

e Capacitaciones
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Se evidencié la convocatoria y realizacion del Primer Diplomado virtual sobre
Defensa Judicial territorial de la defensa Juridica en las Regiones, el cual esta
dirigido a funcionarios, contratistas o practicantes, con vinculacion activa y que haga
parte de la defensa juridica en entidades territoriales.

Link del Diplomado Virtual sobre Defensa Judicial territorial de la defensa Juridica

en las Regiones, cuya fecha limite para la inscripcion fue el 10 de julio de 2020.

La informacion y el enlace para la inscripcion podia consultarse en el siguiente

link: https://bit.ly/3dZbPQU.
https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/154723/diplomado-virtual-
gratuito-sobre-defensa-juridica-territorial/

Este diplomado se esté realizando con la coordinacion de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la Escuela Superior de Administracién Publica, la
Federacién Nacional de Departamentos, la Asociaciéon Colombiana de Ciudades
Capitales- Aso capitales y la Federacién Colombiana de Municipios.

El Departamento Administrativo de Gestion de Juridica Publica brindo,
capacitaciones y realizd la presentacion de equipos de trabajo y taller sobre
formulacion del Plan de Desarrollo como se evidencio en el Acta No.
4121.010.14.12.02 de 04/mar/2020, donde se desarrollaron los siguientes temas:
Presentacion del esquema del Plan de Desarrollo Municipal, Principios Superiores
del Plan de Desarrollo, Articulacion del Plan de Desarrollo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Estructura General del Plan de Desarrollo, presentacion
propuesta Plan de Desarrollo 2020-2023, Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica y Convocatoria participativa Grupos de Interés.

La Jornada de Induccion y reinduccion del Departamento de Gestion Juridica
Publica, estdn orientados a fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, establecer la identidad y sentido de pertenencia con la misma,
desarrollar actividades gerenciales y de servicio publico, a su vez porqué todo el
personal debe conocer la entidad, el organismo y especificamente las metas del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica respecto al Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, se verificod su realizacion con las siguientes actas:

Acta No. 4121.010.14.12.02 de 04/mar/2020 Objetivo: Realizar presentacion de
equipos de trabajo y taller sobre formulacién del Plan de Desarrollo.

Acta No. 4121.010.14.12.15 de 22/may/2020 Objetivo: Realizar la Jornada de
Induccion reinduccion del Departamento de Gestién Juridica Publica.
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Se evidencid la capacitacion a los abogados en normatividad y jurisprudencia a
través de un boletin No. 1 de julio de 2020, Subdireccién de Doctrina y Asuntos
Normativos donde se publican las Novedades Nacionales, Novedades
jurisprudenciales y Novedades Normativas Distritales de relatoria, del cual se
realizan socializaciones de las normas que impactan la entidad territorial en
jurisprudencia.

Igualmente, en junio de este afio, se emitd la Circular No
4121.010.22.2.1020.001565 de 12/jun/2020, de la Asignacion de actividades para el
estudio del Decreto legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, donde se da
cumplimiento a compromisos y analisis de la normatividad, por medio del cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia EconOmica, Social y Ecoldgica, y de la circular conjunta No.
4121.010.22.2.1020.001557 del 11 de junio de 2020.

Se realizd la capacitacion a los abogados y al personal del organismo sobre
contextos de aprendizaje a través del JURISDOC, sistema juridico de conceptos y
jurisprudencia, evidenciado mediante ACTA No. 4121.010.1.2.04 de 05/mar/2020
Objetivo: Brindar capacitacion sobre los procesos contables de los procesos
judiciales como herramienta de contextos de aprendizaje para facilitar la busqueda
de normatividad municipal, departamental y a través de enlaces de consulta para la
normatividad nacional, como también los links para normo-gramas por procesos,
repositorio de conceptos juridicos.

De igual forma, se evidencio presentacion en Power Point, de la capacitacion en el
célculo Provision Contable, determinacion del valor de las pretensiones, ajuste del
valor de las pretensiones, célculo de la probabilidad de perdida y registro del valor
de las pretensiones, segun Acta No. 4121.010.1.2.04 de 05/mar/2020 Obijetivo:
Brindar capacitacion sobre los procesos contables de los procesos judiciales.

e Socializacion de la informacion

Informé el auditado que en el Departamento de Gestién de Juridica Publica, se
realizo la socializacion de la informacion sobre los procesos ganados y perdidos
anualmente, como fue el “Encuentro Jurisdicciones”, cuya realizacion se lleva a cabo
con Tribuna Juridica. La entidad cuenta con varios portales de informacion legal y
actualizacion
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Se socializé la metodologia del reconocido valor como técnica para calificar la
provision contable en los procesos judiciales. De igual forma, se llevo a cabo la
demostracion y el paso a paso para realizar la calificacion de todos los procesos en
el JURISOFT, como se evidencio en las presentaciones en archivo Power Point y
pdf, sobre la metrologia y calificacion contable:

La Provision Contable, determinacion del valor de las pretensiones, ajuste del valor
de las pretensiones, célculo de la probabilidad de pérdida y registro del valor de las
pretensiones.

Determinacion del valor de las pretensiones utilizando JURISOF Y JURISDOC,
Archivo en Power Point.

En el Departamento de Gestion de Juridica Publica, se evidencio las
herramientas utilizadas para fortalecer los procesos institucionales de la entidad,
mediante Acta No. 4121.010.14.12.05 de 11/mar/2020. Obijetivo: Realizar
asamblea sectorial con los grupos de interés del sector referente del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, donde se realiz6 el
taller participativo de aproximacién a las metas del Plan de Desarrollo Municipal
2020 — 2023, con los grupos de interés que el organismo ha identificado. Asi
mismo menciona que el Plan de Desarrollo Municipal "Cali, Territorio de
Reconciliacion" mediante el pacto por la legalidad se propone una meta de
ahorro de $12 billones en pagos de litigios y demandas en contra del Estado y
la construccion de alternativas de solucion frente a las necesidades identificadas
en relacion con la dimension 4 "Gobierno Abierto a la Ciudadania”, linea
estratégica "Gobierno Inteligente" programa "Fortalecimiento Institucional".

Se realizé un taller participativo de aproximacion a las metas del Plan de
Desarrollo Municipal 2020 — 2023 con los grupos de interés, el organismo invité
a abogados con representacion del Municipio, la Rama judicial y facultades de
Derecho de universidades, segun Acta No. 4121.010.14.12.05 de 11/mar/2020
Objetivo: Realizar asamblea sectorial con los grupos de interés del sector
referente del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Asi mismo, el Departamento de Gestion de Juridica Publica, socializé el
diplomado gratuito para la utilizacion de los contenidos virtuales de la Agencia
Nacional de Defensa juridica, en el cual participan abogados y personal de
planta actualmente.

El diplomado gratuito sobre Defensa Juridica Territorial, se encuentra en el
siguiente link de la alcaldia
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https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/154723/diplomado-virtual-
gratuito-sobre-defensa-juridica-territorial/

Correos de invitacién al Diplomado con asunto, que expresa: La bienvenida de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, al Diplomado en Defensa Juridica
Territorial, informando las claves de acceso a la plataforma de la Comunidad Juridica
del Conocimiento, medio por el cual, se esta realizando la capacitacion; Usuario:
66819520 Clave: Territorial*2020 y confirmacion inscripcion diplomado via correo
electronico (pantallazos archivos pdf).

Informacion general

Dalos de contacto

Diplomado virtual gratuito sobre Defensa
Juridica Territorial

Normatividad

Planeacion, gestion y
= S control

Participacion

ciudadana
Contralacion
Informacion de interés

Consulla de procesos
Judicales

Defensa Judical

Ya se encuentran abiertas las
inscripciones para el

Diplomado
virtual gratuito

DEFENSA JURIDICA TERRITORIAL

Fecha kmite de inscripcién 10 de jufio de 2020
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Informé el auditado, que se cuenta con las siguientes herramientas: JURISDOC,
JURISOFT Y LEGIS, como apoyo a las buenas précticas juridicas al interior de la
entidad.

Con las pruebas aportadas, se evidencié en referencia a la integralidad y relacion
con la Comunidad Juridica del Conocimiento, correos de la Alcaldia de las
convocatorias y envio de las claves de acceso a la plataforma de la Comunidad
Juridica del Conocimiento, al igual que los pantallazos de convocatorias, bajo la cual
se realizaran las capacitaciones (Archivo en Word).

Q v o (? C‘:9 {9 3 Maria Juliana Miller Camacho
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En el Departamento de Gestién de Juridica Publica, se evidencio la interaccidon con
los organismos del orden Nacional frente al andlisis de la normatividad emitida por
el Municipio de Santiago de Cali, como es el caso del Decreto 4112.010.20.1212 de
fecha 19/jun/2020, remitido por la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali al Ministerio
del Interior para su aprobacion y viabilidad, en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el Covid 19.
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Distrito Especial de Santiago de Cali 1
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e El futuro -
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Informé el auditado, qué durante este afio a partir del aislamiento obligatorio, se
conformé por el Departamento Administrativo de Gestion de Juridica Puablica, un
grupo de actualizacion juridica en la aplicacion whatsApp, con el fin de mantener
una comunicacion efectiva entre todos los integrantes del organismo.

El grupo esta conformado por 91 participantes, entre los cuales se encuentra la
Directora y os dos Subdirectores. Se ha denominado “Gestion Juridica”, y a través
de este canal, se comparte informacién importante que redunda en el quehacer del
organismo, se comparte jurisprudencia, Decretos nacionales, Decretos distritales,
compendios y diferentes documentos juridicos.

= = 1054 = O (S

- Gestion Juridica < =

Gestién -
€ Creadopor . 21/2/20 - =
ARCHIVOS DOCUMENTOS

RECIENTE 91 particip: QU

BB 1 Certificacion Tributaria Cuota X_ e Afnadir participantes

= Diplomado Contraloria Cali.pdf e Enlace de invitacién del grupo
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as
= DECRETO 1109 DEL 10 DE AGOSTO.
ME - F @_ Jenny Rivas
== Manual-de-Escritura-Juridica-1°-ED
: MBS - § ' Martha Triana
Manual-de-Escritura-Juridica-1°-ED
= . MB - POF e Yulieth Secretaria
K » v
Cronograma.pdf
a o9 ,D = I’ Adriana Leon Juridica
= VoOI3_ACCIONES_POPULARES_GRUP.
5 s . ’ Alejandra Contratacion

e Publicaciones

Se evidencioé en el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, que se
encuentra publicado en su pagina web, los fallos de los procesos ganados por el
Municipio de Santiago de Cali, como es el caso, del fallo de tutela a favor de la
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alcaldia, que niega las pretensiones de la ex Directora del Instituto Popular de
Cultura — IPC, que puede leerse en el siguiente link:
https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/154201/fallan-tutela-a-favor-de-la-
alcaldia-y-niegan-las-pretensiones-de-ex-directora-del-ipc/

Fallan tutela a favor de la Alcaldia y niegan las
pretensiones de ex directora del IPC

<

Q
F

Cumpliendo con el Manual Operativo MIPG 3ra dimension Gestion con valores para
resultados 3.2.1.5 Politica de Defensa Juridica, Etapa 7. Decreto 4085 de 2011, Ley 1564
de 2012, Decreto 1365 de 2013, Decreto 2269 de 2019, Ley 190 de 1995, Plan de desarrollo
Cali 2020-2023 “Cali unidos por la vida”, Decreto Municipal No. 4112.010.20.022 de 2017,
Decreto Municipal No. 4112.010.20.0161 de 2017, Decreto 1167 de 2017.

NO CONFORMIDADES

1.

Etapa de Prevencién del Dafio Antijuridico y Plan de Mejoramiento

e Reporte y/o inventario donde se encuentren identificadas cuéles son las
causas Yy sub-causas que puedan generar conflicto, por el Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales - JURISOFT.

En el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, se evidencio al corte
de 30/jun/2020, el inventario de los Procesos Judiciales y MASC Activos, en contra
de la Entidad Territorial, correspondiente a Cincuenta y Un (51) procesos, en los
cuales se identificaron las causas y sub-causas gque se indican a continuacion:

Procesos Judiciales y MASC Activos en Contra de la Entidad Territorial

Causas Sub causas
Nulidad Acto Administrativo Falsa motivacion
Proteccion De Derechos Constitucionales Canal de aguas residuales construccion
adecuacion redes de alcantarillado
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Proteccion De Derechos Constitucionales

Invasion humedal reservas y zonas protegidas

Ejecutivo

Pago de sentencia

Falla en el Servicio

Seguimiento y control licencias de construccion

Seguridad Social, Prestaciones Sociales y Factores
Salariales

Solicitud de pension

Accidente de Transito

Mantenimiento vial

Nulidad Acto Administrativo

Nulidad resolucién

Protecciéon de Derechos Constitucionales

Espacio pablicos-andenes

Accidente de Transito

Hueco en la via

Falla en el Servicio

Accidentes en la via

Ejecutivo

Pago de sentencia

Accidente de Transito

Tapa de alcantarilla

Legalidad

Acto Administrativo

Nulidad Acto Administrativo

Inconstitucionalidad de decretos y acuerdos

Nulidad Acto Administrativo

Silencio administrativo

Falla en el Servicio

Falla médica

Controversias Contractuales

Incumplimiento del contrato

Accidente de Transito

Sefalizacién de la via

Falla en el Servicio

Omision deber de vigilancia y control

Nulidad Acto Administrativo

Niega reconocimiento de pago sancidon moratoria
en cesantias

Falla en el Servicio

Caida de arboles

Laboral Contrato Presunto

Existencia de contrato y reconocimiento de
derechos laborales

Falla en el Servicio

Accidente-muerte-cables alta tension

Accidente de Transito

Hueco en la via

junio de 2020

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica - JURISOFT - Al 30 de

Asi mismo, se verificd el inventario de los Procesos Judiciales y MASC Activos
Iniciados por la Entidad Territorial, correspondiente a Diecisiete (17) procesos, en los
cuales se identificaron las causas y sub causas que se indican a continuacion:
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Procesos Judiciales Y MASC Activos

Iniciados Por La Entidad Territorial

Afectacion A Derechos
Laborales

Levantamiento de fuero sindical

Legalidad

Acto Administrativo

asi:

Principal motivo de salicinud

AMIGABLE COMPOSICION
COMTRATOS INCUMPLIMIETCH
EXTRAJUDICIAL
FLE FALLA O FALTA DE SERALIZACION VIAL
ACTOS ADM. OTRAS CAUSAS
RE OTRAS ACCIONES U OMISIOMES
LABORAL OTRAS CALSAS
COMTRATOS OTRAS CAUSAS
CONTRATOS ILEGALIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA
CONTRATOS LIQUIDACION DEL CONTRATO
RE Falk Médica
RE OCUPACION INMUEBLE
COMTRATOS INCUMPLIMIETCH
LABORAL DECLARACION INSUBSISTENCIA FUNCIONARIO DE CARRERA
OTROS TEMAS O MOTIVOS NO ENLISTADOS
LABORAL PRESTACIONES SOCIALES O INTERESES DERIDOS
LABORAL FALTA PAGO PRESTACIONES SOCIALES O SUS INTERESES
JUDICIAL
LABORAL REAJUSTE PENSIONAL
RE OTRAS ACCIONES U OMISIONES
ACTOS ADM_ OTRAS CAUSAS
RE FALLA O FALTA DE SERALIZACKON VIAL
LABORAL OTRAS CALSAS
LABORAL FRESTACIONES SOCIALES O INTERESES DEBIDOS
RE. ENRIGUECIMIENTO SIN CALISA
AP. INFRACCION A OTROS DERECHOS COLECTIVOS
LABORAL PENSION VEJEZ - REGIMEN APLICABLE
LABORAL SUSTITUCION PENSIONAL
AP VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS
COMTRATOS OTRAS CAUSAS

Se evidencio el Informe Estadistico de las Conciliaciones y Otros Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC) del Municipio de Santiago de Cali al
30 de junio de 2020, numeral 6. Solicitudes tramitadas por principal motivo de
solicitud, con estado: Tramitada, Con Formula Conciliatoria y Valor Pretensiones,

Con
Tramind  férmub Valor pretensiones
s concilatori Tramitachs

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica - JURISOFT -Al 30 de
junio de 2020

2..062_’]!8.155

§ 24062738855
H

58.511.556.574
s TI4056.143
H 44705291 548
] 1512371000
$ 132739500
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI INFORME DE AUDITORIA FECHA DE
CONTROL ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION
Con
P oo de sl T T
a
A_P. DEFEMSA DEL PATRIMOMNIO PUBLICO 2
RE DESTRUCCION DEL MEDIO AMBIENTE | 3 120322 5%
AP VIOLACION AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRESTACION EFICIENTE Y I
OPORTUNA

RLE FALLA DEL SERVICIO JUDICIAL ERROR JURISDICCIOMAL | 5 B441548
ACTOS ADM. CON CAREMCIA O ABUSO DE COMPETEMCIA PARA PROFERIR DE DECISION |
OTROS TEMAS O MOTIVOS NO EMLSTADOS [ 3 50.770.000
AP, VIOLACION AL DERECHD DE UM AMBIEMTE SANO |
LAEORAL DECLARACION INSUBSISTENCIA FUNCIOMARIO DE CARRERA | 3 133200192
CONTRATOS LUIQUIDACION DEL CONTRATO | 3 320448532
RE FALLA MEDICA | 3 590.173.600
CONTRATOS PRESTACION SIN SOPORTE PRESUPUESTAL | 3 TI1571.040
LABORAL IRREGULARIDADES EN PROCESOS DISCIPLINARIO | 5 B.140.3%7
AP. VIOLACION AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO. USO Y DEFENSA DE LOS BIEMNES PUBLICOS |
LABORAL DECLARACION INSUBSISTEMCIA FUMCIONARIO DE LIERE NOMBRAMIENTO [

Total 7 ] 157.944.190.554

FUENTE: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.
NOTA: R.E. = Responsabilidad extracontractual, A.P = Accién Popular

e Anadlisis de causas y sub causas que generan conflictos y acciones
implementadas por el Departamento Administrativo de Gestidon Juridica
Publica.

Se evidencié que el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, dio
cumplimiento al numeral 1.4.1, de los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la elaboracién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico el cual establece: “1. Identificar la Actividad Litigiosa
o identificar los riesgos: 1.4. Actividades para identificar la actividad litigiosa: 1.4.1,
Determinar el periodo a analizar que, en todo caso, debera comprender por lo
menos, el ultimo afo”.

Por lo anterior, realizd el “Estudio de Analisis de Causas Generadoras de Daro
Antijuridico de diciembre de 2019, el cual contiene la siguiente informacion: 1.
Introduccion: Se contratd el estudio de 262 procesos judiciales y sus respectivos
fallos, analizando en detalle las causas y hechos que dieron como resultado la
pérdida de los procesos. Para concretar hallazgos, incidencias y analizar la
estrategia de defensa juridica utilizada por cada uno de los apoderados del Municipio
de Santiago de Cali, se realizo registro en ficha individual con informacién relevante
de cada proceso, identificando aspectos importantes de tipo sustancial y procesal,
gue afectan de manera directa el desarrollo y el resultado del proceso; 2. Procesos
bajo Estudio, indicando las acciones mas comunes, destacando los procesos de
Nulidad y Restablecimiento de caracter laboral, y las demas causas presentadas
(Ver Cuadro), y 3. Nulidad y Restablecimiento del Derecho, indicando las 8 acciones
mas representativas, asi: Prima de Servicios de los Docentes, Liquidaciones de
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pensiones de los Docentes, Factores salariales, Sancion moratoria, Reparacion
Directa, Procesos Tributarios, Acciones Constitucionales y Nulidades simples.

DEMANDA CLASE NUMERO
NY REST LABORAL | PRIMA SERVICIOS 104
NY REST LABORAL | FACTOR SALRIAL 23
NY REST LABORAL | REAJUSTE 14
PENSIONAL
NY REST LABORAL [ PENSION 14
NY REST LABORAL | SANCION 10
MORATORIA
NY REST LABORAL | SOBRESUELDO 3
NY REST LABORAL [DECRETO 2108 1
NY REST LABORAL | HOMOLOGACION 1
TOTAL 170
HUECO EN LA WVIA |15
REPARACIONE FALLA SERV
DIRECTAS
REPARACIONES OTRAS CAUSAS | 10
DIRECTAS FALLA SERV
TOTAL 25
TRIBUTARIOS 15
TOTAL 13
ACCIONES 18
POPULARES ¥
GRUPO
TOTAL 18
OTROS 1z
TOTAL 12
CONTRACTUAL 10
TOTAL 10
NUL SIMPLE 3
TOTAL 3
PROCESO 2
DISCIPLINARIO
TOTAL z
REPETICION 1
TOTAL 1
FUERO 1
TOTAL 1
CUMPLIMIENTO 1
TOTAL 1
GRAN TOTAL 262
PROCESOS

Fuente: Estudio de Andlisis de causas generadoras del Dafio Antijuridico de diciembre de
2019

Con base en este estudio, el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Plblica, estableci6 las acciones mas representativas, emitiendo las siguientes
recomendaciones:

1. Prima de servicios de los docentes. Acogerse al fallo del Consejo de Estado.

“...Consejo de Estado unifica jurisprudencia y aclara dudas sobre la prima de
servicios para docentes oficiales
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El Consejo de Estado unific6 su jurisprudencia sobre las controversias
relacionadas con el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales
de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

5. Liquidaciones de Pensiones de los Docentes

Acogerse a los regimenes pensionales entre los que se encuentran el contenido
en laLey 33 de 1985.

3. Factores Salariales:

En materia de reliquidacion pensional y factores salariales, teniendo en cuenta lo
previsto en los articulos 270 y 271 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, los Jueces y los Tribunales acogen el
pronunciamiento de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado y las reglas
alli expuestas para el tema en estudio los nuevos presupuestos jurisprudenciales,
en los cuales las cortes han fijado una postura para en adelante revisar tanto los
reajustes y factores salariales en materia de pension, recomendacion que se hace
para que a futuro se sigan las reglas emitidas en este sentido por las altas cortes.

4. Sancion Moratoria. Mediante nulidad y restablecimiento del derecho:

Con fundamento a lo previsto en los articulos 270 y 271 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los Jueces y los
Tribunales, acogen el pronunciamiento de unificacion jurisprudencial del Consejo
de Estado y las reglas alli expuestas para el sancion moratoria de los docentes,
por ello, a manera de conclusion, la recomendacion es que debera tenerse en
cuenta este precedente y asi mismo socializarlo al personal encargado del pago
del rubro reclamado a fin de evitar condenas en este sentido.

5. Reparaciones Directas.

Se planteara una accion juridica y una administrativa, frente a la primera debe
decirse que los apoderados deben ahondar en los esfuerzos tanto juridicos como
probatorios para desvirtuar el nexo causal y en cuanto a la administrativa, crear
un plan estratégico que permita una mejor y mayor cobertura para mitigar el riesgo,
pues finalmente en manos del Municipio, esta la responsabilidad de tapar los
baches y de realizar una debida sefializacion en la vias, existiendo esta dinamica
y existirian menos demandas contra la entidad, evitando un notablemente
detrimento patrimonial, teniendo en cuenta que el pago de estas acciones muchas
veces resultan las condenas mas cuantiosas que el Municipio debe pagar.
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6. Procesos Tributarios.

Recomendacion al Departamento de Hacienda, para que no solo creen politicas
de aplicacién sobre los casos en concreto materia de condena, sino que, ademas,
se brinden en su interior capacitaciones que permitan instituir planes de acciones
y aplicacion que permitan mitigar el riesgo de condena, porque debe tenerse en
cuenta, que en ese departamento es vital para el recaudo de la entidad.

7. Acciones Constitucionales:

Implementacién de una rigurosa y juiciosa planeacion antes de ejecutar las
grandes obras o MEGAOBRAS a fin de incurrir en cuantiosas demandas en contra
de la administraciéon, pues en ultimas, no solo la perjudicada es la entidad, sino
también la sociedad calefia, pues verdaderos planes de ejecucion con firmas
serias y externas en donde el estudio presentado por las mismas resultare
solidario en caso de que se presente un dafio en el que se determine responsable
al municipio.

8. Nulidades Simples: Ser cuidadoso al momento de proferir como en este caso
acuerdos, pues al ser demandado este no solo, se puede manifestar que se goza
de plena autonomia administrativa para regular la aplicacion de los procesos
establecidos en el Estatuto Tributario en el nivel territorial, pues de acuerdo al
marco normativo y jurisprudencial, la competencia de los entes territoriales en
materia de procedimiento tributario se encuentra limitada a lo dispuesto por el
legislador de orden Nacional.

De otra parte, se constato el siguiente andlisis de causa, mediante comunicacion
oficial N0.202041210100003924 de fecha 26/feb/2020, Asunto: Metodologia para la
prevencion del dafio antijuridico. Prescripcion de la accion de cobro. Impuesto
predial, enviado por la Abogada Asesora Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica al Subdirector de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico, numeral 2. Identificacién y Priorizacion de Causas Generales del Origen
del Litigio, a través de las mesas de trabajo realizadas conjuntamente con el
Departamento Administrativo de Hacienda los dias 20/dic/2018 y 12/jun/2019, se
analizo el término de prescripcion de la accion de cobro del impuesto predial
unificado. Teniendo en cuenta las Fuentes Juridicas, normatividad, linea
jurisprudencial, Insumos: demandas y sentencias:

10 Demandante Apoderado Juzgado
2017-00230 Marceliano Miajoy José Sepulveda Velasco Dieciséis
2016-00307 Flor Nicasia Moreno | Nelsy Lara Useche Sexto
2017-00009 Myriam Correa Daniel Vizcaya Octavo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Péagina 74
de 88




SISTEMAS DE GESTION Y MCCO001.02.03.14.12.P04.F03
CONTROL INTEGRADOS -
(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
R IEIEL INFORME DE AUDITORIA ENTRADA EN 30/mar/2015
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION
2017-00014 Juan Pablo Tello Tercero
Montoya
2015-00070 Bonifacio Chica | Bonifacio Chica Hoyos Décimo
Giraldo

En el documento citado, se concluyé como causa general que los actos demandados
se profieren en el trdmite del proceso administrativo coactivo, y también como
resultado del derecho de peticion en el que la demandante solicita declarar la
prescripcion de la accion de cobro del impuesto predial unificado.

Por lo anterior, frente al andlisis de la causa “término de prescripcion de la accion de
cobro del impuesto predial unificado”, no se evidencio la elaboracién de la politica
del dafio antijuridico, ni el indicador, que permita medir su efectividad y mitigar la
materializacion del riesgo.

Asi mismo, no se evidencio en el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica, documentos de analisis de causas generadoras del dafio antijuridico para
los procesos que cursan actualmente, segun lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, numeral 3. Funciones del Comité de Conciliacion: Estudiar y evaluar los
procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos.

e Politicas de prevencion del dafio antijuridico, implementadas en el
Municipio de Santiago de Cali. Seguimiento, socializacion, divulgaciéon y
el control.

Se evidencié en el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, el
Formato Acta de Comité de Conciliacion MAJA01.01.01.18. P01.F03, Acta
N0.4121.0.1.2-510 de fecha 30/sep/2015. Objetivo: Formulacién e implementacion
de politicas de prevencion del dafio antijuridico. Mediante este documento se
adoptaron los pasos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la
implementacion de politicas de prevencion del dafio juridico en el Municipio de
Santiago de Cali, por parte del Comité de Conciliacién.

Se evidencid, que el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica,
cuenta con dos (2) politicas de prevencién del dafio antijuridico, asi:

1. Acuerdo No0.001 de 2018 del 16/ene/2018 por el cual se adopta una Politica
de Prevencién de Dafio Antijuridico en Materia de Silencio Administrativo
Positivo y socializada mediante Circular No. 4121.010.22.2.1020.000452,
Radicado N0.201841210100004524 de fecha 12/feb/2018, Para: Asesores,
Secretarios, Subsecretarios, Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina y
Servidores Publicos en General, Asunto: Socializacion de Politica de
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Prevencion del dafio Antijuridico en Materia de Silencio Administrativo
Positivo.

2. Acuerdo No.002 de 2018 del 25/ene/2018 por el cual se adopta una Politica
de Prevencion de Dafio Antijuridico en Materia del Derecho de Peticion y
socializada mediante Circular No. 4121.010.22.2.1020.000451, Radiado
N0.201841210100004514 de fecha 12/feb/2018, Para: Asesores,
Secretarios, Subsecretarios, Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina y
Servidores Publicos en General, Asunto: Socializacion de Politica de
Prevencion del dafio Antijuridico en Materia del Derecho de Peticion.

Sin embargo, no se evidencio por parte del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica, las actas del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, mediante
las cuales se aprobaron, las Politicas de Silencio Administrativo Positivo y la Politica
de Derecho Peticion.

De otra parte, se verificé la divulgacion mediante publicacion en la pagina Web de la
Alcaldia de Santiago de Cali, enlace:
https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/141742/politicas-de-prevencion-de-
dano-antijuridico/,de las Politicas de Prevencion de Dafio Antijuridico: Circular
Politica de Prevencion Derecho de Peticidon y Circular Politica de Prevencion Silencio
Administrativo Positivo, de fecha 12/feb/2018.

Se evidencid, en el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Pudblica, la
socializacion de las politicas mediante el Acta N0.4121.010.14.12.15 de fecha
22/may/2020, Objetivo: Realizar la Jornada de Induccion y reinduccion del
Departamento de Gestion Juridica Publica la socializacion de las Politicas, Punto.8
Riesgos del Proceso y No.9. MIPG, que cuenta con dos politicas: Defensa Judicial y
Mejora Normativa.

La Competencia del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Santiago de Cali, en cumplimiento El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, en su
articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacion constituye una instancia
administrativa para el estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

En los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del mismo decreto (Art. 19 Decreto
1716 de 2009), asignan como funcion expresa al comité de conciliacion la de
formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio, asi como disefiar de politicas
generales que orienten la defesa de los intereses de la entidad.
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Teniendo en cuenta:

Manual Operativo MIPG: — Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico (Dec.1069-2015. Art. 2.2.4.3.1.2.5.). La politica de prevencion es la
solucion a los problemas asociados a los actos, hechos y operaciones
administrativas que generan litigiosidad e implica una respuesta de caracter
transversal en las entidades para reducir los eventos generadores del dafio
antijuridico y asi las demandas y condenas en contra del Estado. Las entidades
publicas de cualquier orden deben formular esta politica y hacer seguimiento a su
implementacion.

Se constatd que el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica,
presento el siguiente proyecto de politica publica, denominado: “Proyecto de Politica
Publica de Prevencion de Dafio Antijuridico Sobre Reliquidacién Pensional y Sancion
Moratoria del Personal Docente”, sin embargo, el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, concluy6é que, una vez revisados los fallos de las sentencias objeto de
estudio, el Municipio de Santiago de Cali, no es condenado administrativamente por
responsabilidad administrativa dentro de los mismos, en tanto que, la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, condena directamente a la FIDUPREVISORA.

Por lo anterior, el auditado manifesté que, siendo esta una de las causas de mayor
volumen, teniendo en cuenta que lo solicitado corresponde a prestaciones
econdmicas requeridas por los docentes, le corresponde al Fondo del Magisterio
atender estas solicitudes, por cuanto el Municipio de Santiago de Cali, no es quien
les otorga la pensién. Por esta razén el Departamento Administrativo de Defensa
Juridica no ha establecido una politica para esta causa.

De acuerdo a la evidencia aportada por el Departamento Administrativo de Gestién
Juridica Publica, se encontro debilidad en la generaciéon de politicas de prevencion
del dafio antijuridico, debido a que no se han generado otras politicas de prevencion,
ni indicadores que permitan medir su efectividad frente a las causas y sub causas,
mas representativas que estan generando requerimientos judiciales en el Municipio
de Santiago de Cali, segun el estudio de analisis de causas generadoras del dafio
antijuridico de diciembre de 2019 y el Informe estadistico de las conciliaciones y otros
mecanismos alternativos de solucién de conflictos -MASC, del Municipio de Santiago
de Cali, al 30 de junio de 2020, donde se registran las causas mas relevantes, como
son: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa, Controversias
Contractuales, Falla Mantenimiento Vial, Contratos Prestacion sin soporte
presupuestal, Falla Médica, Prescripcion de la accion de cobro de Impuesto Predial,
entre otros.
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Se verificd que las politicas: Silencio Administrativo Positivo y Derecho de Peticion,
no cuentan con la identificacion de un riesgo y las acciones (como un buen
indicador), que logre que el control opere y que sea efectivo para la mitigacion del
riesgo y la no materializacion, a través del seguimiento, evaluacion y control.

Sin embargo, la actual administracion adecuo la meta del Plan de Desarrollo, que
tiene que ver con la operacion del Modelo de Prevencion del Dafio Antijuridico, para
gue a través de la politica de prevencidén se mitigue el mismo y este cuenta con la
viabilidad del proyecto denominado “Disefio del Modelo de Prevencion del Dafio
Antijuridico de Santiago de Cali, con ficha BP-26002785, para la vigencia 2020.

Se evidencié seguimiento mediante Oficio N0.202041210100013164 de fecha
16/jun/2020, Asunto: Seguimiento indicadores proceso Gestion Juridica, periodo:
enero — marzo de 2020, enviado a la Subdirectora de Departamento Administrativo
Subdireccion de Gestion Organizacional por la Directora Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica.

De igual manera, se constaté seguimiento al indicador de efectividad de las Politicas
de Prevencion del Dafio Antijuridico, para la vigencia 2020, de enero a junio, con una
meta segun periodicidad de medicion del 40%. Dicha meta, se estableci6 en el Acta
N0.4137.020.3.34.219 de fecha 23/dic/2019, Objetivo: Revisar los indicadores de
gestioén del proceso Gestion Juridica, en la que se determind la meta y se explico
gue se habia analizado el comportamiento del indicador desde el mes de enero a la
fecha de las reclamaciones de las dos politicas que se encuentran establecidas en
este momento y se observo que en promedio da un 40% y este seria el valor que se
propondria como meta inicial.

Por lo anterior, el seguimiento al indicador para el periodo enero- junio de 2020,
arroj6 los siguientes datos, que son utilizados para el cociente y resultado del mismo:

Numero de Reclamaciones notificadas por el tema de la politica de prevencién del
dafo antijuridico: 835 casos.

Numero de Reclamaciones notificadas en el periodo de reporte: 4.192
Resultado del Indicador: 19.9%

% de Cumplimiento de la Meta: 50%
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Andlisis y Observaciones: El 50% de las reclamaciones notificadas corresponden a
los temas de las politicas de Derecho de Peticion y Silencio Administrativo. Este
porcentaje, se discrimina de la siguiente manera:

El 1,3% de las reclamaciones notificadas, veintiocho (28) corresponden al tema del
Silencio Administrativo (Total reclamaciones: 2096).

El 38,5% de las tutelas notificadas, ochocientos siete (807) corresponden al tema
Derecho de peticion (Total reclamaciones: 2096)

Mientras mas cerca del 0% sea el resultado del indicador, sera mejor, lo cual indicara
efectividad en la politica.

De acuerdo a lo anterior, se evidencié en la ficha técnica de seguimiento de
indicadores — Indicador de Gestion - Comité de Conciliaciéon, que el indicador tiene
un resultado del 19.9%, que corresponde al 50% del cumplimiento de la meta, por lo
gue no resulta ser efectiva la politica, teniendo en cuenta que el indicador esta
disefiado, que entre mas cerca del 0%, esté resultado sera satisfactorio, indicando
la efectividad de la politica.

Se evidencid, que el indicador tiene la siguiente debilidad:

1. Desde la construccién de la Ficha Técnica:

Cumplimiento satisfactorio >= 90%
Rangos de Cumplimiento Cumplimiento medio: Entre 70% y 90%
Cumplimiento critico =< 70%

El Rango Cumplimiento Medio: entre 70% y 90%, su limite del 90%, siendo este el
porcentaje de inicio del Cumplimiento Satisfactorio Mayor o igual al 90%. Por lo
anterior cuando el resultado del indicador este en el % del 90, puede ser ubicado en
los dos rangos: Cumplimiento medio y cumplimiento satisfactorio o si el resultado es
del 70%, puede ser ubicado en un cumplimiento Medio o Critico, siendo inconsistente
entonces con el resultado del indicador, Analisis y Observaciones. Asi mismo, este
indicador, no permite medir la efectividad de la Politica del Silencio Administrativo
Positivo y la Politica del Derecho Peticion.

Asi las cosas, se recomienda que se tenga en cuenta, las directrices dadas por la
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado para la construccion de las politicas
gue permitan prevenir el dafio antijuridico.

Se evidencié que el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, no
cumplié con lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, en
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el cual se dispone que el Comité de Conciliacion constituye una instancia
administrativa para el estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, Numeral 3 del Decreto
1069 de 2015, Funciones del Comité de Conciliacion: Estudiar y evaluar los procesos
gue cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos y Manual Operativo MIPG: Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafo antijuridico, Dec.1069-2015. Art. 2.2.4.3.1.2.5.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El resultado del Seguimiento al Plan de Mejoramiento, quedd de la siguiente manera:
Calificacion
Calificacion de la de la
Variable Variable
Cumplimiento Efectividad

Acciones Meta Sustentacion de la calificacion

Frente a la acciéon y la meta en el
Departamento Administrativo de
Gestién Juridica Publica, se evidenci6 lo
siguiente:

Acta No. 4121.030.14.12.11 de fecha
05/ago/2019, Objetivo: Verificar el
avance en la elaboracion a la politica del
Dafio Antijuridico, del medio de
reparacion directa de la Auditoria No.1
de Evaluacion al Comité de Conciliacion
y Defensa de lo Publico. Donde se
informa que se conformd un grupo de
trabajo con el fin de elaborar un
proyecto de Politica de Prevencion del
1. Conformar un | Un (1) proyecto de Dafio Antijuridico del medio de control:
grupo de trabajo con | Politica de Reparacion Directa, mediante Orfeo
el fin de elaborar un | Prevencién del N0.201941121000025134 de fecha
proyecto de Politica | dafio Antijuridico 100% 0% 7/jun/2019. Circular
de Prevencion del | del medio de N0.4121.010.22.2.1020.002513,

dafio Antijuridico del | control: Asunto: Conformacion de un grupo de
medio de control: | Reparacion trabajo. Dirigido a: José Fernando
Reparacion Directa. | Directa. Zamora- Asesor Contratistas: Daniela
Chacon, Paola Andrea Marquez, y
Alexander Salazar por la Directora (E)
Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica. Se solicita al
equipo presentar una alternativa de
solucion que procure el mejoramiento
de los hechos que generen las
alternativas 'y que pueda ser
desarrollado como una politica por la
Subdireccion de Defensa. El Equipo de
Trabajo abordo los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica, y presenta el plan de
accion.
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Asi mismo, se evidencié mediante Oficio
No. 201941210100056294 de fecha
23/dic/2019, Asunto: Remision
documento proyecto de politica de
prevencion de dafio antijuridico, enviado
por la Subdirectora de Doctrina y
Asuntos  Normativos Departamento
Administrativo de Gestion Juridica
Publica a la Subdirectora de
Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica.

Frente a la efectividad, no se evidencio
la aprobacién del proyecto de Politica de
Prevencion del dafio Antijuridico del
medio de control: Reparacion Directa,
realizado por la Subdireccion de
Doctrina y Asuntos Normativos y
remitido para su revision a la
Subdireccion de Defensa Judicial,
revision realizada por la abogada
externa asignada Esther Gonzélez
Afanador ,quien determind que el
proyecto evaluado no cuenta con los
casos suficientes para su estudio.
Igualmente, se evidencid6 que el
proyecto fue archivado el 7/jul/2020 en
el Orfeo, segln instrucciones de la
Directora Del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica
Publica. A la fecha de visita virtual no se
evidenci6 desarchivo aprobacion o
avance del proyecto de politica de
prevencion.

La accién alcanz6 un porcentaje de
cumplimiento del 100%, cerrada y no
efectiva y vencida en su plazo de
ejecucion al 20 de septiembre de 2019.

2. Realizar una (1)
mesa de trabajo
para verificar el
avance en la
elaboracién del
proyecto de Politica
de Prevencién del
dafio Antijuridico del
medio de control:
Reparacion Directa.

Un (1) proyecto de
Politica de
Prevencion del
dafio Antijuridico
del medio de
control:
Reparacion
Directa.

100%

0%

Frente a la accion y la meta en el
Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica, se evidencié lo
siguiente:

Se evidencio, Acta No.
4121.030.14.12.11 de fecha
05/ago/2019, Objetivo: Verificar el
avance en la elaboracion a la politica del
Dafio Antijuridico, del medio de
reparacion directa de la Auditoria No.1
de Evaluacion al Comité de Conciliacion
y Defensa de lo Publico, Asi mismo, se
evidencié seguimiento y trazabilidad
proyecto de Politica de Prevencién del

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

de 88

Péagina 81




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
CONTROL
CONTROL INTERNO A LA
GESTION

SISTEMAS DE GESTION Y
CONTROL INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI)

INFORME DE AUDITORIA
INTERNA

MCCO01.02.03.14.12.P04.F03

VERSION 2

FECHA DE
ENTRADA EN
VIGENCIA

30/mar/2015

dafio Antijuridico del medio de control:
Reparacion Directa.

También, se evidencié mediante Oficio
No. 201941210100056294 de fecha
23/dic/2019, Asunto: Remision
documento proyecto de politica de
prevencién de dafio antijuridico, enviado
por la Subdirectora de Doctrina y
Asuntos Normativos Departamento
Administrativo de Gestion Juridica
Pablica a la Subdirectora de
Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica.

Frente a la efectividad, no se evidencié
la aprobacion del proyecto de Politica de
Prevencion del dafio Antijuridico del
medio de control: Reparacion Directa,
realizado por la Subdireccion de
Doctrina y Asuntos Normativos y
remitido para su revision a la
Subdireccion de Defensa Judicial,
revision realizada por la abogada
externa asignada Esther Gonzalez
Afanador,quien determiné que el
proyecto evaluado no cuenta con los
casos suficientes para su estudio.
Igualmente, se evidencié que el
proyecto fue archivado el 7/jul/2020 en
el Orfeo, segun instrucciones de la
Directora Del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica
Publica. A la fecha de visita virtual no se
evidencio desarchivo aprobacion o
avance del proyecto de politica de
prevencion.

La acciéon alcanz6 un porcentaje de
cumplimiento del 100%, cerrada y no
efectiva y vencida en su plazo de
ejecucion al 20 de septiembre de 2019.

3

Departamento
Administrativo  de
Gestién

El

Juridica

Formular un (1)

Publica, propone
disefiar un indicador
para medir la
efectividad de las
politicas de
prevencion del dafio
antijuridico

indicador que
mida la efectividad
de las politicas de
prevencion del

dafio antijuridico

50% 0%

Frente a la accion y la meta en el
Departamento Administrativo de
Gestién Juridica Publica, se evidenci6 lo
siguiente:

Se evidencié Oficio No.
201941210100026844 de junio 10 de
2019.Asunto: Solicitud de elaboracién
de ficha técnica de indicador de gestion
del Comité de Conciliacion. Dirigido al
Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional por
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la  Directora (E) Departamento
Administrativo de Gestion Juridica
Publica. Solicitando  someter a
validacién la elaboraciéon de la ficha
técnica de indicador denominado
“Indicador de gestion del comité de
conciliacion. Se cuenta con el indicador,
sin embargo, en la revision de la
auditoria, se verific6 que presenta
errores  en su construcciéon. A
continuacion, se detallan sus
debilidades.

Se evidencidé que el indicador tiene
debilidades:

1. Desde la construccién de la
Ficha Técnica:

Cumplmento sesactoro >= 0%
Rengos de Cumpimento (Cumpimiento o Ene 0%y 0%
Cumplmiento crico =< T

El Rango Cumplimiento Medio: entre
70% y 90%, debe determinarse en el
rango asi: Mayor a 70% y Menor a 90%,
para no generar confusion cuando el
resultado este ubicado en los limites del
Rango Critico =<70 o en los limites del
Rango Cumplimiento  Satisfactorio
>=90, siendo inconsistente entonces el
resultado del indicador, Analisis y
Observaciones.

En la Ficha Técnica de Formulacion
indica que la Meta de cumplimiento es el
40% que resulta del cociente: V1=
namero de reclamaciones notificadas
por el tema de la politica de prevencién
del dafio antijuridico en el periodo de
reporte / V2= ndmero de reclamaciones
notificadas en el periodo de reporte.

Frente a la efectividad, se encontré que
no hay congruencia entre lo indicado en
la Ficha Técnica de Seguimiento
“Mientras mas cerca del 0% sea el
resultado del indicador, ser4d mejor, lo
cual indicara efectividad en la politica” y
El Rango de Cumplimiento Critico
=<70%, expresa lo contrario, es decir,
todo resultado que este por debajo de
70% es Critico.
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Por lo anterior, la accion alcanzd un
porcentaje del 50% de cumplimiento
encontrandose en estado abierta y
Efectividad del 0%, quedando vencida
en su plazo de ejecucion.

CONCLUSIONES

De acuerdo a los seis (6) criterios evaluados de la politica de Defensa Juridica en el Municipio
Santiago de Cali, quedaron cinco (5) criterios conformes y un (1) criterio quedo no conforme, a
continuacion, se relaciona grafica de los resultados obtenidos y el detalle de la calificacion de los
criterios evaluados, situacién que se describe a continuacion:

Conformidades 5
Oportunidades de Mejora 0
No Conformidades 1

Resultados de la Auditoria No.42 de Evaluacion de |a Politicade
Defensa Juridica y Seguimiento al Plan de Mejoramiento de Ia
Auditoria No. 1

s CONFORMES = NO CONFORME

Resultados consolidados de la Auditoria No. 42

Criterios Evaluados Calificacién
Etapa de Prevencién del Dafio Antijuridico NC
Etapa Prejudicial C

Etapa de Defensa Judicial

Etapa de cumplimiento y Pago de Sentencias y
Conciliaciones

Etapa de Accion de Repeticion

Etapa de Gestién del Conocimiento

0|0 OO0

Resultados del Plan de Mejoramiento
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: Cerradas en Abiertas en Cerradas en Abiertas en
Total Acciones Cumplimiento Cumplimiento Efectividad Efectividad
3 1 2 1 2

De acuerdo al analisis realizado, las acciones del Plan de Mejoramiento de la Auditoria No. 1 de
la vigencia 2019 de Evaluacion al Comité de Conciliacion y Defensa de lo Publico, en el
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, quedaron inmersas en el criterio de
Etapa de Prevencion del Dafio Antijuridico.

La Administracion Central Municipal cuenta con el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
constituido y aprobado conforme al Articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto Reglamentario No 1069 de
2015 y Decreto N0.4112010.20.0022 de enero 10 de 2017, y cumple con las sesiones ordinarias
establecidas en el Decreto No. 4112.010.20.0161 de marzo 09 de 2017.

El Comité de Conciliacién cuenta con los lineamientos para la preparacion de los informes previos
a las conciliaciones extrajudiciales, judiciales y de pacto de cumplimiento, que son ejercidos por
los apoderados que efectlan la representacion judicial del Municipio de Santiago de Cali.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, da cumplimiento al procedimiento establecido para
la defensa judicial a través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos — MASC, para
la Conciliacion Extrajudicial, Judicial y Audiencia de Pacto de Cumplimiento — Version 3, segln el
formato MAJA01.01.01.18.P03.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, realiza los estudios y andlisis de cada caso,
consignados en las actas del Comité, registradas en el Sistema de informacion JURISOFT y
publicadas dentro del término legal.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, a través del sistema de informacién de procesos
judiciales - JURISOFT, cumple con el registro de cada una de las conciliaciones realizadas, como
las que se encuentran en tramite, lo que permite el seguimiento y control a cada proceso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, da cumplimiento al Articulo 29 del Decreto 1716 de
2009, con la publicacién oportuna de las actas del Comité, dentro de los tres (3) dias siguientes a
Su suscripcion con la publicacion en la pagina web del organismo.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, da cumplimiento con el envio del reporte de las
Conciliaciones y mecanismos alternativos de soluciéon MASC, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, mediante el Formato unico de Gestién de Comités de Conciliacion — FUGCC
— Relacion de conciliaciones y otros Prejudiciales.
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Para la etapa de cumplimiento y Pago de Sentencias y Conciliaciones, la entidad cuenta con el
Decreto No. 4112.010.20.0315 con fecha 24 de abril de 2017 vy Circular No.
4131.020.22.2.1020.002558 con fecha 19/dic/2018, donde precisan el procedimiento para el pago
de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, de acuerdo a los dos (2) pagos seleccionados
en muestra aletoria, cumple tanto el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica en
la radicacion para el tramite de pago y el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal con
la liquidacion y pago.

En el Departamento Administrativo de Gestidn de Juridica Publica, se evidencio el avance y
fortalecimiento en la Gestion del Conocimiento, a través de las capacitaciones virtuales y
articulaciéon con entidades de interés juridico.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, se destacé por el uso adecuado a
través de sistemas de informacién denominados: JURISOFT, como sistema de informacion de
procesos judiciales y JURISDOC como sistema normativo, doctrinario y jurisprudencial.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se destac6 como una instancia administrativa, de
analisis y estudio frente a la defensa de los intereses de la entidad.

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, se evidencio debilidad en la emision
de politicas del dafio antijuridico, que involucre causas y sub-causas, que fueron objeto de estudio
y andlisis por el Organismo.

El Departamento Administrativo de Gestidbn Juridica Publica, no tiene establecido un
procedimiento que involucren las etapas de elaboracién, implementacion, seguimiento y control
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico donde se identifiquen: Actividades, Objetivo de
la Actividad, Tareas, Punto de Control Operativo, Cargo Responsable de la Tarea y Flujograma.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, presenta debilidad en la identificacion
de riesgos asociados a las Politicas de prevencion del dafio Antijuridico, que permita la correcta
operacion de controles efectivos que permitan la mitigacion del mismo, evitando su
materializacion.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, present6 debilidad en la construccion
de indicadores que permitan hacer diagndstico, seguimiento, evaluacion y control de las politicas
del dafio antijuridico.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, de acuerdo con el analisis realizado
al indicador denominado “Gestion del Comité de Conciliacion”, este presenta debilidades desde
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El Departamento Administrativo de Gestiéon Juridica Publica, de acuerdo con el analisis realizado
al indicador denominado “Gestion del Comité de Conciliacion”, este presenta debilidades desde
su construccion en la ficha técnica: el rango de cumplimiento medio: entre 70% y 90% y su limite
del 90%, este es el porcentaje de inicio del rango cumplimiento satisfactorio mayor o igual al
90%, igualmente, el rango cumplimiento critico 70%, igual al inicio del rango cumplimiento medio
con el 70%. Por lo anterior, cuando el resultado del indicador sea del 70% y 90% puede ser
ubicado en dos rangos de cumplimiento, siendo inconsistente el resultado, analisis y
observaciones.

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, no realiza el analisis de causas
generadoras del dafio antijuridico para los procesos que cursan actualmente, segun lo dispuesto
en el decreto 1069 de 20154, Numeral 3. Funciones del Comité de conciliacion: Evaluar y
estudiar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, elaboré el Proyecto de Politica de
Prevencién del dafno Antijuridico del medio de control: Reparacion Directa. Sin embargo, hasta
la fecha este no ha sido aprobado para elaborar la Politica de Prevencion del daio Antijuridico
del medio de control: Reparacién Directa, ni el indicador, que permita medir su efectividad y
mitigar la materializacion del riesgo.

RECOMENDACIONES

Adoptar la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Version 4, para las politicas de prevencion del dafo antijuridico.

Realizar el analisis de causas generadoras del dafo antijuridico para los procesos que cursan
actualmente, segun lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, numeral 3. Funciones del Comité
de Conciliacion: Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos.

Llevar a cabo la construccion de Indicadores que faciliten los procesos de diagnostico y
seguimiento de las politicas publicas, que permiten cuantificar los cambios que se presentan en
determinados contextos, realizar seguimiento al cumplimiento, compromisos y generar alertas
tempranas para el logro de los objetivos planteados.

Elaborar las Politicas para cada una de causas y subcausas que produzcan el dafio antijuridico
en el Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento de la directriz dada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Actualizar la periodicidad del Informe sobre la informacion financiera del contingente judicial en
formato MEDE(01.05.02.18.P01.F17, de trimestral a mensual de acuerdo al reporte actual que
presenta el Departamento de Gestion Juridica Publica.

Dar continuidad con los procedimientos establecidos para la defensa judicial, sin perjucio de
estudiar y revisar aquellos que sean suceptibles de mejoramiento, teniendo en cuenta, la
actualizacion normativa emitida con ocasion de la Emergencia Sanitaria Covid-19.

Continuar con el fortalecimiento de las estrategias de capacitacion virtual con los organismos del
orden Nacional y partes interesadas de tal manera; que se convierta en oportunidad para lograr
un entendimiento generalizado de las fallas y/9“aciertos de la defensa, en la toma de decisiones
que contribuyan a la mejora generalizada la Defensa Judicial para el Municipio Santiago de

Cali. | )

\EQUIPO AUDITOR
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