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N Descripcién del Hallazgo Variable de Mejoramiento y/o Cambio Meta a lograr Fuente de verificacion o on cumplimionto P Indicador de mejoramiento o resultado
Se evidencié que en la etapa del Contrato de N"4112.060.26.1.067 del 05 de mayode 2020 | e ormada
suscrito por la Jefe de Oficina de Comunicaciones, no se elabord dentro del anlisis del sector que se adjunt6 a la carpeta del | SOlicftar e 0 unajornada de| gealizar un (1) oficio dirigido|  Acta de la jornada de : ) . .
contrato, un estudio e investigacion de mercado y de costos reales referente a cada producto componente del contrato, que | Capacitacion para fortalecer Ia etapa de anlisis del sector y la o Doprtamontado | capasitacion raslizada oo su| ATCTIVO de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 30 de octubre & de 2020, el equipo juridico de
Hallazgo permitiera una seleccion objetva de las dentro de la i del istay no contratar con | Planeacion de os procesos contractuales que se adelanten desdela | & “SPETATETECE rospectivs stod do Oficina de 3011012020 JEFE OFICINA DE Ia Oficina de Comunicaciones se habra
Administrativo unos valores que no reflejan optimizacién de recursos y transparencia. Oficina de Comunicaciones, en cumplimiento de las circulares capacitacién asistencia Comunicaciones COMUNICACIONES capacitado en el tema de anélisis del sector
N°1con | Se los principios de economia, objetividad y jlidad que rigen la funcién administrativa, |NrMativas que al respecto sean expedidas.
presunta | conforme lo establece el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y el articulo
incidencia 23 dela Ley 80 de 1993.
Disciplinaria | Produjo esta situacion, el no haber realizado un minimo estudio del mercado y costos reales de los productos constitutivos del . i . " . -
i stablecer una mesa de trabajo para analizar y proyectar los procesos N . tas de reunion con su rchivo de gestion - e diciembre de , cuatro actas de
P ) abjoto contactonl P Establ de trabs i tar K d:ﬁ:’g;ﬁ:‘gﬁ mesas | Actes de reunio Archivo de gestié LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 15 de diciembre de 2020, cuatro (4) actas d
Genera lo anterior, contratar por unos valores que no refiejan de recursos, una presunta falta | d@ contratacién y ejecucién de los mismos que lidere la Oficina de o e respectivo listado de . Oficina de 15/12/2020 CJ;\;E S\ZE{‘:’;‘QNDEES las mesas éde_trabap :!e‘cluadas para la
disciplinaria al tenor del numeral 1o. del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Comunicaciones. contratacién. asistencia omunicaciones coordinacion interno de la contratacion .
Er el Contrato 0 N3TTZ060.26.1.067 GeT U5 06 mayo de 2020, 56 Tdict Como “Guracion g6 T
30 dias calendario”; en el SECOP como “duracion del contrato 15 dias”; en el contrato se sefialé como plazo de ejecucion del
mismo “hasta el 15 de mayo del afio 2020, contados a partir de la fecha del acta de inicio y el cumplimiento de los requisitos de| Fortalecer los procesos de de las etapas Actas de reunién consu | Archivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 15 dediciembre de 2020, dos (2) actas de
perfeccionamiento y ejecucién conforme a la normativa vigente aplicable”; que mediante modificacion del 19 de mayo de 2020 |contractuales y postcontractuales en el marco de un comité Realizar dos (2) reuniones respectivo listado de Oficina de 15/12/2020 JEFE OFICINA DE comité interdisciplinario que asesore ala Oficina
Hallazgo | se manifests que corregia el error de la fecha de ejecucion, la cual quedaria hasta el 25 de mayo del 2020, contados “a partir |Interdisciplinario de contratacion que asesore a a Oficina de del comité interdisciplinario. asistencia Comunicaciones COMUNICACIONES de Comunicaciones, respecto a las diferentes
Administrativo | de la fecha del acta de inicio y el cumplimiento (..., y en razén de esto la comision entiende que el contrato se ejecutaria en | Comunicaciones, respecto alas dudas que se presenten en la materia. etapas de los procesos contractuales.
N° 2 con 11 dias, que se derivan de la fecha del acta de inicio 14 al 25 de mayo de 2020. Y finalmente en el informe parcial del 25 de
presunta | mayo, el contratista exprest que se iniciaron labores desde el 1 de mayo de 2020, faltando ambas partes a sus obligaciones
incidencia ylo deberes mutuos. Reali tro (4
Discipli o on los atiulos 3 y 4 de a Ley 80 de 1993. Articulos 83 y 84 de a Ley 1474 de 2011, alno existr| L oo o delas etapas s loe ;Zzgi‘fr;zéo)r d’;‘e:f‘l:s Actas de reunion con su | Archivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 15 de diciembre de 2020, cuatro (4) actas de
concordancia entre la propuesta, el contrato, el acta de inicio, el informe de las del yla ! respectivo listado de Oficina de 15/12/2020 JEFE OFICINA DE las mesas de trabajo efectuadas para la
realizada respecto al plazo de ejecucitn del desarrollode las actividades acordadas. contractuales en el marco de un comité interno de contratacién. fabores interas de asistencia Comunicaciones COMUNICACIONES coordinacién intemo de la contratacion .
Lo anterior se origina por la desorden que no permite adelantar un debido N
control y sequimiento de la gestion, vulnerando el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
En el Contrato de Suministro N°4112.060.26.1.133 del 20 de abril de 2020 se evidencié que no se reportaron Ios bienes
adquiridos al proceso de Administracion de Bienes, conforme al acuerdo de nivel de servicios establecido. Contraviniendo el !
Hallazgo - A 15 de septiembre de 2020, se define y aplica
Administrativo numeral 6.5. Bienes que no ingresan al almacén del Manual de Administracion de los blenes muebles y del Establecer con la taria de Gobierno el Ia ejecucion Definir un (1) mecanismo de ) mecanismo para ingreso de material de la
o Municipio de Santiago de Cali, el literal i) numeral 12.5.5. contables de la sup: yloil , de la . articulacion entre el Acta de reunién con el Archivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR -~ . .
N° 3 con ° ! del protocolo adecuado de ingreso al almacén conforme al Manual de ’ ) < Oficina de Comunicaciones al almacén de la
supervision del Manual de Contratacién del Municipio de Santiago de Cali, donde se indica que la entidad debe documental y rotacolo, o almacén de la Secretaria de| personal de la Secretaria de Oficina de 15/9/2020 JEFE OFICINA DE ‘
presuntas | "o ablemente registrar el ingreso al almacén en cumplimiento el principio de causacion que establece que todo ingreso o | /AdMinistracion de los bienes muebles y automotores del Municipio de. | ™6 y ja Oficina de Gobierno. Comunicaciones COMUNICACIONES Secretaria de Gobierno teniendo en cuenta los
incidencias 9 agsm phawiimeububont :’OS s menfos ‘; e rettmion m?"smos q g Santiago de Cali o :icac Sl g lineamientos del proceso de contratacion al
Disciplinaria g eq! u qu ) unicaciones. respecto.
Lo antrir porincurplimiento en sus deberes. Lo que pueds generar un uso inadecuado y pérdida de os bienes de a
tiriad <o ol ruimaral 1 dal adicyln 34 do L2 | oy 734 da.
ST EVIGETOIo ST 05 SIS SOnT G SO A Tes SRS 008 VAT oH Gontia 68 Tas TeaTade sammaras v o
transitoria adoptadas por la misma administracién del Alcalde de Santiago de Cali, a través del Decreto N°4112.010.20.0720
del 16 de marzo de 2020, para hacerle frente a la presencia
del Coronavirus, dentro de las obligaciones se contrato y entrego: “Fleyes programas: institucionales folleto plegable de tres
cuerpos impresi6n 4x4 tintas/ media carta abierto: 9.700; Volantes de media carta 4x4: 280.000” y “Cincuenta mil (50.000)
Hallazgo fleyes tipo plegables”, configurandose la vulneracién de lo previsto en el literal “g” del articulo 4 del Decreto N°
Adminisirafivo | 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020 "POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS EN SALUD |y oo o i e Gomunicaciones revisard los decretos| Realizar una (1) reunion
N*4con | PUBLICA Y CONVIVENCIA, PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE | = t9P0 Jeo €8 B 5 T €8 oot en e oo o o e oo | R i cooretos Acta de la reunion con su | Archivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 30 de septiembre de 2020, un (1) acta de
presuntas LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS", donde se indica: “Los responsables dela | °912me! uerdo a la coyuntura y ugerenci P para revi respectivo listado de Oficina de 30/9/2020 JEFE OFICINA DE reunion donde se revisan decretos
incidencias |  organizacion de eventos o de camparias publicitarias, se abstendran de las entregas de material individual como volantes, los ajustes que se requieren con las de de acuerdo a asistencia Comunicaciones COMUNICACIONES reglamentarios de acuerdo a la coyuntura.
Disciplinaria y plegabies, libretas, brochure, lapiceros, etc. ' comunicacién en el amparo de los mismos. a coyuntura.
Penal Se origina lo anterior, por falta de cumplir con lo dispuesto en un ordenamiento legal, como era el no ejecutar actividades que
fueran en contra de las medidas de autocuidado y control previstas por ordenamiento legal en pos de la mitigacion, prevencion
¥ propagacién del COVID 19.
Generéandose un incumplimiento de legalidad y deberes funcionales, lo que conlleva a la vulneracion de lo previsto en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002y a lo dispuesto en el Articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016. Articulo
Alrevisar el siguiente contrato, se evidencio que, desde el Inicio de SU e[ecucion, N0 existia el TegiSto PresupUEStal, Como
pasa a verse:
Hallazgo | . -2 &iecucion del Contrato de Servicio No. 4135.010.26.1.139-2020 de acuerdo a informe de actividades del Contratista se | £ i girectriz reiterando, al responsable de elaborar el acta de inicio | 00 @ los contratos RN Departamento JULIAN ANDRES LOPEZ MORENO | Al 31 de diciembre de 2020, el 100% de los
: inici6 el 2 de abril de 2020, sin haberse expedido el Registro Presupuestal de Compromiso, cuya fecha de emision fue 30-04- ; cuenten con el c Oficial Y de ° e ge
Administrativo . idoelF esupue " % delos contratos que se debe verificar Ia existencia previa del Registro ! " 3111212020 Subdirector de Abastecimiento contratos con RPC antes de la suscripcién del
2020 y Acta de Inicio 11-05-2020, de cuya situacién no se dej6 claridad desde la etapa precontractual, evidenciandose asi > correspondiente RPC antes c . s de
05 h ? Presupuestal de Compromiso RPC. ¢ ! Estratégico acta de inicio.
que para el inicio de Ia ejecucion del contrato no existia el registro presupuestal correspondiente. de suscribir el acta de inicio. Pablica
Es requiito ndispensable que para a sjecucion del contato se cuente con el registo presupuesaly es necesari para due
o dactina e la aridad al
De la revisién de los Contratos de Suministro Nos. 4112.060.26.1.067 — 2020, 4112.060.26.1.133 - 2020,
4112.060.26.1.134 — 2020 y 4112.060.26.1.138 — 2020 suscritos por la Oficina de Comunicaciones adscrita a la Secretaria ) ; ]
de Gobieno de la Alcaldia de Santiago de Cali, se evidencié una inadecuada supervision, toda vez que: Solicitar al D de C Rea';i;:";f:ﬁ’;g:gﬂ?“” - a’z;";c;;'f ;:;’Z‘::: S:'n <o Avchivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR ov\:maao d":gg:r“‘:;fc:c"izfe?gé ﬁai‘j;'z‘; deci‘fa o
- no hubo un seguimiento efectivo y coordinado a la ejecucion de ellos. dirigida a los supervisores y a quienes ejerzan actividades de apoyo a la P P Oficina de 3011012020 JEFE OFICINA DE pa

Hallazgo
Administrativo
N° 6 con

- no se gestiont entrada y salida de mercancia conforme a las reglas del proceso de Hacienda Pablica i reportd los bienes
adquiridos al proceso de administracion de bienes.

Es deber de la entidad que a través de la supervision se realice un seguimiento, vigilancia y control técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo consagran los articulos 83y 84 de la

supervision.

Contratacion solicitando la
capacitacion

respectivo listado de
asistencia

Comunicaciones

COMUNICACIONES

en el tema de supervision y apoyo a la
supervision




Hacer seguimiento oportuno a la supervisién y apoyo a la supervision
para efectos de garantizar un ejercicio juicioso de esta labor.

Realizar dos (2) reuniones
del comité intemno de
contratacién con quienes
tengan a su cargo las
labores de supervision y
apoyo a la supervision

Actas de reunién con su
respectivo listado de

Archivo de gestion -

LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR

A 15 de diciembre de 2020, dos (2) actas de

Realizar capacitacion respecto al ejercicio eficiente y efectivo de la

upervision de los contratos, el formato de informe de
supervision atendiendo las variables técnicas, juridicas y financieras.

ET100% de os
supervisores del DACP -
UAEGBS conozcan el
formato de informe de
supervision de forma
detallada y la importancia de
sus facultades y

racnnneshilidadac

que no solo cumplan con la aplicacion de la normatividad vigente en
temas tributarios, sino que se actualicen con las excepciones
decretadas por el Gobiemo Nacional en cuanto al IVA y verifiquen la
plataforma de Colombia compra eficiente.

Emitir circular dirigida a los equipos estructuradores dando la directriz de

700% de los contratos
celebrados, gravados
conforme a la normatividad
vigente en cuanto ala
estimacion del AlU y sus
gravamenes, teniendo en
cuenta la actualizacion en el
tiamnn

Fortalecer la adecuada implementacion juridica y financiera de los
decretos reglamentarios emitidos tanto por el Distrito de Santiago de
Cali como por el Gobierno Nacional.

Realizar una (1) reunion
para realizar el analisis
juridico y financiero de los
decretos reglamentarios

de las obligaciones del contrato.

Establecer mesas de trabajo como mecanismo de control al seguimiento

Realizar tres (3) mesas de
trabajo

presunta Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas ori das a fortalecer los de ion, ir tigacion y
incidencia sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’, numerales 12.1, 12.! 5 del Manual de
Disciplinaria | Contratacion del Municipio de Santiago de Caliy lteral g. del escrito de designacién de las funciones generales que como
supervisor le corresponde “Expedir el Informe de Sup que detalle el delas acargo del
Contratista’.
Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento permanente enla par\e técnica, administrativa, financiera, contable y
juridica del objeto contractual. Generando que los bienes adquiridos no sean 0 que los recursos se
desvien, vulnerandose el numeral 1o del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
De Ta revision del Contrato de Servicios N°4135.010.26.1.139 -2020 $1.690.356.924 suscrito por el Departamento
Hallazgo Administrativo de Contratacion Publica, se evidencié una inadecuada supervision, toda vez que:
Administrativo - no hubo un seguimiento efectivo y coordinado a su ejecucion.
N°7con Es deber de la entidad que a través de la supervision se realice un seguimiento, vigilancia y control técnico, i i
presunta financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como Io consagran los amculos 83 y 84 de Ia
Incidencia Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas a fortalecer los de y
Disciplinaria sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’, numerales 12.1, 12.! 5 del Manual de
Contratacian del Municinin da Santiann de Cali v litaral a_del acrritn da dacinnaritn de Ias fiincinnes nenarales oia comn
Se evidencid de [a revision del Contrato de Servicios N°4135.010.26.1.139 del 30 de abril de 2020 $1 690 356.924 cuyo
Hallazgo Objeto es “Prestacion del servicio de desinfeccion en las instalaciones adscritas al distrito especial, deportivo, cultural,
Administrativo | turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali mediante contratacion directa amparado en el Decreto 734 del 20 de
N° 8 con marzo del 2020 que declara la Urgencia Manifiesta por la Pandem\a del Covid-19" y obligaciones especificas: Entre otras,
presunta servicios de los quimicos para 59 inmuebles de propiedad del Distrito Especial,
incidencia Deportivo, Cultural, Turistico
Disciplinaria Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali lo siguiente:
2) e nracants 1na nfarta rotizandn un All|cuandn ol sanvicin de nn ca ancuantrs aravadn ron af
Revisado el Contrato de Suministro N° 4112.060.26.1.067-2020 celebrado entre la Oficina de COMUNICACIONES —
SECRETARIA DE GOBIERNO, con la empresa POMBO COMUNICACIONES SAS, se evidencié que:
Hallazgo a. se cotiz6 y facturaron bienes cubiertos por la excepcién del impuesto sobre las ventas — IVA.
Administrativo | b. que no se incorporé en el documento una leyenda que indique “Bienes exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020”.
N° 9 con Vulnerandose el numeral 186 del articulo 1 del Decreto Legislativo 551 del 15 de abril de 2020, igualmente el numeral 2.1. del
Presunta articulo segundo del mismo decreto que alude a las Condiciones de Aplicacion, y los articulos 6 y 209 de la Constitucion
incidencia Politica de Colombia.
Disciplinaria | Lo anterior por falta de planeacién, control y vigilancia efectivos en la relacion contractual. Generandose por los productos
exonerados del impuesto sobre las ventas - VA, un mayor valor por concepto de pago, por parte de la entidad, conllevando a
trasgredir el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002.
Revisado el Contrato de Suministro N°4712.060.26.1.134-2020 celebrado entre la empresa VICBAY S.A.Sy la Oficina de
Hallazgo Comunicaciones - SECRETARIA DE GOBIERNO, se evidencio6 que:
Administrativo a. se cotiz6 y facturaron bienes cubiertos por la excepcion del impuesto sobre las ventas — IVA.
N°10 con b. que no se incorporé en el documento una leyenda que indique “Bienes exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020".
Presunta Vulnerandose los numerales 186, 187, 188 y 189 del articulo 1 del Decreto Legislativo 551 del 15 de abril de 2020 y el
Incidencia numeral 2.1. del articulo segundo del mismo decreto que alude a las Condiciones de Aplicacion, y los articulos 6 y 209 de la
Disciplinaria Constitucién Politica de Colombia.
| anterine nor falta de cantrnl v vinilaneis efertiune en 1a ralacisn nor lne nendustne
En los Contratos de Suministro N°4112.060.26.1.067 — 2020, 4112.060.26.1.133 — 2020, 4112.060.26.1.134 — 2020 y
4112.060.26.1.138 — 2020 — Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno, se evidencié que sus pagos no se
efectuaron en las formas dispuestas en cada uno de los respectivos conlralos
Conforme a lo establecido en sus clausulas cuarta de los Contratos de , los pagos debian
Hallazgo surtirse:
Administrativo | 1. “una (1) primera cuota a la firma del contrato y la segunda (2) y tltima cuota una vez se haya recibo la totalidad de los
N°11 elementos (...)".
2.(...) una (1) sola cuota el valor del contrato, una vez el Municipio Santiago de Cali - Oficina de Comunicaciones haya recibo
la totalidad de las prendas {...).
Lo anterior por de causacion y con los pagos de las obligaciones
contraidas. Slluacu‘m que puede generar por el no imi oportuno.
En el Contrato de Servicios N° 4135.010.26.1.139-2020 por $1.690.356.924— BRILLANTEX MULTISERVICIOS S.AS., se
evidencié que sus pagos no se efectuaron en la forma como se dispone en la clausula cuarta del contrato, los cuales debian
Hallazgo realizarse mediante pagos parciales establecidos en seis (06) cuotas
Administrativo por valor de $281.726.154 al terminar cada fase propuesta en la oferta presentada por el contratista. Es deber dar
N°12 cumplimiento a lo previsto en la clausula cuarta del contrato.

Lo anterior por debilidades en el procedimiento de causacion y pago, con las Situacion

que puede generar pagos adicionales, por el no cumplimiento oportuno.

Cada supervisor debe verificar en su informe las clausulas
contractuales de forma de pago antes de suscribir el informe, para
validar si cada cuenta de cobro se ajusta a la obligacion contractual, de
o contrario debe emitir concepto para realizar un modificatorio del
contrato.

EI100% de las cuentas de
cobro presentadas por
Brillantex Multiservicios
S.A.S, cumplan con la
clausula contractual de

forma de pago

asistencia y expedientes Oficina de 15/12/2020 JEFE OFICINA DE mesas de trabajo interno donde se aborde el
istencia y exped Comunicaciones COMUNICACIONES tema de supervision y apoyo a la supervision.
contractuales.
A Diciembre 31 del afio 2020 presentar el
Departamento cel A formato de supervision
Listado de asistencia Administrativo de 31/12/2020 JULIAN ANDRES LOP.EZ MOZEENO MAJA01.04.03.18.P02.FO03 con las
capacitacion Contratacién o . juridicas,
. Abastecimiento Estratégico N P
Publica contables, financieras y técnicas al contrato,
cuando haya lugar.
. N Departamento JULIAN ANDRES LOPEZ MORENO | Que al 31 de diciembre se pueda evidenciar la
Circular y expediente Administrativo de N N i
: 31/12/2020 Subdirector Administrativo de correcta aplicacion de la directriz respecto al
contractual Contratacion e Py
. Abastecimiento Estratégico .
Publica
LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR
JEFE OFICINA DE
COMUNICACIONES
A 30 de septiembre de 2020, un (1) acta de
Acta de la reunién con su | Archivo de gestion - reunién con el andlisis juridico y financiero de
respectivo listado de Oficina de 30/9/2020 los decretos reglamentarios emitidos tanto por el
asistencia Comunicaciones Distrito de Santiago de Cali como por el
Gobierno Nacional.
LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR
JEFE OFICINA DE
COMUNICACIONES
Actas de reunion con su | Archivo de gestion - LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR | A 15 de diciembre de 2020, tres (3) actas de las
respectivo listado de Oficina de 15/12/2020 JEFE OFICINA DE mesas de trabajo control al seguimiento de las
asistencia Comunicaciones COMUNICACIONES obligaciones del contrato.
Archivo de gestion -
Departamento CARLOS ALFONSO SALAZAR A diciembre 31 del afio 2020 los pagos
. ARMIEN "
de 31/12/2020 " . " realizados se deben ajustar a la clausula del
1 Director Técnico Unidad Administrativa
Contratacién : - . contrato sobre el asunto.
Publica Especial de Gestion de Bienes y Servicios

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali
Representante Legal

JESUS DARIO GONZALEZ BOLANOS

Secretario de Gobiemo
Jefe del Punto de Control




