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Observacién
administrativa N°
1

Observacion administrativa N° 1 con presunta incidencia Disciplinaria. Al revisar el

[Realizar con el DACP una mesa de trabajo con el objetivo de|

contrato N°4146.010.26.1.0412 el cual tenia por objeto “prestacion del
logistico para el cargue, transporte, descargue y 6n de

el manual de donde se incluya el

alimentarias y bonos multicompra, dentro del marco legal para la atencion. de la
emergencia con los requerimientos que realice la secretaria de bienestar social, en

de directa por la causal de urgencial
manifiesta con ocacion de una D de i

Una mesa de trabajo realizada
y el manual de -

‘Acta y asistencia a la mesa de trabajo-

documentos contractuales bien

Economica, Social y Ecologica - establecer por parte de los

el marco de la emergencia sanitaria provocada por el covid-19, declarada

los procesos Ia|
del

decreto nro. 4112.010.20.0734 de 2020" y la propuesta del contratista se
que presuntamente este no contaba con habiltacién para prestar el servicio de
conformidad con lo establecido en la Ley 336 de 1996, articulo 11, que a la letra
reza: “Las empresas interesadas en prestar el servicio piblico de transporte o
constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacién para operar. La
Habilitacién, para efectos de esta Ley, s la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de
transporte. El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de Ia|
Habiltacion, en materia de organizacion y capacidad econdmica y técnica,
igualmente, sefialaré los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales

de las normas para el
los procesos de

bien o servicio objeto d

como estados : dela
del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del

de los procesos

Secretaria de Bienestar Social

2020/10/30

Vanessa Victoria-Asesora Juridica -
Secretaria de Bienestar Social

Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de
octrubre de 2020. procesos contractuales
estructurados juidica, financiera y
tecnicamente conforme a las normas
aplicables al bien o servicio objeto del proceso
de contratacion.

Observacion
administrativa N°
2

Observacion

Observacion administrativa N° 2 con presunta incidencia Disciplinaria

El proceso contractual que dio origen al contrato 4146.010.26.1.0325-2020 no
surtio la debida 6n en el Sistema énico de C: Publica —
SECOP, ya que superd los tres (3) dias establecidos por la Ley, esto por cuanto
dicho contrato fue suscrito el dia 27 de marzo de 2020 y publicado en el SECOP el
dia 03 de abril de 2020; situacién causada por la falta de control ejercida por parte
de los responsables de la respectiva publicacion, lo que consecuentemente
contraria el principio C de Publicidad enel
articulo 209, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
el articulo 3 de la Ley 1712 de marzo 6
de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y el Derecho de
acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones” y lo
preceptuado en el articulo 2 .2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que consigna
que los documentos y actos administrativos expedidos en los procesos
contractuales deben ser publicados.

|Pubicar el

SECOP.

publicada en la
platforma Secop

Plataforma Secop |

Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP

2020/10/30

Vanessa Victori Juridica -

de los documentos de los

Secretaria de Bienestar Social

procesos contractuales dentro de los tres (3)
dias establecidos por la Ley

Observacion administrativa N° 3 con presunta incidencia Disciplinaria

Se observo dentro de la etapa pre que la entidad
presuntamente el principio de planeacion, lo anterior obedece a que dentro del
expediente se evidencio que el contrato 46.010.26.1.0412 fue suscrito de manera
verbal y con anterioridad a la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Por lo anterior resulta contrario a lo estipulado en el Decreto 111 de
1996, articulo 71.*Todos los actos admi que afecten las i

con los equipos de los procesos de
contratacion de urgencia manifiesta, mesas de trabajo en las
que participen el DACP y al Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal con el objetivo de actualizar el manual de
contratacion indicando los controles y soportes de los

deberén contar con de previos

de urgencia manifiesta y se establezcan

la existencia de suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningdn ofro fin. En este
registro se deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

Observacion
administrativa N° 4

En ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados”.

Con lo expuesto la entidad contrari6 lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111

de 1996 “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
Ia existencia de suficiente para atender estos gastos.”

Una mesa de trabajo realizada
(acta y asistencia de las reunion) Manual
de contratacion actualizado - definicion de

controles y soportes contractuales de
conformidad con las normas aplicables a la
urgencia manifiesta.

Acta y asistencia a la mesa de trabajo -
documentos contractuales.

Secretaria de Bienestar Social

2020/10/30

Vanessa Victoria-Asesora Juridica -
Secretaria de Bienestar Social

Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de
octrubre de 2020 - procesos contractuales con
cada uno de sus soportes.

Observacion administrativa N° 4. Se evidencio en la clausula cuarta del
4146.010.26.1.0412-2020 y en Ia ficha técnica de impuestos y contabilidad, que sef
debia efectuar una deduccion por estampilla Prodesarrollo Urbano del 3.5%, pero
en la liquidacion y pago de la factura N°3 sdlo se dedujo el 1%, aun cuando es
deber de la Administracion Distrital efectuar las liquidaciones y pagos teniendo en
cuenta los porcentajes a descontar por concepto de illas de i

por parte de los supervisores de los contratos, las
deducciones que debe realizar alos pagos el Departamento
de Hacienda Municipal.

con la normatividad vigente.

Pagos realizados de acuerdo con Ias,
deducciones estimadas en la ficha tecnica.

Comprobante de egreso expedido
por la tesoreria municipal,
correspondiente al pago realizado.

Secretaria de Bienestar Social

2020/10/30

Vanessa Victoria-Asesora Juridica -
Secretaria de Bienestar Social

Pagos realizados con la ficha tecnica
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cambio
Observacion administrativa N° 5 con presunta incidencia Disciplinaria Convocar una mesa tecnica por parte de la Secretaria de Una mesa de trabajo realizada Una metodologia_unificada para recibir los | Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica - | Establecer una (1) metodologia unificada para
Al revisar el contrato 4146.010.26.1.0412-2020 el cual tenfa por objeto la|Bienestar Social y el DACP para establecer con los (actay asistencia de las reunion) mercados y bonos adquiridos. Secretaria de Bienestar Social la entrega de los mercados y bonos
“Prestacion del servicio logistico para el cargue transporte descargue y 6 una ia unificada para recibir los Metodologia unificada adquiridos.
de ayudas alimentarias y bonos multicompra dentro del marco legal para la atencién| mercados y bonos adquiridos , y que involucre en los
de la emergencia con los requerimientos que realice la secretaria de bienestar|informes de los coordinadores las evidencias de la entrega de
social en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el covid-19.", selos mercados y bonos a la poblacion vulnerable beneficiaria,
evidencia falta de control en la funcién de supervision, por cuanto aunque hay un|en los estados de emergencia economica, social y ecologica.
informe de supervision, no existié un control directo sobre las entregas de los
mercados adquiridos @ través de los contratos 4146.010.26.1.0325-2020,
i 4146.010.26.1.0326-2020, 4146.010.26.1.0350-2020, 4146.010.26.1.0452-2020,
Observacién 4146.010.26.1.0453 -2020, 4146.010.26.1.0559-2020, 4146.010.26.1.0561-2020 y|
administrativaN® 5 | 4146010.26.1.0691-2020, esto de conformidad con el informe de supervision e|
informe de los coordinadores de las entregas, en los cuales se observo que
muchos de los mercados no tienen evidencia de entrega a los beneficiarios, por
cuanto no existié una metodologia unificada para el registro y soporte de las
entregas, situacion que conlleva a que no se cumpla en un 100% con el fin Gitimo
de la contratacion celebrada, con lo cual no se estaria dando cumplimiento a lo|
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en los cuales se
contemplan las obligaciones de vigilancia y control.
Observacion administrativa N°6 con presunta incidencia Disciplinaria Realizar con el DACPuna mesa de trabajo con el objetivo de Una mesa de trabajo realizada Acta y asistencia a lamesa de trabajoy | Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica- | Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de
Al revisar la ejecucion del contrato 4146.010.26.1.0412-2020 se observa que no|establecer criteros claros en cuanto a los requrimientos (acta y asistencia de las reunion) criterios lineamientos establecidos. Secretaria de Bienestar Social octrubre de 2020 - criterios establecidos para
existio un lineamiento que estableciera el nimero de personas participantes en los|logisticos para entrega de mercados, bonos y ollas establecidos la entrega.
operativos de entrega, lo que podria haber conllevado a que se itarias en el caso de una declaratoria de emergencia
costos de la logistica, si se tiene en cuenta que dentro de los items establecidos | economica social y ecologica
Observacion por el contratista se encuentra la entrega de kits de bioseguridad y refrigerios, aun
administrativaN°6 | cuando las entidad deben hacer una debida planeacion observando igualmente el
principio de economia de conformidad con los lineamientos sobre la materia
establecidos por Colombia Compra en la Guia de Transparencia en la contratacion
en la pandemia COVID-19.
Observacion administrativa N°7 con presunta incidencia D y Fiscal Designar con de la Secretaria de | _ soportes de Entrega de los mercados. | Soportes dela entrega de mercados y Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica - | Soporte entregados como evidencia de la
Al realizar Ia revision de los soportes, existentes en medio fisico y magnético, de la Bi Social como y capacitarlos en la bonos a los beneficiarios. Secretaria de Bienestar Social entrega de mercados y bonos
entrega final de mercados a poblacion vulnerable por parte de funcionarios metodologia unificada en la cual consta la presentacion de
designados por el Distrito Especial de Santiago de Cali, en virtud de la ejecucion ~ |soportes de la entrega  de mercados y bonos a los
de los contratos 4146.010.26.1.0325-2020, 4146.010.26.1.0326-2020,
4146.010.26.1.0350-2020, 4146.010.26.1.0412-2020, 4146.010.26.1.0452-2020,
4146.010.26.1.0453 2020, 4146.010.26.1.0559-2020, 4146.010.26.1.0561-2020 y
4146.010.26.1.0691-2020, se evidencia que no existen soportes respecto del
algunas entregas a los beneficiarios
Observacion administrativa N° 8 con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal Convocar una mesa tecnica con el SISBEN y el Una mesa de trabajo realizada Acta y asistencia a la mesa de trabajo | Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica- | Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de
Al realizar Ia revision de los soportes, existentes en medio fisico y magnético, de la) D de Municipal para (acta y asistencia de la reunion) Secretaria de Bienestar Social octrubre de 2020
entrega final de bonos con destino a poblacién vulnerable, en virtud de la establecer criterios y lineamientos que permitan identificar una|  lineamientos y criterios definidos para
ejecucion de los contratos 4146.010.26.1.0326-2020, 4146.010.26.1.0350-2020 y | nueva poblacion vulnerable o potencialmente vulnerable en el | establecer una nueva poblacion vulnerable
4146.010.26.1.0559-2020, se evidencid que el Subsecretario de Seguridad y|caso de una emergencia economica social y ecologica para el
Justicia de la Alcaldia de Santiago de Cali, entreg6 a soldados activos que prestan |ejercicio de la supervision.
senvicio miltar obligatorio en el batallén militar N°3, un total de 100 bonos por valor
de OCHENTA MIL PESOS $80.000 cada uno; de igual manera se evidencio que la
Observacion jefe de la Oficina de Comunicaciones, entreg a periodistas y 6 un
administrativa N° 8 | total de 259 bonos por valor de OCHENTA MIL PESOS $80.000 cada uno, sin que|
estuvieran identificados como poblacion vulnerable.
Observacion administrativa N° 9 con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal Convocar una mesa tecnica con el Sisben y el Departamento Una mesa de trabajo realizada Acta y asistencia a la mesa de trabajo | Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica- | Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de
Al realizar la revision de los soportes, de la entrega final de mercados con destino a |de Planeacion Municipal - para establecer iterios y (acta y asistencia de la reunion) Secretaria de Bienestar Social octrubre de 2020
poblaci6n vulnerable, en virtud de la ejecucion de los contratos 4146.010.26.1.0325- lineamientos que permitan identidficar una nueva poblacion lineamientos y criterios definidos para
2020, 4146.010.26.1.0326-2020, 4146.010.26.1.0350-2020, 4146.010.26.1.0452- o vulnerable. una de | establecer una nueva poblacion vulnerable
2020, 4146.010.26.1.0453 2020, 4146.010.26.1.0559-2020, 4146.010.26.1.0561- |trabajo en situaciones de emergenica sanitaria o urgencia
2020 y 4146.010.26.1.0691-2020, se evidencio que la Subsecretaria (E) de Acceso | Manifiesta para el ejercicio de la supervision.
alos servicios de Justicia- Gestora de la comuna 2 y el Asesor de Despacho —
Observacion Gestor de la comuna 2, entregaron 81 mercados por $80.000 cada uno a
administrativaN° 9 [ habitantes de los barrios La Campifia, EI Bosque y Chipichape, barrios que, de
ala 6 émico de la ciudad, no corresponden a
poblacién vulnerable, sin que se observara caracterizacion de esta poblacién como
vulnerable.
Observacion administrativa N°10 Al revisar la ejecucion del contrato| Realizar con el DACP una mesa de trabajo con el objetivo de Una mesa de trabajo realizada Acta y asistencia a lamesa de trabajo | Secretaria de Bienestar Social 2020/10/30 Vanessa Victoria-Asesora Juridica- | Una (1) mesa de trabajo realizada al 30 de

Observacion
administrativa N°10

4146.010.26.1.0412-2020, especificamente la informacion contenida “El cuadro)
relacion logistica primer informe — julio 8"

entregado por la Secretaria de Bienestar Social, se evidencia que no se efectud una
planeacion adecuada con el fin de optimizar los recursos invertidos, esto por
cuanto se observa que no hay proporcionalidad entre el nimero de personas
participantes en las entregas, respecto del numero de mercados y bonos
entregados

establecer los lineamientos y criterios para la planeacion en
cuanto a los requerimientos logisticos en caso de una
declaratoria de emergencia social y ecologica.

(actay asistencia de las reunion)
Lineamientos establecidos.

Secretaria de Bienestar Social

octrubre de 2020

Firma Representante Legal

Firma Jefe Punto de Control




