FORMATO F-PM-01 PLAN DE MEJORAMIENTO

1. NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

4- NIT890399011-3

2. NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO DE CONTROL:

NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID

3. NOMBRE DE JEFE DE PUNTO DE CONTROL : SILVIO FERNANDO LOPEZ FERRO - SECRETARIO DE DEPORTE Y RECREACION, LUZ ADRIANA BETANCOURT LORZA - SECRETARIA DE CULTURA, MARTHA LUCIA VILLEGAS VASQUEZ - SECRETARIA DE TURISMO, HUGO JAVIER BUITRAGO
MADRID - DIRECTOR DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL, NELSON SINISTERRA CIFUENTES - SECRETARIO DE SALUD PUBLICA, ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, PATRICIA HERNANDEZ

GUZMAN - DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL, ELENA LONDORO GOMEZ - DIRECTORA PLANEACION MUNICIPAL

5.- PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: VIGENCIA 2018

6.- NOMBRE DE LA AUDITORIA, INFORME MACRO O REQUERIMIENTO: Cierre fiscal del municipio de Santiago de cali, sus entidades descenatralizadas y asimiladas correspondientes a la vigencia 2018

7.- FECHA DE SUSCRIPCION (DD-MM-AA): 22/05/2019
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Hallazgo N° 1 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria
El Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de Santiago de Cali, por medio del Decreto No. 4112.010.20.0795 de diciembre 28 de 2018, constituyd la reserva excepcional a
nombre de la Fundacion para el Agua, Saneamiento y Medio Ambiente — SANING ONG con No. de contrato 4132.010.26.1.329 de 2018 y RPC 4500143453 por $391.796.547, sin cumplir con 100% de las reservas . >
requisitos de fuerza mayor o caso fortuito, el cual la entidad por medio de Resolucion No. 4132.010.21.0.238 de 27 de diciembre de 2018, determing el incumplimiento del contrato como una presupuestales Acto administrativo Directora del (A 31 deedlmembre de 2019, g1
situacion atipica, sin considerarse esta situacion como algo que ocurre "rara vez” segun la conceptualizacion en materia de reservas presupuestales. El objeto contractual era: “Diagnosticar y| E! DAPM, podra constituir consli‘i’uidas de (Resolucién) que autorice Departamento Departamento 100% de las rese;vas
4 realizar el analisis de la generacion de residuos sélidos, los patrones de localizacion, aglomeracion y los lineamientos para el establecimiento de una ruta selectiva de aprovechamiento de los reservas presupuestales, conformidad a 1a e al Departamento Administrativo de 31/12/2019 Administrativo de presupuestales se han
residuos sdlidos ordinarios de los grandes generadores, asi como también la , los p. de localizacion, los conflictos y las necesidades de los generadores de] acorde a la Circular 031 de atendiendo 1a circularyo);ﬂ Administrativo de Hacienda Municipal y Planeacion constituido de conformidad a lo
residuos peligrosos en la zona urbana del Municipio de Santiago de Cali, en el marco del proyecto dennmmado “Asistencia técnica para el seguimiento y evaluacion del PGIRS del Municipio| octubre 20 de 2011 de fa PGN de octubre 20 de 2011 de Hacienda a constituir DAPM Municipal establecido en la circular 031 de
de Santiago de Cali", identificado con la ficha EBI No. BP21046079". \a PGN reservas de apropiacion octubre 20 de 2011 de la PGHW)
Es deber de la Administracion Municipal constituir las reservas presupuestales en atencion a los hechos generadores de caso fortuito o fuerza mayor, establecidos en la Circular No. 031 de
octubre 20 de 2011, emitida por la Procuraduria General de la Nacion.
Hallazgo N2 de naturaleza administrativa o ) ) ) - Procesos o documentos Hugo Javier
En la revision de las Reservas Presupuestales enunciadas en el siguiente cuadro, se evidencio que estas no cumplen con Ia materialidad de constitucién de las mismas, por cuanto las 100% de los procesos de constitucion de las Buitrago M Al 30 de Diciembre de 2019 se
actividades motivo de reserva corresponden a ejecucion de recursos por fuera de la vigencia 2018; teniendo en cuenta que dichas actividades se ejecutaron en enero de 2019. Dar cumplimiento a la Ley 819 rgqu‘evndns para reservas, que cumplan Director constituyen el 100% de las reservas|
constitucion de reservas . L Departamento B N
2 |Es deber de la Administracién Muni 1d limiento al d tividades f \ad \aei 160 del obi h ) l de 2003 en lo referente a la 1al P con los criterios definidos Administrativo de 30/12/2019 Departamento |excepcionales, teniendo en cuental
s deber de la Administracion Municipal dar cumplimiento al cronograma de actividades formulado para la ejecucion del objeto, que hace parte integral del contrato. aplicacion de las reservas pr;esup:Jebslaeds‘ t:onI o:_me en la Circular donde se |, AdTImSravode Administrativo de |los lineamientos estipulados en Ia|
y . ” .. . L . . presupuestales alo establecido en a’ ey imparten lineamientos Desarrollo e Ley 819 de 2003 y demas normas;
Lo anterior se genera por deficiencias de planeacion, falta de seguimiento y control por parste del ordenador del gasto y el interventor del contrato, al no exigir el cumplimiento a cabalidad del 819 de 2003 y demas para la constitucion de Institucional \nnovacion concordantes.
cronograma de ejecucion presentado por el Contratista y que hace parie integral del contrato. normas concordantes reservas presupuestales. Institucional
Realizar en la etapa El 100% de los contratos {Cronograma realizado en {Secretaria de Turismo MARTHA LUCIA | Un (1) cronograma de ejecucion en
precontractual un cronograma | cuentan con un cada proceso de VILLEGAS cada proceso contractual
Hallazgo N° 3 de naturaleza administrativa con presunia incidencia disciplinaria de ejecucion de las actividades, | cronograma de ejecucién |contratacion VASQUEZ -
En las Secretarias de Turismo y de Desarrollo Econémico del Municipio de Santiago de Cali, se observé que se constituyeron reservas presupuestales por contratos cuyo objeto era realizar que planifique su realizacion en jque permita establecer la 30/09/2019 Secretaria de
capacitaciones a ejecutarse durante los meses de noviembre y diciembre, siendo trasladadas a la vigencia 2019, bajo el argumento que la comunidad no asiste en temporada de fin de afio, ||a vigencia actual realizacion de las Despacho
siendo esta situacion ajena a la fuerza mayor o caso fortuito, para determinarla como Reserva excepcional, a saber: 1) No. Registro Ppal. RPC: 4500151563 27-sep-18. Beneficiario: SANTEC actividades en la vigencia
S.A.S. Identificacién: 900.056.023-5. Valor: $35.503.650. 2) No. Registro Ppal. RPC: 4500153099 14-nov-18. Beneficiario: ASOCIACION HABITAT HUMANO. Identificacién: 805.015.208-0 actual
Valor: $48.649.965. MARTHA LUCIA
3 ini id o i 5 : La Secretaria de Turismo podra| 100% de las reservas VILLEGAS i b 19, el
Es deber de la Administracién Municipal constituir las reservas presupuestales en atencion a los hechos generadores de caso fortuito o fuerza mayor, establecidos en la Circular No. 031 de 'a d ol Acto administrativo VASQUEZ - (A 31 de diciembre de 2019, e
octubre 20 de 2011, emitida por la Procuraduria General de la Nacion. 00"5"(“1"' reservas ! presm:;:u_zs a;s (Resolucion) que autorice Departamento Secretaria de 100% de las reservas
presulpues a es,f ur?lgtamende ?U"S :j"':j as’] ‘: al Departamento Administrativo de 31/12/2019 Despacho presupuestales se han
Lo anterior es por en ia i de los factores que generan la constitucion de la reserva presupuestal, comprometiendo recursos que podrian ser ejecutados en p;ara 05 casos fo uldns yl € conformida fa aley0y31 Administrativo de Hacienda Municipal y constituido de conformidad a lo
otros contratos, transgrediendo las disposiciones generales contenidas en el Decreto No. 111 de 1996, Articulo 89; Ley 819 de 2003, Articulo 8; Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral primero | uellza(;-g;:y;r. aziox;) € zoad Zlen:;er;dogaocd!z:;;rﬂ ge| Haviendad a constituir | Secretaria de Turismo establecido en la circular 031 de
Decreto de Constitucion de Reservas No. 4112.010.20.0795 de 2018 reular e octubre € | de octubre d iacié
y 2011 de ta PGN la PGN reservas de apropiacion octubre 20 de 2011 de la PGN)
o
la  SDE podra  constituir| 100% dzt ||as reservas Acto administrativo Numero de reservas constituidas (A
Hallazgo N° 3 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria feservas presupuestales, 2;?]55\:5:;’3: e de (Resolucion) que autorice| Departamento 31 de diciembre de 2015, el 100%
" i N artamento| Administrativo de| Angelica  Maria|de las reservas presupuestales sel
3 |Se constituyeron reservas presupuestales por contratos cuyo objeto era realizar capacitaciones a ejecutarse durante los meses de noviembre y diciembre, siendo trasiadadas a fa vigencia unicamente para los casos conformidad a la ley vy al Dep 31/12/2019 9 P P!

2019, bajo el argumento que la comunidad no asiste en temporada de fin de afio, siendo esta situacion ajena a la fuerza mayor o caso fortuito, para determinarla como reserva excepcional

fortuitos y de fuerza mayor,
acorde a la Circular 031 de
octubre 20 de 2011 de la PGN

atendiendo la circular 031
de octubre 20 de 2011 de
la PGN

Administrativo de
Haciendad a constituir]
reservas de apropiacion

Hacienda Municipal y
SDE

Mayolo Obregon

han constituido de conformidad a io
jestablecido en la circular 031 dej
octubre 20 de 2011 de la PGN)
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1. Crear un formato estandarizado{ 1 formato estandarizado
ara el cierre fiscal de la Secretaria| creado para el informe de
Ze Salud Publica, sobre reservas| reservas presupuestales, Archivo en Excel creado | CrUPe Financiero dela 31-gic-19
excepcionales, cuentas por pagar y cuentas por pagar y
conclusion de saldos conclusion de saldos
Hallazgo N° 4 de naturaleza administrativa Maria Ximena
En la reserva presupuestal constituida por 1a Secretaria de Salud del Municipio de Santiago de Cali, bajo el contrato de consultoria No 4145.010.26.1.886 de 2018, por $649.916.120, se evidencié que en la 2. Enviar Circular a todos ios Holguin Loaiza, |Al 31 de diciembre de 2019, se cuenta
prop pr por el se fijo un cronograma de ejecucion para tramitar y obtener la aprobacién de la licencia de construccion de la obra del Centra de zoonosis y bienestar animat Parque Cerro | Responsables de Grupo, 1 Circular enviada de Jefe de Oficina | con el acto administrativo de reservas|
de Bandera en el Municipio de Santiago de Cali, en 45 dias una vez radicadas las mismas; sin embargo, la argumentacion de la suspension del contrato se motiva de la siguiente forma: interventores y supervisores que| solicitud de la informacion Sistema de Gestion Unidad de Apoyo a | presupuestales  de  la  vigencia,|
4  |"Por experiencias anteriores |a curaduria se puede tomar 45 dias habiles mas 15 dias habiles en total podrian ser 60 dias habiles™ (... ) En consecuencia se suspendio el contrato debido a hechos exégenos a la | tengan a cargo contratos, para que| de reservas presupuestales, Circular en archivo pdf Documental ORFEO 31-dic-19 )2 Gestion / debidamente concertado y aprobadol
entidad SSPM"; lo que denota que con antelacién se conocia el tiempo realmente necesario para la ejecucion del contrato. informen al Grupo Financiero a cuentas por pagar y German Linares |por los supervisores de los contratos
Cont lo enel el de formulado para la ejecucion del objeto, que hace parte integral del contrato, través del formato estandarizado| conclusién de saldos Ospina. Profesional | objeto de reserva
Lo anterior se genera por de ), faita de to y control por parte del ordenador del gasto y el interventor del contrato, al no exigir el cumpiimiento a cabalidad del cronograma de mencionado. Universitario
ejecucion presentado por el Contratista y que hace parte integral del contrato.
3. Revisar la informacion enviada
por los Responsables de Grupo y| 1 Acta de reunién con la
supervisores en el formato| informacién de reservas Acta de reunion Grupo Financiero de la 31-dic19
estandarizado, en la  reunion| presupuestales, cuentas por
semanal de seguimiente a los|pagary conclusion de saldos
temas estratégicos de la SSPM.
Hallazgo No.5 de naturaleza administrativa con presunta incidencia discipiinaria
En el Contrato N 0 4162.010.26.1 3083 suscrito el 28 de noviembre de 2018 por $432.434.202, con vencimiento el 29 de diciembre 2018 (Plazo de 30 dias), observd el equipo auditor, una vez revisados los
estudios y documentos previos - proceso de contratacion N 0 4162.010.32.1.14 del 9 de octubre de 2018, que en el numeral 7.5 se expresa: "7 5 PLAZO DEL CONTRATO: El plazo para la ejecucion del contrato;
sera de tres (3) meses, dos a partir del de los de per to y ejecucion, fecha en la cual se podra realizar la suscripcion del acta de inicio, en todo caso el contrato no podra
sobrepasar el 29 de diciembre de 2018", es decir, el contrato contaba desde su etapa de planeacion con tres meses de plazo para su ejecucion y en ese orden, el vencimiento del mismo seria el 9 de enero de|
20189 -
Lo anterior llevé a que la Secretaria del Deporte y la Recreacién en los Pliegos de Condiciones modificara el plazo del contrato, el cual quedd desde el cumplimiento de requisitos hasta el 31 de diciembre de| . . A
2018, se firma Acta de Inicio a partir del 3 de diciembre de 2018, posteriormente en diciembre 18 ef contratista solicita suspension del contrato, evaluada esta solicitud, se emite concepto técnico para suspender| Realizar circular donde se fije .
a obra el 21 diciembre de 2018, documento que dio origen al Acta de suspension del contrato a partir del 26 de diciembre de 2018, y por tanto se determina pasar el valor total del contrato ($432.434 202) como[uUn plazo limite para que las .
Reserva de aprop 5 Ia falta de pi alp ejecutar en 27 dias la adecuacion de los cerramientos de campos de juego y pantallas de p on de juegos areas de idad radiquen Circular y Acto ) A 31 de diciembre de 2019 el
y juegos infantiles en B escenarios depumvos ubicados en 6 comunas de la ciudad, maxime cuando los tiempos de dichas actividades estan definidas en la Ficha BP 05044468 sus solicitudes de]Una (1) Circular de los administrativo Secretaria del|100% de las res.er\fgs
Situacién similar se presenta cuando la Secretaria del Deporte y la Recreacion suscribe el Contrato N O 4162.010.26.1 .3097-2018 el 12 de diciembre de 2018 por $527.212.800 con Acta de Inicic a partir del 18| contratacion.La SDR, |plazos limite para (Resuluclon) ue autorice Departamento Deporte y lajpr se han !
de diciembre de 201 8, posteriormente en diciembre 27 se emite concepto técnico para prorrogar la obra, documento que dm origen al Acta de prorroga del contrato, la cual queda suscrita a partir del 27 de|advirtiendo que se  podrd|solicitudes, —determinado qu artamento Administrativo de 311202018 Recreacién /Jefe|de conformidad a lo establecido+en
5 |diciembre de 2018 y por tanto, se determina constituir por el valor total del contrato ($527 212.800) como Reserva de ap al, la falta de planeacion al pretender ejecutar en 12 dias| constituir reservas(lo  consagrado en la Ad P de Hacienda Municipal y de ta unidad de|la circutar 031 de octubre 20 de
obras de mantenimiento (desmonte, retiro e instalacion de equipos) en diferentes escenarios deportivos (12) maxime cuando dichas actividades estan definidas en la Ficha BP 05044531 presupuestales,  unicamente|Circular 031 de_octubre| m'm;”a“VO P S apoyo a 12011 de la PGN, cumpliendo Ia|
La Secretaria del Deporte y la Rec'eaclop suscribio actas de suspension de los contratos antes en cita los. d|a§ ?6 y 27 de diciembre resp: ente, y con laR < N D 4162.010.21.645 de diciembre 21 para los casos fortuitos y de|20 de 2011 de la PGN acienda a cons ituir] gestion, circular de plazos limite para las
de 2018 autoriza al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal constituir las reservas de apropiacion En el caso que nos ocupa, la irregularidad juridica evidenciada, y que comparten todas las | reservas de apropiacién solicitudes
observaciones derivadas del cierre fiscal de la Secrelana del Deporte y la Recreacion, incluidas en el presente informe, es que la dependencia suspendié |a ejecucion del contrato (entrega del bien y /o servicio), fgena mayor, acorde a la
posterior a la fecha de 6n del acto admi que constituy as reservas. (Resolucion N°4162 010.21.645 de diciembre 21 de 2018, es decir se constituyeron reservas sin el cumplimiento| Circular 031 de octubre 20 de
total de los requisitos 2011 de la PGN
Hallazgo No. 6 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria
La Secretaria del Deporte y la Recreacion determina pasar como reserva de apropiacion excepcional la suma de $ 19.236.998 valor igual a la aceptacion de oferta N O 4162,010.26.1 .3090
de diciembre 5 de 2018, al revisar la carpeta que contiene los documentos que soportan el contrato, encuentra la comision que el dia 27 de diciembre de 2018 se suscribe "ACTA DE
LIQUIDACION" en la que se determina la terminacién anticipada y liquidacién por mutuo acuerdo de! contrato de mantenimiento N O 4162.010.26.1.3090 de 2018, que entre otros apartes,
expresa; "(...) Con su suscripcion quedan extinguidas todas las obligaciones surgidas entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria del Deporte y la Recreacion y el contratista (...)". E!
contrato no se inicié, y obviamente no cumplié el objeto para el cual fue celebrado
Dado o anterior, la Secretaria del Deporte y la Recreacion constituyé como reserva de apropiacion excepcional valores extinguidos que debieron ser liberados en el sistema presupuestal y el
flujo de caja PAC, adicionalmente, con la Resolucion N 0 4162.010.21 .645 de diciembre 21 de 2018 autoriza al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal constituir la reserva de
apropiacién, es decir se constituyo esta reserva sin el cumplimiento de los requisitos.
De acuerdo con el articulo 14 del Decreto 1 1 1 de 1996 en principio de anualidad que rige el Sistema Presupuestal El afio fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por|
compromisos caducaran sin excepcion (Lev 38/89. gﬂiculo 10). . o ) Realizar un requermiento a los A 31 de diciembre de 2019 el
En el Decreto No. 4112.010.20.0795 DE 2018 de diciembre 28 de 2018 "Por el cual se constituyen unas reservas de apropiacién originadas por eventualidades de que trata el Acuerdo 0438 supervisores que en el € diciembre de
de Mayo 24 de 2018, la Ley 819 de 2003, conceptos 1 y 2 del Ministerio de Hacienda, Circular Externa 43 de Diciembre 22 de 2008, de las Direcciones Generales de Presupuesto Publico . - 100% de fas reservas
N e ! R . - N o " momento que se liquiden losfUn (1) requerimiento a tal e han constituidol
Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente, y la Circular No, 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién"., se establecen los requisitos| . 4o e 4 : Secretari gel| Presupuestaies s n !
o S - porten al areajsupervisores determinado iadeD " ecretano de conformidad a lo establecido en
g |para constituir las reservas de apropiacion, asi: financiera unicamente para los|lo consagrado en la|Oficio radicado Secretaria de Deporte y| 3 155019 Depote y la ‘ 20 d
"Que a través de la Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008 emanada por las Direcciones Generales de Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Circular 031 de octubre Recreacion Recreacion la circular 031 de octubre e

Crédito Publico, de manera conjunta precisaron: (i) La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo articulo 89 EOP), es decir la expedicién de un acto
administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia (i) £l compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia
en que se adquirio, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 La Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas inicialmente, no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de
diciembre de la respectiva vigencia. Con fundamento en las normas crgamcas presupueslales aplicables tanto para la Nacion como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no
se cumple o ejecuta el compromiso cuando el objeto de ia resp no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en que se expidio el acto o se celebrd el
contrato o convenio que afecto definitivamente los recursos mcorpcrados (|||) Al irla reserva se debe verificar que se cuente en |a caja con los recursos necesarios para
atender su pago

En el caso que nos ocupa, si bien existia el compromisa legalmente contraido, al no iniciar la ejecucion del contrato y liquidar el mismo, no debié pasarse como reserva presupuestal y los
recursos debian ser liberados conforme lo establece la Ley, afectando finalmente la ejecucion presupuestal y el flujo de caja del Municipio, y su vez la informacion real de la misma.
Lo anterior se presenta, por la infraccién de las normas presupuestales en la constitucion de reservas, causadas en ta falta de control e inobservancia de. los procesos de gestion financiera y
presupuestal, lo que genera incertidumbre en los reportes de la informacion contenida enla Resolucién de constitucion de las reservas de apropiacion excepcional, afectando el resultado final
del informe de tesoreria y de ejecucion presupuestal.

Lo expuesto genera una presunta falta disciplinaria, por omisién al deber funcional de acatar la normatividad vigente en sus actuaciones al tenor de lo dispuesto en el Articulo 34 Numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

casos fortuitos y de fuerza
mayor, acorde a la Circular 031
de octubre 20 de 2011 de la
PGN

20 de 2011 de la PGN

2011 de la PGN, cumpliendo Io
estabjecido en el requerimiento a
supervisores

o
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Hallazgo No. 7 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria

En la revisién del contrato 4162.010.26.1 .2036-2018, observé el equipo auditor que en el Concepto técnico para suspension de la obra de fecha julio 30 de 2018, se expresa entre otras que

con oficio del 30 de julio el supervisor del contrato manifiesta: '(...) solicita sea suspendido el contrato de la referencia , toda vez que la Secretaria del Deporte y la Recreacién han venido

adelantando los tramites concomitantes y previos, actos que se focalizan primordialmente en establecer las condiciones de interventoria (...)".

Posteriormente se emite concepto técnico acta de reinicio de obra de octubre 30 de 2018, que da origen al Acta de reanudacion de octubre 31 de 2018 hasta diciembre 27 de 2018, finalmente| conotruir una circular a los|

el supervisor se expresa mediante Concepto técnico para suspensién de la obra el 26 de diciembre de 2018, documento que soporta el Acta de suspension del contrato de fecha diciembre 26 supervisores  reiterando  el|{Una (1) Circular a los A 31 de diciembre de 2019 el

de 2018. procedimiento para constituir| supervisores reiterando el S dell100% 4 \as reservas|

Ahora bien, téngase en cuenta que la Secretaria del Deporte y la Recreacion suscribe la Resolucion N 0 4162.010.21 645 de diciembre 21 de 2018 por la cual autoriza al Depatamentol oceryag exepcionales, | procedimiento para ecretaria f ° cmi N serva

Administrativo de Hacienda Municipal constituir tas reservas de apropiacion, donde incluye la referente al contrato en mencién, es decir se constituyé la reserva de forma anticipada sin el advitiendo que se  podra|constituir reservas| _. . . DEDO"YE” y a)p P se han Drecid
7 cumplimiento total de los requisitos. constituir reservas| excepcionales C|I'CU|3.Y enviada a los Secretar?g de Deporte y 31/12/2019 Recreacm.n lefe|de c.nn ormidad a lo establecido en

De conformidad con el Decreto 1 1 1 de 1996, articulo 14 que establece el principio de anualidad que rige el Sistema Presupuestal, Articulo 89 del Decreto 1 1 1 de 1996. Las apropiaciones: presupuestales, unicamente| determinado ' |o|SUPEFVISOres Recreacion de la unidad de|la circular 031Nde ocxublr_e _20 de|

incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva para los casos fortuitos y de|consagrado en Ia Circular| apoyo a 1aj2011 d.e Ia; PGN.en .c\;mp |m|en|t]: Bl

Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse. transferirse ni contracreditarse., en concordancia con 10S|¢ 6,5 mayor, acorde a la|031 de octubre 20 de gestion. la  circular  enviada 2 log

requisitos establecidos en el Decreto No. 41 12.010.20.0795 de 2018 de diciembre 28 de 2018 "Por el cual se constituyen unas reservas de apropiacién originadas por eventualidades de que| circyjar 031 de octubre 20 de|2011 de la PGN supervisores

trata el Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018, |a Ley 819 de 2003, conceptos 1 y 2 det Ministerio de Hacienda, Circular Externa 43 de Diciembre 22 de 2008, de las Direcciones Generales del 5511 ge ja PGN

Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente, y ia Circular No. 031 de 2011 de Ja Procuraduria General de la Nacién

Lo anterior se presenta por fallas en el proceso de supervision de los contratos y la falta de gestion y seguimiento para garantizar el cumplimiento de requisitos y las obligaciones|

contractuales; generando riesgos de incumplimiento de los proyectos determinados en el Plan de Desarrolio y la constitucion de reservas sin el lleno de requisitos

Se genera una conducta presuntamente disciplinable por omisién de’ deber funcional de acatar la normatividad vigente conforme lo dispone el Articulo 34 de la Ley 734 de 2003.

Hallazgo No. 8 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria

La Secretaria del Deporte y la Recreacion suscribe a partir del 29 de junio de 2018 el Contrato N O 4162.0.10.26:1 2030, el plazo de ejecucion sera de 3 meses, es decir con vencimiento el

30 de septiembre de 2018, observé el equipo auditor que en fecha noviembre 6 de 2018 se suscribe Otro-si N O 1 por medio del cual se modifica la Clausula quinta del contrato la cual -

quedara asi: "PLAZO: El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 27 de diciembre de 2018 (...)" ’

Ahora bien, dado lo anterior, se firma Acta de inicio el 8 de noviembre 2018, seguidamente el contratista presenta Oficio solicitud de suspension del contrato el cual esta signado el 12 de|Requerir por parte del N

diciembre de 2018, con el cual la Secretaria del deporte y la Recreacion justifica el Concepto técnico de suspension emitido el 18 de diciembre de 2018, para finaimente posterior a lajordenador  del  gasto  al

expedicion de la Resolucion de constitucion de reservas de apropiacion, suscribir el Acta de suspension del contrato el dia 26 de diciembre de 2018. supervisor del contrato para A 31 de diciembre de 2019 el

Adicionalmente, téngase en cuenta que la Secretaria del Deporte y la Recreacion suscribe la Resotucién N 0 4162.010.21 645 de diciembre 21 de 2018 por la cual autoriza al Departamento efectos de‘ reiterar nue\_/a‘mente Secretaria detl 100% de \as reservgs|

Admtmslfatwo de Hacienda N!unxclpal constituir las reservas de apropiacién, donde incluye la referente al contrato en mencion, es decir se constituy6 la reserva de forma anticipada sin el las Cun.dmlun.es y requ.lsltosv .de Deporte y  lajpresupuestales se han constituido
s |o to total de los p:rf.et‘:cmnamlemo Y ejecuclgn', Un (1) requerimiento aj oo . o Secretaria de Deporte Y| 44/145n01g Recreacion /Jefe|de conformidad a lo establecido en

e conformidad con el decreto 1 1 1 de 1996, articulos 14 que establece el principio de anualidad que rige el Sistema Presupuestal, Articulc 89 del Decreto 1 1 1 de 1996. Las apropiaciones| a vvrl»ler.\do que se podra supervisores icio radicado Recreacion de la unidad de|la circular 031 de octubre 20 de|

incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante |a vigencia fiscal respectiva.| constituir reservas apoyo a 1a|2011 de la PGN, cumpliendo o]

Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse transferirse ni contracreditarse. en concordancia con los| presupuestales, unicamente, gestion. estabjecido en el requerimiento 3|

requisitos establecidos en el Decreto No. 41 12.010.20.0795 DE 2018 de diciembre 28 de 2018 "Por el cual se constituyen unas reservas de apropiacion originadas por eventualidades de quejpara los casos fortuitos y de supervisores

trata el Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018, la Ley 819 de 2003, conceptos 1 y 2 del Ministerio de Hacienda, Circular Externa 43 de Diciembre 22 de 2008, de las Direcciones Generales de|fuerza mayor, acorde a la

Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico conjuntamente, y la Circular No. 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion Circular 031 de octubre 20 de

Lo anterior se presenta por fallas en el proceso de supervision de los contratos y la faita de gestion y seguimient6 para garantizar el cumplimiento de requisitos y las obligaciones 2011 de la PGN

contractuales, generando riesgos de incumplimiento de los proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y a constitucién de reservas sin el lleno de requisitos.

Lo expuesto genera una presunta falta disciplinaria, por omisién al deber funcional de acatar la normatividad vigente en sus actuaciones al tenor de o dispuesto en ei Articulo 34 Numeral 1

de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No.9 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria

El equipo auditor en Ia revisién del Contrato 4162.0.10.26.1 2754 suscrito en octubre 10 de 2018 por $340.283.449, con plazo a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento

y ejecucion del contrato hasta diciembre 28 de 2018 y a partir de la firma del Acta de Inicio, que se dio a parlir del 19 de octubre de 2018, ahora bien, en Acta de reunion de diciembre 27 de

2018 suscrita entre las partes se determina ampliar el plazo de vencimiento del contrato hasta el 28 de febrero de 2019, en virtud de lo anterior et 28 de diciembre de 2018 se suscribe el Otro-

si N O 1 al contrato de prestacion de servicios , en el que se determina: "CLAUSULA PRIMERA: Modificar la clausula sexta del contrato la cual en adelante quedara asi, PLAZO se contaré a

partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato hasta el 28 de febrero de 2018, contados a partir de la firma del acta de inicio. CLAUSULA SEGUNDA:

E1 contratista, se obliga a ampliar las vigencias de las garantias de que trata la cliusula décimo séptima (...) en forma proporcional ai plazo de la presente prorroga (.. .Y' Realizar mesa de trabajo con

La situacion anterior dio origen a la constitucion de la Reserva de apropiacion excepcional por $ 182.924.484 objeto de revision en este proceso auditor. los  supervisores de las

Evaluadas las actuaciones administrativas anteriormente descritas, encuentra el equipo auditor que; no se cumplio con lo establecido en la CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: Garantias y|diferentes areas con el objetivo

mecanismos de cobertura del riesgo, que entre otros apartes expresa: "(...) El contratista se compromete a mantener vigente las garantias durante todo el tiempo de ejecucion del contrato y de reiterar el procedimiento .

el tiempo adicional exigido por la Secretaria del Deporte y la Recreacion. E contratista debe presentar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato las garantias (...)"|Para constituir  reservas, . A 31 de diciembre de 2019 el

(Subrayado propio para resaltar), pues las garantias para cubrir el plazo adicional del OTRO-S! suscrito desde el 28 de diciembre de 2018 hasta el 28 de febrero de 2019, no se constituyeron| 8XeP i . el pr imiento Secretaria del| 100% de las reservas

oportunamente, toda vez que el contratista ampli6 las garantias a partir del 4 de febrero de 2019, es decir 36 dias después de firmado el Otros de elaboracién de los informes . Deporte y fa| presupuestales se han  constituido
o |Adicionalmente observé el equipo auditor que en el informe parcial y/o final de supervision de contrato, en el resumen financiero se expresa que: "valor dei contrato $340.283.449, valor de supervision y solicitud,|Un (1) Acta de mesa de| |, o o ge trabajo | SCCTCIANa de Deporte y| 44 1150010 Recreacion /Jefe|de conformidad a lo establecido en

cancelado factura N O 0339 de diciembre 27 de 2018 por $ 157.358.963, Saldo por cancelar $ 1 1 1.293.334 y Saldo a favor del municipio $71 .631.142 que corresponde a actividades no
ejecutadas por el contratista, lo que indica que el valor de la constitucion de la reserva por $ 182.924.484 no corresponde a la realidad de la ejecucion del contrato de acuerdo al informe del
supervisor, ta cual debié ser constituida por $ 1 1 1293.344.

Posteriormente se firma Acta de reunion de diciembre 27 de 2018 en el que la supervision autoriza la suscripcion de Otro-si hasta el 28 de febrero de 2019, con la cual la Secretaria del
Deporte y la Recreacion justifica el Otro-si firmado el 28 de diciembre de 201 8, actuaciones que son posteriores a la expedicion de la R 6n de ¢ ion de reservas de apropiacion.
De igual manera debe tenerse en cuenta que la Secretaria del Deporte y la Recreacion suscribe la Resolucién N O * 162.010.21 .645 de diciembre 21 de 2018 Por la cual autoriza al
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal constituir las reservas de apropiacién, donde incluye la referente al contrato en mencion, es decir se constituyé la reserva de forma
anticipada y por un valor diferente al determinado por la supervisién sin el cumplimiento total de los requisitos,

Lo anterior se presenta por fallas en el proceso de supervision de Ios contratos, la falta de gestién y seguimiento para garantizar e’ cumplimiento de requisitos y la falta de control en el
proceso de aprobacion de las péiizas G riesgos de ir i de los proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y la constitucion de reservas sin el lieno de requisitos. , io
cual a su vez produce conducta presuntamente disciplinable por omisién del deber funcional de acatar la normatividad vigente, conforme lo dispone el Articuio 34 de la Ley 734 de 2003,
vigente para la época de los hechos

suscripcién y aprobacion de

polizas, adviriendo que se
podra constituir reservas:
presupuestales, unicamente

para los casos fortuitos y de
fuerza mayor, acorde a Ila
Circular 031 de octubre 20 de
2011 de la PGN

trabajo

Recreacién

apoyo
gestion

a

de la unidad de
la

la circular 031 de octubre 20 de
2011 de la PGN,de acuerdo a las)
directtrices impartida en la mesa de|
trabajo con los supervisores
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Hatlazgo N° 10 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria
Implementar como|Revisar que los

En la revision y analisis a la constitucion de las cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios recibidos|mecanismos de control  yjdocumentos exigidos|

a satisfaccion al cierre de la vigencia 2018 el equipo auditor encontré que la Secretaria de Cultura envié para causacion al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal - Contaduriajseguimiento io establecidos en{para el tramite de Departamento

General del Municipio de Sar}llago de Cali, las facturas nimeros FC-3849 yAFC-UODOSBIQ de filclembre 21 de 2018 por $1.046.793.931 y $1.163.603.657 correspondiente a los pagos finales|la circular| radlmaf:!on, B Cuentas de cobro con los|Departamento Administrativo de|Al 31 de diciembre de 2019, las

del Contrato Interadministrativo N° 4148.010.26.490 de 2018 y el Convenio Interadministrativo N° 4148.010.27.1.002 de 2018 por $1.046.793.931 y $1.163.603.657 respectivamente, sin|201941310600007874 del 16|contabilizacion y pago de documentos  requeridos| Administrativo de Hacienda cuentas cumplan con los requisitos
10 informe final de supervision e interventoria; fo anterior fundamentado en el numeral 2 de la Circular N° 4131.020.22.21020.002005 del 9 de octubre de 2018 expedida por el Departamento|de mayo de 2019 con asunto|las cuentas por pagar a para su radicacion, | Hacienda Municipal 31-dic.-2019 Municipal establecidos  en \a circular]

Administrativo de Hacienda Municipal; cuentas que fueron pagadas sin informe final de supervision e interventora. Contraviniendo los articulos 106 del Acuerdo 0438 de 2018 enjDocumentos Requeridos para|proveedores de bienes yj causacion y pagos dé ) 201941310600007874 del 16 del

coqcorda_r]:\a con el articulo 89 del Decreto 111 de 1996. Toda vez que dichas cuentas no contenian los informes finales de interventoria, es decir que el servicio no se recibid a enteralel tramite de rac.illcaz:lon, servicios, cuenten.con los cuentas por pagar Secretaria de Cultura Secretaria  de|mayo de 2019

satisfaccion. revision y causaciéon de|soportes establecidos en Cultura

Cuentas por Pagar por parte de{la circular|

Lo anterior se origind por la falta control en la causacion de las cuentas para el respectivo pago (facturas nimeros FC-3849 y FC-00003851 de diciembre 21 de 2018 por $1.046.793.931 y(la Oficina de la contaduria]201941310600007874 del

$1.163.603.657 del Contrato Interadministrativo N° 4148.010.26.490 de 2018 y el Convenio Interadministrativo N°* 4148.010.27.1.002 de 2018 respectivamente). Ocasionando incumplimiento| General del Municipio. 16 de mayo de 2019

del articulo 106 del Acuerdo 0438 de 2018 en concordancia con el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y riesgo en la administracion de los recursos pubiicos. \
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