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1. ANTECEDENTES

La Confraloria General de Santiago de Cali adelantd Visita Fiscal a la Unidad
Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura, a efecto de evaluar
la gestidn, ejecucidn y resultados obtenidos mediante el Convenio Interadministrativo
celebrado entre el Teatro Municipal Enrique Buenaventura y la Secretarfa de Cultura,
igualmente, la confribucién parafiscal (Ley de espectaculos pablicos) verificando si
fos recursos publicos invertidos fueron acordes a los principios de eficacia, eficiencia
y economia. Asi mismo, evalud y conceptué sobre la gestion presupuestal
determinando presupuesto inicial, definitive y ejecutado durante la vigencia 2018.

En aras de alcanzar el objetivo propuesto, se consideré necesario realizar las
siguientes actividades previas que conllevaron al conocimiento del Ente visitado.

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL TEATRO MUNICIPAL “ENRIQUE
BUENAVENTURA”

2.1 HISTORIA

El interés de traer a Santiago de Cali una compafiia dramatica espaficla que se
encontraba de gira por ciudades suramericanas, generd la idea en don Manuel
Maria Buenaventura de crear un nuevo teatro con requisitos modernos de
comodidad, acustica e higiene, tal y como lo solicitd la susodicha compaiiia que se
negd a presentarse en Cali. Se conformé por el Concejo de Cali, una Junta
Constructora integrada por: Juan de Dios Restrepo (Presidente), Ignacio Guerrero
(Fiscal), Manuel Maria Buenaventura (gestor de la obra, vocal), Isaias Mercado
(Tesorero) y Blas Scarpetta (Secretario). La primera piedra del Teatro Municipal se
coloco el 09 de abril de 1918, la cual fue labrada por el obrero Jorge Jaramillo, se
encuentra empotrada sobre la carrera 5% en un muro que da accesoc al Teatro, en el
angulo N.E del edificio, sélo tiene la leyenda "9 de abril de 1918".

Contd su impulsor, Don Manue! Maria "Chato" Buenaventura', que sobre el lote en
que se construyd el Teatro existia una casa de un solo piso, ocupada por una familia
en destacada posicidn social, cuyo jefe venido a Cali muy joven, oriundo de
Antioquia, contrajo matrimonio con una dama de alios abolengos de cuya unién
hubo numerosa descendencia, entrando en desgracia cuando su hija de 16 afios,
fue diagnosticada con aquella enfermedad que, desde los tiempos biblicos era
considerada como el terror de los pueblos (lepra), decidié la familia abandonar
definitivamente Cali; los que se creian sanos viajaron a Bogota y la nifia a Agua de
Dios, viaje en condiciones "espantosas” pues se extendio la noticia, negandoseles el
ingreso a las posadas de la época, se le juntaron a la nifia, en un lapso corto de
tiempo, en Agua de Dios, cinco de sus ocho hermanos, su tia, su nodriza y un negro

1Libro 60 affios Taalro Municipal-Escenarie de acontecimisntos, Cali- noviembre 1987,
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sirviente de la familia. L.a casa con todos los muebles quedd totaimente abandonada,
puertas y ventanas aseguradas con remaches de hierro puestos por las autoridades
en defensa de la comunidad, permaneciendo asi por mas de un cuarto de siglo,
hasta el dia en que se puso en manos de la Junta el terreno, realizando don Manuel
Maria las gestiones ante el sefior Prefecto de la provincia, don José Maria Otoya,
para que el Alcalde facilitara diez presos con sus correspondientes guardianes para
ponerlos a socolar, romper un candado que permitieran iniciar los trabajos. Era,
escribié el Maestro Buenaventura "una miniatura del Africa salvaje, dentro del
corazdn de la ciudad".

Terminada la construccidn del Teatro con estilo arquitectdnico clasicismo italiano, se
inaugurs el 30 de noviembre de 1927 con la presentacién de la Opera Bracale.
Posteriormente y durante 20 afios el Teatro estuvo en manos de una companlia de
cine, época en la que se redujeron al minimo los espectaculos vivos, hasta inicio de
los afios 50 en la que con el cambio de Junta y la administracién de la sefiora
Susana Lépez, que perdurd por 20 afios, se retoman los objetivos que inspiraron su
creacion, iniciando por prohibir su utilizacién para reuniones politicas y proyecciones
filmicas. Se realiza su primera remodelacion en 1953, siendo reinagurado en 1954
con la presencia del pianista chileno Claudio Arraw.

La ciudad de Cali sobresalié en las décadas de los 60 y 70 por ser centro de la
actividad cultural del pais, con grupos iconicos de las artes escénicas, como el
Teatro Experimental de Cali (TEC) dirigido por el maestro Enrique Buenaventura,
reconocimiento plasmado en el Plan Nacional de Teatro 2011-2015 "Escenarios para
la Vida".

El deterioro sufrido en su estructura por la humedad y faita de mantenimiento
conllevd a la Universidad del Valle a realizar un estudio para su restauracion en el
afto 2008 que fue autorizada por el Ministerio de Cultura en virtud a la declaratoria
de bien de interés cultural de caracter Nacionali realizada por el mismo Ministerio el
05 de agosto de 2002 a través de la Resolucion N°1585 " Por medio de la cual se
declara como Bien de Interés Cultural de caracter Nacional el Edificio del Teatro
Municipal de Santiago de Cali localizado en la carrera 5 N° 6-64 de Santiago de Cali,
Valle del Cauca.”.

Gracias al apoyo del Ministerio de Cultura que, en aplicacién de la Ley 1493 del 26
de diciembre de 2011 (Ley del espectaculo publico de las artes escénicas) transfiere
recursos a fa Direccion de Hacienda Municipal de Santiago de Cali para ser
administrados por la Secretaria de Cultura, que se encarga de trasladarios a los
diferentes escenarios privados y publicos, han permitido al Teatro Municipal Enrique
Buenaventura mejorar su estructura y dotacion.

En la vigencia 2017 este recurso parafiscal se destind para el mejoramiento de
camerinos y bafios, en 2018 para la adquisicién y puesta en marcha de la
motobomba vy sistema contra-incendios, asi mismo mantenimiento de piso y silleteria
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de la localidad luneta, conformada por 439 sillas cuya estructura es la misma desde
gue se construyé el teatro en 1918.

Nuestra ciudad cuenta con una Obra imponente de compleja sobriedad con
capacidad para 1039 personas, que apenas ingresan perciben su magnificencia
disponiéndolas para el disfrute de las artes teatrales y escénicas "vivas®, que
exaltaran su espiritu conectandolas con las virtudes del mismo y las emociones mas
profundas del Ser.

2.2 MARCO LEGAL

El Teatro Municipal Enrique Buenaventura es una Unidad Administrativa Especial,
figura que se concibié desde 1968 con la finalidad de dar la mas adecuada atencién
a programas propios del érgano central al que se encuenfran adscritas, la actual
Constitucién Politica no hace referencia a ellas, el Congreso y Gobierno le han dado
aplicacién en diferentes sectores, su régimen juridico actual se encuentra en la Ley
489 de 1998, articulo 87 y 82; bien sea como o6rgano del Sector Central (sin
personeria) o con personeria juridica propia (Entidad Descentralizada por Servicios).

Asi reza el citado Articulo 67:

"ARTICULO 67. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES. Las Unidades Administrativas Especiales son
organismos creados por la Ley, con la autonomia administrativa y financiera que
aquélla les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas
para desarrollar o ejecutar programas propios de un Ministerio o Departamento
Administrativo."

En ese orden, el Teatro Municipal fue concebido como drgano del sector central, una
Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, adscrita a la Direccion de Cultura, hoy Secretaria de Cuitura del
Municipio de Santiago de Cali, conforme al Acuerdo N°55 del 27 de diciembre 1999,
expedido por el Concejo de Santiago de Cali.

En la actuai estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
Dependencias, determinadas por el Alcalde de Santiago de Caii a través del Decreto
Extraordinario N°411.0.20.0516 del 28 de septiembre 2016 “Por el cual se
determina la estructura de la Administracién Central vy las funciones de sus
dependencias", aparecen mencionadas las Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica, en el Articulo 28, referido a “Facultades comunes en materia de
contratacién”, para indicar que junto con las secretarias de despacho y los
departamentos administrativos, como organismos ejecutores que conforman el
presupuesto anual del Municipic Santiago de Cali cuentan con capacidad para
contratar y comprometer a nombre de sus respectivos crganismos, asi como para
ordenar el gasto, en los términos de los actos administrativos que para el efectj)\
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expida el alcalde, facultades en cabeza de los secretarios de despacho, directores
de departamento administrativo y directores de unidades administrativas especiales
sin personeria juridica. Especificamente la Unidad Administrativa Especial Teatro
Municipal Unicamente aparece en el articulo 167, solo para sefialarla como
integrante del Sector Cuitura, adscrita a la Secretaria de Cultura, sin determinar sus
funciones.

En el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 “Cali progresa
contigo”, contenido en el Acuerdo N°0396 de 2016, no se le menciona. Sin embargo,
aparece dentro del Eje 1 “Cali Social y Diversa” Programa “Patrimonio arte y cultura”-
indicador de producto “Intercolegiados artisticos a nivel Municipal e intercomunas
realizados”- meta 35; “Temporadas de artes liricas realizadas” -mefa 4-
Responsable- Secretaria de Cuitura. El segundo indicador lo ejecuta en su totalidad
la Unidad Administrativa Teatro Municipal Enrique Buenaventura en tanfo que para
el primero participa en forma parcial.

El 03 de ' enero de 2017 la Alcaldia de Santiago de Cali emitio el Decretfo
N°4112.010.020.002 Por medio del cual se otorgan atribuciones a las Secrefarias de
Despacho;: Departamentos Administrativos vy las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo
primero, “Atribuciones en materia de contratacion”, reitera lo ya consignado en el
Articulo 28 del Decreto Extraordinario 516 de 2016 mencicnado, aludiendo el resto
del articulado a funciones todas referidas en materia de contrataciéon otorgando
principalmente funciones al Departamento Administrativo de Contratacion publica.

Lo anterior en concordancia con la Ley 80 de 1993 Articulos 2, 11 v 12 mediante la
cual a pesar de no contar con personeria juridica el legislador otorgé a las Unidades
Administrativas Especiales competencia para celebrar contratos, asignandole
capacidad para contratar., Ley 80 de 1993, Articulos 2, 11, 12.
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/fjurisprudencia/ficha/7553.

3. OBJETIVOS VISITA FISCAL

Se concretan en tres tal y como se evidencia en el Memorando de Asignhacién que la
genera, siendo ellos: Convenio Interadministrativo N°4148.010.27.1.004 del 27-09-
2018, recursos de ia contribucion parafiscal y evaluacion y conceptualizacidén sobre
la gestién presupuestal.

3.1 Convenio Interadministrativo N°4148.010.27.1.004 de 2018

Antes de referir al Convenio en su particularidad, es necesario recordar que
legalmente no existe distincién alguna entre convenio y contrato. El convenio es una
forma de gestién conjunta en la que las Entidades Estatales logran la consecucid
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de objetivos comunes, ya sea asocidndose entre si o enire éstas y particulares, el
convenio se caracteriza por ser un negocio juridico en el que media un acuerdo de
voluntades y es generador de obligaciones a cargo de cada una de las partes que lo
integran, obligaciones que son juridicamente exigibles (ver la Sentencia del Consejo
de Estado del 23-06-2010, radicacion 6600-1-23-31-000-1998-00261-01) figura
juridica que se encuentra en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Resulta extrafia la relacidon que realiza la Secretaria de Cultura como organismo del
sector central del Municipio de Santiago de Cali con la Unidad Administrativa
Especial que le fue adscrita a través de Convenios Interadministrativos, modalidad
que utiliza indistintamente con otras entidades que le son independientes. Es asi
como el Convenio Interadministrativo N°4148,010.27.1.004 del 27-09-2018, no indica
qgue el Teatro Municipal Enrique Buenaventura es una Unidad Administrativa
Especial que le pertenece a la Secretaria de Cultura.

Desdibujandose la finalidad que inspird su creacion contenida en el Articulo 67 de la
Ley 489 de 1998, para desarrollar o ejecutar programas propios, en este caso, de la
Secretaria de Cultura. Evidencidndose que ello ocurre por cuanto los programas que
ejecuta realmente son propios dei Teatro Municipal Enrique Buenaventura lo que
precisa una modificacion del Acuerdo que lo cred dotandolo de tal naturaleza
juridica.

Sin mas, se alude al citado Convenio, asi:

Fecha de éuscripcién: 27 de septiembre de 2018.

Acta de Inicio: 09 de octubre de 2018,

Aportes del Municipio Santiago de Cali; $352.442.858

Aportes del Asociado Teatro Municipal Enrique Buenaventura: $149.300.000

‘OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el
fortalecimiento de la produccién artistica y cultural en la ciudad de Santiago de Caii,
a través de: La realizacion del IX Intercolegiado de teatro y artes escénicas Gente
Joven; Muestra del Teatro Caleflo y Fortalecimiento al Género de la Lirica en el
Teatro Municipai Enrique Buenaventura del Municipio de Santiago de Cali, para el
uso de este por parte de las comunidades locales, municipales e internacionales,
dentro del marco de los proyectos denominados 1)IX FORTALECIMIENTO AL
INTERCOLEGIADO DE TEATRO Y ARTES ESCENICAS GENTE JOVEN DEL
MUNICIPIO DE  SANTIAGO DE  CALlI 2018, FICHA  06-046351.
2)FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA ARTISTICA Y CULTURAL DEL TEATRO
MUNICIPAL ENRIQUE BUENAVENTURA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, FICHA 06-046254. 3) FORTALECIMIENTO AL GENERO DE LA LIRICA EN
EL TEATRO MUNICIPAL ENRIQUE BUENAVENTURA DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CAL{, FICHA 06-046295, VIGENCIA 2018, ﬂ
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3.1.1 EJECUCION
A los tres proyectos mencionados correspondio la siguiente ejecucion:

3.1.1.1. Fortalecimiento al IX Intercolegiado de Teatro y Artes Escénicas Gente
Joven del Municipio Santiago de Cali.

En el desarrollo de esta visita fiscal el equipo auditor evidencié desconocimiento del
significado de las acepciones Teatro y Artes Escénicas:

Teatro: procede del griego theatrén, que puede traduc:rse como el espacio o el
sitio para la contemplacién.

El teatro forma parte del grupo de las artes escénicas. Su desarroilo esta vinculado
con actores que representan una historia ante una audiencia. Este arte, por lo tanto,
combina diversos elementos, como la gestualidad, el discurso, la musica, los sonidos
y la escenografia.

Artes Escénicas: Segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de fa Ley 1493 de
2011, “son espectaculos plblicos de las artes escénicas, las representaciones en
vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus
posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacién, sensibilidad y
conocimiento del ser humano que congregan a la gente por fuera del ambito
doméstico”.

Para efectos de una total claridad no son espectaculos publicos de las artes
escénicas para los fines de la Ley 1493 de 2011 las corridas de toros, las
exhibiciones cinematograficas, los eventos deportivos, las ferias artesanales, desfiles
de modas, reinados, atracciones mecanicas, peleas de animales, circos con
animales, carreras hipicas, ni desfiles en sitios piblicos con el fin de exponer ideas o
intereses colectivos de cardcter politico, econdmico, religioso o social. De igual
forma, la ley determina que tampoco son espectaculos pablicos de las artes
escénicas las filmaciones audiovisuales en espacios pUblicos o en zonas de uso
ptiblico.

Retomando tenemos, segiin lo contemplado en el Convenio, la pobiacion total a
beneficiar con el proyecto, eran 2000 personas. Se resalta que el Teatro Municipal
Enrique Buenaveniura superé la meta establecida como se relaciona a continuacion:

Publico Asistente Personas Beneficiadg Total, poblacién beneficiada
{(Artistas)
’ 2550 904 3454
Fuente: Teatro Municipal "Enrique Buenaventura” '

ke
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Instituciones Educativas Participantes:

Oficiales Privadas invitadas
22 21 1

Fuente: Teatro Municipal "Enrique Buenaventura”

Existen en la ciudad de Cali 92 Instituciones Educativas Oficiales, sin embargo
sblo participé el 13% de ellas (12), las restantes son de otras ciudades que
enteradas por la pagina web del Teairo y medios de comunicacién solicitaron su
inscripcién. Debe reconocerse los esfuerzos del Teatro por vincular las |.LE.O. de
Cali, lo hacen en medio de varias dificuliades la primera, la Secretaria de
Educacion les entregé una base de datos desactualizada; el equipo auditor
selecciond 20 de ellas, 18 infructuosas a pesar de la persistencia, sdio 2
respondieron para indicar que si habian sido convocadas fundamentando su
inasistencia, la primera en que no tienen profesor de teatro y la segunda en que
hubo cambio de rector.

Ante la dificuitad de este medio se visitaron dos |.E.Q., expresando la rectora de la
primera de ellas que no habia sido convocada esa Institucion y la segunda que fue
convocada en el 2017 afio en el que participd gracias al liderazgo de un estudiante
a pesar de las dificultades econdmicas para la adquisicion de vestuario e
implementos, pero, que en el 2018 no fueron invitados. Cotejada tal informacion
con la que reposa en el Teatro Municipal se evidencid que las dos fueron
convocadas, solo que los correos entregados por la Secretaria de Educacion son
diferentes a los aportados por las LE.O. en las visitas, quienes advirtieron de la
inexistencia de plataforma o correos institucionales, asi como de las fallas en las
bases de datos de la Secretaria. Igualmente se verificé que en forma fisica le fue
entregado a una de ellas material de convocatoria (afiche).

La poca participacion de las LE.O. conileva a concluir que no se esta dando
aplicacién suficiente al Articulo 13 de la Ley 1170 de 2007, cuyo contenido es del
siguiente tenor:

“Promocién y educacién. El Ministerio de Educacion Nacional promacionara dentro
de los programas académicos de los estudios de ensefianza primaria y media la
catedra escolar de Teatro y Artes Escénicas, orientada a que los nifios y niftas
y los jovenes se apropien de esta actividad, conserven la cultura nacional y
adopten desde la formacién artistica nuevas visiones de mundo y se formen como
lideres sociales y comunitarios para el futuro del teatro y las Artes escénicas
colombianas.

De la misma manera el Ministerio de Educacion establecera programas de

presentaciones de obras de teatro en las escuelas y colegios de manera
permanente. }F
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Las instituciones pabiicas cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos educativos,
desarrollaran programas especiales para el otorgamiento de becas a nivel
nacional e internacional y créditos a actores y actrices que hayan obtenido los
reconocimientos definidos en el literal anterior, los cuales se haran extensivos a
los hijos, conyuge o compaiiero (a) permanente de los beneficiarios de esta ley.

Paragrafo 1°. Se otorga al Ministerio de Educacién el término de un (1) afio para
que implemente la catedra definida en el inciso uno de este articulo a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacién promocionara, fortalecera y promovera
en el sector pblico como en el privado las escuelas de Formacion teatral.”

Los medios de verificacion establecidos en el mismo Convenio- matriz de
actividades especificas (contratos, programaciéon realizada, impresiones de
afiches, volantes, registro audiovisual, talleres, listados de asistencia, base de
datos, registro fotograficos entrega de premios), permitieron al equipo auditor
evidenciar la ejecucion de las actividades del proyecto.

El presu“pj)uesto detallado en el convenio que suma un total de $171.428.572 fue
ejecutado con apego a los principios de gestion fiscal de eficacia, eficiencia vy
economia. Se recuerda que el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, los define asi:

Eficiencia: permite determinar en la Administracion, en un periodo determinado que
la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados.

Economia: que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
obtengan al menor costo.

Eficacia: Que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacidén con
sus objetivos y metas.

Resulta entonces que la gestién fiscal de la Unidad administrativa Especial Teatro
Municipal Enrique Buenaventura maximizé sus resultados al realizar el IX
Intercolegiado cumpliendo los fines buscados a pesar que el presupuesto asignado
en relacién con el presupuesto de la vigencia 2017 le fue reducido. Contrata desde
hace tres aftos por el mismo valor honorarios de jurados, entre ellos el Director de
Fox, quien ademas realiza un casting a los 20 mejores artistas seleccionados, como
se evidencio en la carpeta contractual. Gestion igualmente eficaz por cuanto logré de
manera oportuna los resultados que guardan plena relacién con sus objetivos y
metas, pese a que la suscripcion del Convenio se dio solo hasta el 27 de septiembre
de 2018, dando inicio el 09 de octubre de 2018.

, P . . el R N
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida 5=

Centro Administrative Municipat - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final - Visita Fiscal — Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrique Buenaventura”

P4g. 12 de 25

Pretende el Intercolegiado descubrir talentos en la poblacidén escolar, formacion de
publicos, sacarlos de espacios malsanos a otros con una perspectiva en el marco de
las manifestaciones artisticas encaminadas a una proyeccion laboral.

3.1.1.1.1. HECHO RELEVANTE POSITIVO

Con relacion a los talleres de teatro y artes escénicas y circo Herencia dictados a los
participantes del 1X Intercolegiado de Teatro y Artes Escénicas Gente Joven del
Municipio Santiago de Cali-2018, el equipo auditor realizé la verificacion de la
asistencia a los mismos, mediante listados e iguaimente con el testimonio de
algunos participantes los cuales relacionamos a continuacion:

Experiencias de los jévenes participantes en ¢l taller de Teatro y Circo Herencla:
1. Colegio— Cobertura Educativa — Estudiante de 12 afios:

“Participé en el taller de teatro del IX Intercolegiado de teatro y artes escénicas,
estuve muy muy feliz, me gusté mucho porque nunca habia entrado a un lugar tan
hermoso como el Teatro Municipal. Aprendi cosas que no sabia cdmo actuar, a
socializar con otros compafieros. Me encanté aprender a actuar, v lo mas
importante a expresar todo lo que tengo adentro, ime senti libre! Y ademas conoci
muchos amigos. Este taller dejé algo muy importante para mi vida y es que senti
gue puedo cumplir mis suefios, como estudiar gastronomia”.

2. Institucion educativa oficial- Estudiante de 13 aios:

“Participé en el taller de teafro, me gustdé mucho porque me ensefiaron a
integrarme con otras personas, a bailar tango y los mas importante a expresarme
en publico lo que ha cambiado mi vida”.

3-Colegio Privado — Estudiante de 14 afos:

“Participé en el taller de teatro, fue una gran experiencia, conocimos el teatro, nos
ensefiaron expresion corporal y temas relacionados con la escenografia. En el
circo herencia estuvimos aprendiendo equilibrio, malabarismo entre otros. Mi
experiencia fue extraordinaria en estos falleres, ya que gracias a esta capacitacion
perfeccionamos la obra de teatro lo que nos permitié ocupar el tercer puesto en el
IX Intercolegiado de teatro 2018, y participar en Bogota en un festival de teatro
quedando en el primer lugar”.

4- Colegio de Cobertura Educativa. Estudiante de 12 afios.
“Participé en los dos talleres. En el taller de circo me ensefiaron piruetas de circo,

malabares En el de teatro todo fue muy bueno, estuve muy contenta porque me
ensefiaron a no tener miedo a hablar en piblico, cuando inicié la presentacion me
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dio susto, y después que segui habiando el miedo se me pasé. Cuando terming de
hablar senti mucha felicidad y estaba muy emocionada porque venci el miedo. De
todo esto la mayor felicidad que siento es que aprendi a hablar en publico y esto lo
aplico en mi vida diaria”.

5- Institucién educativa oficial. Estudiante de12 afios.

“‘Estuve en el taller circo Herencia, me ensefiaron muchas cosas, a bailar tango y
hacer una obra de teatro. Me gusté mucho cuando hicimos la interpretacion de la
obra y un comercial. Estuve muy contento, todo fue bien”. :

6- Colegio privado. Estudiante de 13 afios.

“El taller de teatro lo dictaron en el teatrino de 8:00 a.m. 12:00 de 1:00 a 6:00pm.
Nos hicieron actividades de integracién, ejercicios de movimiento y escena.
También participé en el taller de circo donde realizaron actividades de integracién
y malabares. Aprendi a relacionarme mejor con personas gque no conocia. Fue

213

muy importante para mi”.

7- Colegio Privado. Estudiante de 14 afios

“Estuve en el taller de teatro, fue una gran experiencia porgue me ensefiaron a
compartir con otras personas diferentes a mis amigos, aprendi a improvisar
cuando en una obra de teatro se me olvidan las cosas, y a convivir en grupo. Fue
buenisimo para mi”.

8- Institucion educativa oficial-. Estudiante de 12 arios.

El taller fue de un dia, me ensefiaron a hacer obras, a integrarme con otros
grupos. Fue una experiencia muy agradable porque unc puede expresar lo que
siente sin limitaciones. Senti mucha felicidad”.

9- Colegio Privado- Estudiante de 13 afios

“En el taller de arte me ensefiaron a actuar con otros pelados para soltarme,
hicimos una obra muda para expresar los sentimientos y a manejar mis reflejos y
ser mas agil. Me gustd mucho porque para mi vida diaria me ayudd a mejorar en
mi estudio, ya que ahora puedo expresar lo que siento, se me quito la pereza,
plenso mas rapido y me siento mas seguro”.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida !5=2,
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10- Institucion educativa oficial- Testimonio Docente.

“Fue muy importante porque los niflos aprendieron a interactuar entre ellos,
realizaron una minipuesta en escena, hicieron ejercicio y se soitaron. Nosotros
venimos de una zona muy vulnerable, donde los nifios nunca habian asistido a un
teatro y conocer un Teatro como el Municipal fue muy emocionante para los
chicos, fue una linda experiencia”.

3.1.1.2. FORTALECIMIENTO OFERTA ARTISTICA Y CULTURAL MUESTRA DE
TEATRO CALENO

Segln lo contenido en el Convenio la poblacidn total a beneficiar con el proyecto,
eran 1970 personas, asignandole un Presupuesio detallado total $38.095.238.
Materializéd este proyecto el Teatro Municipal Enrique Buenaventura a través de la
Temporada de Teatro calefio "Domingos Infantiles”. La demora de la Secretaria de
Cultura en entregar “el aporte del Municipio” implicd que se realizaran 8 funciones
para 4 domingos en el Teatrino del Teatro Municipal asi:

Dia Horario Obra Grupo

Octubre 14 11:00am | Caperucita Roja Las Escalinatas
4:00 pm Las Patraftas del tio tigre Tutruica

Octubre 21 11.00am | El Duende y el lefiador ARS Vita Titeres

' De Mexico.Bellasartes TITIRINDEBA

4:00pm La pequefia Maribel Expressarte

Octubre 28 11:00 am | El Sapo Toribio Companfiia Teatrai Luna Llena

: (Villavicencio) Bellas Artes TITIRINDEBA

4:00 pm Todas las Veces No Caza el Tigre | Tutruica

Noviembre 04 | 11:00am | Retablos de Rafael Pombo Teatro Estudio de Cali
4:00pm Valentina y la sombra del Diablo Fundarte

Fuente: Teatro Municipal “Enrique Buenaventura”

La poblacién a beneficiar establecida en el Convenio fue de 1970 personas, sin
embargo, en consideracion a que el aforo total del Teatrino es de 209 sillas, resulta
inviable su cumplimiento. Verificandose que la realidad de los beneficiarios fue la
siguiente:

Plblico Asistente Personas Beneficiadas Total poblacion beneficiada
(Artistas)
1600 45 1646

Fuente: Teatro Municipal “Enrique Buenaventura”

Los medios de verificacién establecidos por el Convenio- matriz de actividades
especificas {contratos con proveedores, registro fotografico del montaje
programacion realizada, impresiones, boletines afiches, volantes, pendones, registro

- se
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audiovisual y fotogréafico) permitieron al equipo auditor evidenciar la ejecucién de las
actividades del proyecto.

La gestion fiscal de la Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique
Buenaventura maximizd sus resultados al realizar actividades del proyecto muestra
de teatro calefio, cumpliendo los fines buscados a pesar del infimo presupuesto
asignado. lLos contratos a los grupos tuvieron un valor de $1.600.000, con
deducciones de Ley realmente recibieron $1.440.000, verificando, por ejemplo, que
uno de los grupos esta integrado por 10 personas lo que evidencia un exiguo
reconocimiento a la participacion de Instituciones y organizaciones sociales cuya
consecucion constituyd una obligaciéon especifica del Teatro Municipal. Gestidn
igualmente eficaz por cuanto logré de manera oportuna los resultados que guardan
plena relacion con sus objetivos y metas, pese a que la suscripcién del Convenio se
dio solo hasta el 27 de septiembre de 2018, dando inicio el 09 de octubre de 2018.

Del contenido programatico se concluye que los Domingos Infantiles resultan
idéneos para el compartir en familia, la diversion a través de presentaciones
artisticas, resultando igualmente apropiado para que los nifios y nifias se formen
desde temprana infancia para las manifestaciones artisticas.

3.1.1.3. APOYO AL GENERO MUSICAL LIRICO EN EL TEATRO MUNICIPAL
“ENRIQUE BUENAVENTURA”

Acorde con el Convenio la poblacién total a beneficiar con el proyecto, eran 1970
personas. Asignandole al proyecto un presupuesto detallado total de $142.919.048.
Efectivizé este proyecto el Teatro Municipal Enrique Buenaventura con la “Opera LA
TRAVIATA de Giuseppe Verdi®’, es importante resaltar que el Teatro Municipal
Enrique Buenaventura superd la meta poblacional a beneficiar como se relaciona a
continuacion, pese a la reduccion del presupuesto proyectado:

Publico Asistente Personas Beneficiadg Total poblacidn beneficiada
(Artistas)

2000 86 2086
Fuente: Teatro Municipal "Enrigue Buenaventura”

Los medios de verificacion establecidos en el mismo Convenio- matriz de actividades
especificas (contratos con proveedores, registro fotografico del montaje
programacion realizada, impresiones, boletines afiches, volantes, pendones, registro
audiovisual y fotografico), permitieron al equipo auditor evidenciar la ejecucion de las
actividades del proyecto.

La gestion fiscal de la Unidad administrativa Especial Teatro Municipal Enrique
Buenaventura maximizé sus resultados al realizar actividades del proyecto Gala
Operatica, cumpliendo los fines propuestos al realizar un evento vivo de gran
magnitud gue conté con la participacion de 86 artistas en escena; conformados por
solistas internacionales y nacionales, coro y orquesta por artistas locales formado{s}&

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida !S5

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



informe Final — Visita Fiscal — Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrique Buenaventura”

Pag. 16 de 25

en nuestra ciudad (Universidad del Valle, Instituto Departamental de Bellas Artes,
instituto Popular de Cultura y Orquesta Filarmonica). Gestidn igualmente eficaz por
cuanto logré de manera oportuna los resultados que guardan plena relacion con sus
objetivos y metas.

La Gala Lirica busca la produccién de un titulo de teatro lirico de la épera, opereta o
zarzuela para la celebracion de los cumpleafios del Teatro enmarcados en el mes de
noviembre, ademas fortalecer un género que no existe dentro de la agenda cultura
de Cali, contribuye ademas a visibilizar, empoderar y proyectar a través de la
plataforma del Teatro Municipal para el mundo a los artistas que se forman
académicamente en instituciones calefias como la Universidad del Valle, el Instituto
Departamental de Bellas Artes y el Instituto Popular de Culturas (IPC).

3.1.2. APORTES DEL ASOCIADO

La Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrique Buenaventura” en
condicibn de  “Asociado”  dentro.  del Convenio Interadministrativo
N°4148.010.27.1.004 de 2018 aportdé en especie, ciento cuarenta y nueve millones
trescientos mil pesos m/cte ($149.300.000) cuya descripcidon contenida dentro del
convenio en la clausula sexta aparece relacionada en cinco items, con un
cumplimiento verificado por el equipo auditor.

4. GESTION CONTRACTUAL

Se evalué la totalidad de los contratos derivados del Convenio Interadministrativo de
Asociacion N°4148.010.27.1.004 de septiembre 27 de 2018, suscritos por la Unidad
Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura, y los derivados de
los recursos parafiscales que le fueron transferidos por la Secretaria de Cultura:

Contrato N° Contratista Valor (§)

4148.050.26.1.167-2018 Castrillon Manjarrez & CIA S. en CS. 334.900.000
4148.050.26.1.022-2019 Castrillon Manjarrez & CIAS. en C8 150.050.000
4148.050.26.1.119 Galo Alexander Portrilla 12.500.000
4148.050.26.1.120 Jhon Jairo Zarta 4,250.000
4148.050.26.1.121 Mauricio de Jests Vasquez 5.000.000
4148.050.26.1.122 Fundacion Aria & Memoria 95.000.000
4148.050.26.1.123 Pablo Emilio Angarita Sabi 1.600.000
4148.050.26.1.125 Jessica Diaz Valencia 5.644.000
4148.050.26.1.126 Pablo Emilio Angarita Sabi 5.000.000
4148.050.26.1.127 Fundacién Teatro Tutruica 1.600.000
4148.050.26.1.128 Carol Andrea Pérez Olaechea 12.500.000
4148.050.26.1.129 VWG PRODUCCION & 19.689.000

LOGISTICA SAS

4148,050.26.1.130 Junta de Defensa Civil el Troncal 7.100.000
4148.050.26.1.131 Harold Ordofiez Producciones SAS 31.200.000
4148.050.26.1.133 instituto Departamental de Bellas 3.200.000
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Ares
4148.050.26.1.134 Fundacién Teatro Tutruica 1.600.000
4148.050.26.1.135 Jenny Hernéndez Grajales 12.834.000
4148.050.26.1.136 Oscar Eduardo Canizalez Garzdn 1.600.000
4148.050.26.1.138 Fundacién Arte Escénico Nacional 31.038.479
4148.050.26.1.139 Patifio Corrales y Compariia Lida- 4.304.000

Transpacol
4148.050.26.1.143 TELEVICENTRO DEL VALLE SAS 8.600.000
4148.050.26.1.144 Carlos Eduardo Rojas Ramén 1.600.000
4148.050.26.1.145 Corporacion Deportiva v Guitura 1.600.000

"CORPODEPC"
4148.050.26.1.151 Oscar Mario Rodriguez Jiménez 1.500.000
4148.060.26.1.152 Lets go travel S.A.S. 3.612.349
4148.050.26.1.153 Oscar Eduardo Ganizalez Garzén 3.006.0C0
4148.050.26.1.155 Fundacion Carvajal 3.145.480
4148.050.26.1.156 El pals 1.000.000
4148.050.26.1.157 Aceriar publicidad S.A.S. 4.284.235
4148.0560.26.1.158 Maria Andrea Balaquera Barraza 1.100.000
4148.050.26.1.159 Ardubar Flor Cifuentes 4.000.000
4148.060.26.1.155 Fundacidén Carvajal 2.750.000

Fuente: Teatro Municipal “Enrique Buenaventura” y SECOP |

La trascendental importancia de la intencion buscada por el Convenio se redacté asi
en sus “CONSIDERACIONES™:

‘Que la intencién del proyecto es apoyar el Intercolegiado de arte y cultura en el
Municipio de Santiago de Cali, el fortalecimiento de la oferta artistica y cultural y del
género de la lirica en el Teatro Municipal Enrigue Buenaventura, el cual se
enmarcado en el subsector de artes escénicas — espectaculos artisticos, por tratarse
de actividades formativas y eventos culturas. Asi mismo permite masificar en la
ciudad un proceso de politicas culturales teatrales para los sectores populares
contrarrestando los altos indices de violencia organizada, rescatando una politica de
identidad cultural a través del teatro para incluirlos a los diferentes sectores de la
ciudad. Permitiendo generar espacios para la formacion teatral y cultural en la
promocidn de las expresiones escénicas callejeras.

Que a través de la ejecucion de proyectos dirigidos a los estudiantes de las
diferentes comunas y corregimientos de Santiago de Cali, se ha logrado impactar de
forma positiva el fortalecimiento de espacios culturales, contribuyendo al fomento de
la cultura, a brindar mejores oportunidades en el desarrollo humano y el aprendizaje
de los jévenes que se inscriben en el Intercolegiado, permitiendo tener una sociedad
mas incluyente y con mejores oportunidades para la comunidad educativa en lo
cultural escénico teatral.”.

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la visita fiscal
adelantada y evaluada a la gestion contractual, establece que la gestién de la Unidad
Administrativa Especial Teatro Municipa! “Enrique Buenaventura”, es Favorable, al
lograr 100,00 puntos sobre 100:
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Tabla N° 1
Control de Gestidn Contractual
Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrique Buenaventura®
Vigencia 2018
Factores Calificacién parcial Ponderacion | Calificacion Totg
1.Gestion Contractual 100,0 1,00 100.00
Calificacion Total 1,0 100,00
Concepto de gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz

5. RECURSOS CONTRIBUCION PARAFISCAL

La Ley 1493 del 26 de diciembre de 2011 (Ley del espectaculo publico de las artes
escénicas) establece medidas para fortalecer, fomentar y regular el sector de los
espectaculos publicos de las artes escénicas en Colombia, mediante Ia
implementacién de diferentes estrategias que favorecen el incremento de sus
recursos, una de ellas la contribucién parafiscal cultural, cuyo hecho generador es la
boleteria de espectaculos publicos de las artes escénicas del orden municipal o
distrital que deben recaudar los productores de los espectaculos publicos de las
artes esceénicas equivalentes al 10% del valor de la boleteria o de hecho de
asistencia, cualquiera sea su denominacién o forma de pago, con un precio o costo
individual superior a 3 UVTS. {(Unidad de Valor tributario).

Sefiala la citada Ley en su articulo 1° que los recursos y los rendimientos obtenidos
mediante dicha contribucién contaran con una destinacion especifica y deberan
estar orientados a la inversiéon en construccién, adecuacion, mejoramiento y dotacién
de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las arles
escenicas.

La Unidad Especial Teatro Municipal de Cali Enrique Buenaventura presenté un
proyecto para "LA ADECUACION TANQUE DE AGUA, BOMBA PARA SISTEMA
CONTRA-INCENDIO Y REPARACION DE SILLAS Y PISO EN VINILO DE LA
LUNETA DEL TEATRO MUNICIPAL DE CALI ENRIQUE BUENAVENTURA,
UBICADO EN LA CRA 5 # 6-64 B/ LA MERCED. En el marco del proyecto BP 06-
043641 denominade “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL,
por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($485.000.000), sin incluir el valor de la interventoria”.

El anterior proyecto fue aprobado por el Ministeric de Cultura a traves del oficio
MC0979852017 del 25 de mayo de 2017, igualmente autorizado por Ia
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Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural de la Secretaria
de Cultura.

Con fundamento en lo anterior la Secretaria de Cultura, en cumpiimiento de sus
funciones establecidas en el articulo 172 del Decreto Municipal 516 de 2016 “10
administrar los recursos derivados de la Ley de espectaculos publicos de las artes
escénicas”; expidid la Resolucion N°4148.010.21.1.914.000280 el 10 de octubre de
2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL TEATRO MUNICIPAL
ENRIQUE BUENAVENTURA” por la suma de $485.000.000, ordenando que el giro
de los recursos se efectuara por la Subdireccidn de Tesoreria de Rentas del
Municipio de Santiago de Cali, con cargo a los recursos girados por el Ministerio de
Cuitura, teniendo como fuente la contribucion parafiscal cultural.

Asi mismo resolvié que la transferencia de los recursos sefialados se hiciera de la
siguiente manera:

- Trescientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000) por concepto de
adquisicion de motobomba, adecuacion del tanque de agua y adecuacion def
sistema contraincendios.

- Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000) por concepto de cambio
de piso luneta y arreglo sillas de luneta, cuyo desembolso se hara contra la
aprobacion realizada por el Ministerio de Cultura y la Subsecretaria de
Patrimonio de la Secretaria de Cultura sobre los arreglos que se pretende
realizar, previa aprobacion de las cotizaciones expedidas por proveedores
especializados o con experiencia en reparacion de sillas de Teatros cuyas
caracteristicas arquitectonicas, de infraestructura y vetustez sean similares a
las del Teatro Municipal.

El primer fin especifico relacionado, se estad ejecutando a través del Contrato N°
4148.050.26.1.167-2018, Contratista Castrillon Manjarrez & Cia S.EN C.S8. con el
Objeto de ‘realizar obras de adecuacién del tanque de agua, adquisicion de
motobomba d agua y adecuacion del sistema contra incendio para el Teatro
Municipal Enrique Buenaventura ubicado en la carrera 5 N° 6-64 de Cali —Valle de
acuerdo con las especificaciones técnicas contempladas en los estudios previos que
acompafian el presente pliego”, por un valor de $334.900.000. Fue necesario por
razones técnicas, a solicitud del coniratista e interventor, ampliar el término hasta el
19-04-2019. Significando ello que se encuentra aln en ejecucidn al momento de la
Visita Fiscal, por lo cual el ejercicio de control fiscal se limité hasta los tramites
administrativos de legalizacién del contrato, es decir, lo requisitos de
perfeccionamiento; conforme al Articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

La destinacién especifica para la cual la Secretaria de Cultura transfirié a su Unidad
Administrativa Especial el 10 de octubre de 2018 los recursos girados por e}b
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Ministerio de Cultura, teniendo como fuente ia contribucion parafiscal cuitural,
consistentes en la suma de $150.000.000; se cumplié mediante el contrato de obra
proceso de seleccidn abreviada N°4148.050.26.1.022 suscrito el 1 de febrero de
2019, con el objeto de ‘“realizar obras de mantenimiento de los pisos y
mantenimiento de las sillas de luneta para el Teatro Municipal Enrique Buenaventura
ubicado en la carrera 5 N° 6-64 de Cali —Valle de acuerdo con las especificaciones
técnicas contempladas en los estudios previos”. Obra terminada el 05 de marzo de
2019 cumpliendo el plazo de ejecucion y términos pactados.

Fueron adecuadas y reparadas las 436 sillas que conforman la localidad Luneta, asi
como el piso de {a misma.

A continuacién, el registro fotografico (antes y después)

f
Reparacién de piso en vinilo de la luneta del teatro / |

@ .
, ey . o] N
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Reparacion de 436 sillas y piso luneta.
6. Factor Presupuestal de la'vigencia 2018
6.1 ~ Aprobacion del Presupuesto

El anteproyecto de Ingresos y Gastos de la Unidad Administrativa Especial
Teatro Municipal Enrigue Buenaventura de Cali para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, aprobado mediante Resolucién
N°4148.2.21.008-2017 del 29 de diciembre de 2017 por $1.677.050.000, como
entidad agregada de!l Municipio de Santiago de Cali cumple con los Principios de!
Sistema Presupuestal y la Politica Fiscal, conforme a lo establecido en el Articulo
18 de Decreto 111 1996 y las normas presupuestales vigentes. El presupuesto
contiene la totalidad de los gastos publicos que se ejecutaron por la Unidad
Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura de Cali en Ia
vigencia fiscal 2018.
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6.2- Liquidacion del presupuesto

Mediante Resolucién N°4148.2.21.018-2017 del 29 de diciembre de 2017, se
liquida el presupuesto de ingresos y gastos de la Unidad Administrativa Especial
Teatro Municipal Enrique Buenaventura de Cali por $1.675.211.094, como se
detalla a continuacién:

_UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL TEATRO MUNICIPAL ENRIQUE BUENAVENTURA T
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2018
{Cifras en pesos)
RECURSOS RECURSOS
CONCEPTO PROPIOS MUNICIPIO TOTAL
INGRESOS 555,211,094 1,120,000,000 1,675,211,094
INGRESOS CORRIENTES 465,211,094 1,120,000,000 1,585,211,094
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 465,211,094 1,120,000,000 1,585,211,084
TASAS Y DERECHOS 465,211,094 465,211,084
Venta de Bienes y Servicios 465,211,094 465,211,094
TRANSFERENCIA 1,120,000,000 1,120,000,000
Contratos y/o convenio (Secretaria de Cullura) 620,000,000 620,000,000
Transferencias Ley de Espectaculos 500,000,000 500,000,000
RECURSOS DE CAPITAL 90,000,000 90,000,000
Recursos del Balance 90,000,000 93,000,000
Superdvit 90,000,000 90,000,000

Fuente: Resolucion N° 4148.2.21.018-2017
6.3-Ejecucion Presupuestal de Ingresos
Los ingresos tienen sus fuentes de financiacion en recursos propios, recursos del

balance, el contrato con la Secretaria de Cultura — Municipio de Santiago de Caliy
las transferencias de recursos de la contribucién parafiscal. '

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL TEATRO MUNICIPAL DE CALI
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
VIGENCIA 2018
{Cifras en pesos)

Variacién Variacion
GASTO 2018 2017 Absoluta Refativa .

RECURSOS PROPIOS 558,246,206 | 466,477,508 | 101,768,768 |  22%
RECURSOS DEL BALANCE 52,623,144 89,548,362 (36,925218) | -41%
SONTRALO DE LA SECRETARIA DE 350,680,844 | 573,154,401 | (222473.757) |  -39%
TRANSFERENCGIA RECURSOS DE LA

R e R AFISOAL 485,000,000 | 479,982,140 5,017,860 1%
TOTAL INGRESOS 1,456,550,084 | 1.809.162431 | (152612,347) | 9%

Fuente: Area de presupuesto Tealro Municipal de Cali

La ejecucion del presupuesto de ingresos para la vigencia 2018 tuvo una
disminucion de $152.612.347 con relacién al 2017, impactado por la disminucidn
en la ejecucién del contrato con la Secretarfa de Cultura, donde el presupuesto
inicial por $620.000.000 tuvo una reduccion de $250.000.000 para un presupuesto
definitivo de $370.000.000, alcanzando una ejecucién de $350.680.644 en este
objeto del gasto.
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Los ingresos por recursos propios registran un incremento en la vigencia 2018 de
$101.768.768, al pasar de $466.477.528 en el 2017 a $568.246.296,
especificamente, 10 que contribuyé a disminuir el impacto negativo por los
recursos que no se ejecutaron del convenio con el Municipio de Cali,

6.4 Ejecucién Presupuestal de Gastos

Los gastos se ejecutan por funcionamiento: servicios personales indirectos,
adquisicion de bienes y servicios y la inversion.

lL.os gastos o apropiaciones, se ejecutan conforme a la expedicién de los
respectivos  certificados de disponibilidad y sus respectivos registros
presupuestales, lo que permite visualizar una gestion presupuestal de gastos
conforme al presupuesto de ingresos.

UNIDAD ADMINlSTRAT]VA ESF‘ECEAL TEATRC MUNICIPAL E ENRIQUE BUENAVENTURA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{Cifras en pesos}

: PRESUPUESTO PRESUOPUESTO | EJEGUCION
CONCEPTO INICIAL REDUCCIONES DEFINITIVO PRESUPUESTAL

SERVICIOS PERSONALES

INDIRECTOS. 271,749,849 271,749,849 263,666,072
ADQUISICION BE BIENES 85,349,332 85.349.332 75.850,982
ADQUISICION BE SERVICIOS 108,111,913 108.111.913 52.805.613
TOTAL FUNCIONAMIENTO 165,211,094 465,711,094 433,322,667
TOTAL INVERSION 1576.000.000 302,376,558 907 623 144 762,477,665
TOTALES 1,675,211.004 363,376,856 1,372,834,238 1,794.500.532

Fuente: Area de presupuesto del Teatro Municipal de Cali

El presupuesto inicial de gastos para la vigencia 2018 de la Unidad Administrativa
Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura de Cali por $1.675.211.094, el -
cual se redujo en $302.376.856 por los conceptos de: Recursos del balance
$37.376.856, convenio con la Secretaria de Cultura por $250.000.000 y por
Transferencias de recursos de la contribucién parafiscal $15.000.000, lo que
determind un presupuesto definitivo de gastos de $1.372.834.238, de los cuales
se efecutaron $1.194.800.532 para un porcentaje de ejecucion del 87%.

Los gastos de funcionamiento por $432.322.667, representan un 36% vy Ia
inversién por $762.477.865 que corresponde a un 64%.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL TEATRO MUNICIPAL ENRIGQUE BUENAVENTURA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIAS 2017-2018
{Cifras en pesos)

Variacién Variacion
CONCEPTO DEL GASTO 2017 2018 Absoluta Relativa
| SERVICIOS PERSONALES 1
i| INDIRECTOS . 269,714 470 263,666,072 (6,048,398) 2% |,
[ ADQUISICION DE BIENES 19,209,654 75,850,982 56,641,328 295% |
! ADQUISICION DE SERVICIOS 95,048,104 92,805,613 (2,242 491) 2% ||
|| TOTAL FUNCIONAMIENTO 383,972,228 432,322,667 48,350,439 13% |
|| TOTAL INVERSION 1,172,567 059 762,477,865 {410,089,194) -35% ||
‘ TOTALES 1,556,539,287 1,194,800,532 {361,738,755} -23%

Fuente: Area de Presupuesto Teatro Municipal de Cali
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La ejecucion de gastos de las vigencias 2017 y 2018, denota un incremento en los
gastos de funcionamiento de $48.350.439 equivalente a un 13% y una disminucién
en la inversién de $361.738.755 equivalente a un 23% especialmente por la
reduccion en $250.000.000 en el convenio con la Secretaria de Cultura.

Es importante resaltar como aspecto positivo, que los gastos de funcionamiento a
partir de 20186 a 2018 se han reducido en $12.183.622 y la inversiéon pasé de
$209.393.346 a $762.477.865 con un incremento de $553.084.519 equivalente a
un 264%.

L.a Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la visita fiscal
adelantada y evaluada la gestion presupuestal, establece que la gestion de la Unidad
Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrique Buenaventura”, es Favorable, al
lograr 100,00 puntos sobre 100:

Tabla 2
Control de Gestién Presupuestal
Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal “Enrigue Buenaventura”
Vigencia 2018
Factores Calificacién parcial Ponderacién | Calificacién Totg
1.Gestion Presupuestal 100,0 1,00 100.00
Calificacién Tofal 1,0 100,00
Concepto de gestién a emitir Favorable

Fuente: Matriz

7. CONCLUSIONES

v La naturaleza juridica dada al Teatro Municipal Enrique Buenaventura no
corresponde a su realidad juridica, en consecuencia el Acuerdo N°55 del 27
de diciembre de 1999, expedido dos décadas atras, anterior incluso a la Ley
del Teatro Colombiano (1170 del 07-12- 2007), debe ser modificado para
permitir fa construccion de un sistema Municipal de Cuitura que articulando y
siendo transversal a entidades como ef Concejo, Teatrec Municipal Enrique
Buenaventura, Alcaldia de Santiago de Cali a través de las Secretarias de,
Educacién y Cultura y Departamento Administrativo de Hacienda, deben
establecer una fuente de' financiacion estable que garantice inversion
permanente dirigida a fomentar la actividad teatral y artes escénicas
mejorando su insercién y articulaciéon con la comunidad, capaz de generar
una Politica Publica Distrital, Plan de Teatro Distrital y Consejo Distrital de
Teatro que merece con creces el nuevo Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali. (Ley 1933 del 01-
08-2018).

v" Pese al sentido social que tienen el teatro y las artes escénicas dentro de los
procesos de construccién de las sociedades se subvalora y desperdicia ef
potencial que representa para solucionar conflictos de convivencia, violencias,
disminuir indices de desempleo, generacion de ingresos, al negarie |
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asignacion de presupuestos significativos o cual es una tarea urgente de la
nueva administracién que debe ser vista como inversién social y no como
gasfo.

En estos tiempos de avances tecnoldgicos la Secrefaria de Educacidén no
cuenta con una plataforma que le permita interconectividad con todas las
Instituciones Educativas Oficiales, desaprovechando ademas la oportunidad
que le brinda el Teatro Municipal Enrique Buenaventura a través de los
Intercolegiados de Teatro y Artes Escénicas, de utilizar su escenario para dar
cumplimiento a la Ley 1170 de 2007 mediante la practica de la cétedra
obligatoria de “Teatro y Artes Escénicas” (Articulo 13, Paragrafo 1°).

No existe ninguna articulacion entre la Secretaria de Educacion, Secretaria de
Cultura y Teatro Municipal que, entre otras, les permita determinar acciones
que faciliten la presencia y participacion activa de los nifios, nifias y jovenes
mas vulnerables de Cali, en los Intercolegiados de Teatro y Artes Escénicas,
con aportes en vestuario e implementos que pueden ser administrados por las
Instituciones Educativas o el propio Teatro, con medios de transporte, en
busgueda de mejorar las condiciones de vida de [a poblacién y alcanzar los

fines perseguidos por ¢l legislador colombiano como corresponde a un Estado
Social de Derecho.

Se destinan recursos en forma minima para incentivar desde la mas tierna
infancia el amor por el Teatro y las Artes Escénicas.

Existen en Cali instituciones como la Universidad del Valle, Instituto
Departamental de Bellas Artes, IPC con formacidn academica en lirica, sin
embargo, el Estado a traves del Municipio de Santiago de Cali no brinda a las
personas que alli se forman oportunidades de ejercicio que les mejore su
calidad de vida y dignifique su profesién, quedando probado con las iniciativas
privadas de Cine Colombia, que este género goza de aceptacién en la

poblacidn calefia.
DIEG ClO LOPEZ V
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