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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en los articulos 267 y
272 de la Constitucion Politica y las facultades otorgadas por los articulos
consignados en el Titulo X — De los organismos de control, Capitulo 1 — de la
Confraloria General de la Reptblica, la Direccion Técnica ante el Sector Educacion,
mediante memorando de Interno N°002, asigna al equipo auditor para que adelante
visita fiscal y verifique cumplimento y efectividad de las acciones implementadas en
los planes de mejoramiento, producto de los hallazgos administrativos evidenciados
en:

Requerimiento Ciudadano N°271-2017 V.U. 6343 de abril 6 de 2017- |.E.O. La Merced

Requerimiento Ciudadano N° 984-2017 V.U. 21913 de diciembre 11 de 2017 I.E.O. Eva Riascos Plata
— S5EM

La revision y seguimiento se llevara a cabo conforme lo establecido en las
Resoluciones N°0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 y N°0100.24.03.17.013 de
junio 5 de 2017, que reglamentan la metodologia de los planes de Mejoramiento y
los Informes de avance y cumplimiento presentado los sujetos y/o puntos de control
fiscal de fa Contraloria General de Santiago de Cali.

Requerimiento Ciudadano N°271-2017 V.U. 6343 de abril 6 de 2017-.LE.O. La
Merced.

Se relacionan a continuacién los Hallazgos Administrativos N°1 y 2 con presunta
incidencia disciplinaria y las metas a lograr por la |.E.O La Merced:

Descripcién del Hallazgo Variable de Meta a lograr
Requerimiento N° 271 -2017 V.U, 6343 de Mejoramiento y/o
abril 6 de 2017 Cambio

Hallazgo N°1 con incidencia

Disciplinaria:

presunta

En la Invitacién publica N°4143,028,26,08-
2017, de mnima cuantia, cuyo objeto
contractual "es el mantenimiento locativo y
reparaciones generales de la planta fisica de
la sede San Vicente de Paul, de la Institucion

1. Cumplimiento  del
Manual de Contratacion
vigente de la Institucién
Educativa La Merced.

2. Publicar en el SECOP
los contratos suscritos por
fa Institucion Educativa La
Merced.

Sobre el 100% de los

contratos

iMejor gestion ptblica, mayor calidad de vida 13555,
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Descripcién del Hallazgo Variable de Meta a lograr
Requerimiento N° 271 -2017 V.U. 6343 de Mejoramiento y/o
abril 8 de 2017 Cambio

Educativa l.a Merced”. En la Evaluacion | 3. Aplicacion  de las
Econémica y la verificacion de los requisitos { normas vigentes en
habilitantes, no publicé las respectivas actas | materia de contratacién
en la pégina del portal tnico de contratacion
www.contratos.gov.co por el término de 24
horas, con el objeto que las mismas
estuvieran a disposicioén de los oferentes y de
la  comunidad en general, para que
presentaran las observaciones gue estimaran
pertinentes, vulnerando presuntamente el
Acuerdo N°4143.028.31.2.002 de febrero 21
de 2017, mediante el cual se modifica el
Manual de Contratacién y  ofros
procedimientos de la Institucién Educativa La
Merced; el articulo 14 de la invitacién puhlico
N°4143,028,26,08-2017 de marzo 22 de
2017 en numeral 4, publicaciones al SECOP
del 24 de marzo de 2017, marzo 27 de 2017
abril 4 de 2017 y abrit 10 de 2017. Es deber
de los servidores publicos cumplir con la
normatividad vigente en el marco del Estado
Social de Derecho, garantizar los principios
de la contratacion: transparencia, igualdad,
seleccion objetiva, aconomia,
responsabilidad, buena fe, planeacion,
publicidad e igualdad, requisitos ordenados
por el Estatuto de Contratacion Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de
2013. Conforme con los hechos descritos,
presuntamente se incurre en una falta
disciplinaria por omision del deber funcional,
contenida en la Ley 734 de 2003 Articufo 34
Numeral 1, en concordancia con el Artfculo
6° Superior o clausula general de
responsabilidad de los servidores publicos.
Por falta de Control y Seguimiento de la
publicacién del resultado de fa seleccion del

oferente establecido en el Manual de ‘[v
Contratacion

£ 5051 % ;
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Descripcion del Hallazgo
Requerimiento N° 271 -2017 V.1). 6343 de
abril 6 de 2017

Variable de
Mejoramiento ylo
Cambio

Meta a [ograr

Hallazgo N°2 con presunta incidencia

Disciplinaria:

La comision evidencio que el informe del acta
de cierre del 28 de marzo de 2017 mediante
la cual se evaluaron las propuestas del
oferente GRUPQO CASTELL SAS, no
presento la Hoja de Vida de [a Funcion
Publica, motivo por el cual fue exciuido del
proceso de seleccidn al catalogar este
documento como requisitc  habilitants,

cuando el mismo esta contemplado como un
documento subsanable, vulnerando
presuntamente el acuerdo

N°4143.028.31.2.002 de febrerc 21 de 2017,
mediante el cual se modifica el Manual de
Contratacion y otros procedimientos de la
Institucion Educativa La Merced; el articulo
14 de la invitacion publico N°4143,028,26,08-
2017 de marzo 22 de 2017, acta de cierre del
28 de marzo de 2017, numeral 4 estudios
previos N°4143,028,26,08-2017 de marzo 21
de 2017 en su numeral 4, publicaciones al
SECOP del 24 de marzo de 2017, 27 de
marzo de 2017, abril 4 de 2017 y abril 10 de
2017, los principios de la contratacion:
transparencia, igualdad, seleccion objetiva,
economia, responsabilidad, buena fe,
planeacion, publicidad e igualdad, requisitos
ordenados por ] Estatuto de Contratacion
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1510 de 2013. Conforme con los hechos
descritos presuntamente se incurre en una
falta disciplinaria por omisién del deber
funcional, contenida en la Ley 734 de 2003
articulo 34 Numeral 1, en conhcordancia con
el Articulo 6° Superior o clausula general de
responsabilidad de los servidores publicos.
Se niega el derecho al oferente de participar
en iguaidad de condiciones en el Proceso de
ContrataciGn de Minima Cuantia, al no
permitirle aportar la hoja de vida de la funcidn
ptblica

1. Cumplimiento  del
Manuat de Contratacion
vigente de la Institucion
Educativa La Merced.

2. Publicar en el SECOP
fos contratos suscritos por
fa Institucidén Educativa La
Merced.

las
en

3. Aplicacion de
normas  vigenies
materia de contratacion

Sobre el 100% de los
contratos

Fuente: plan de mejoramiento
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION FISCAL REQUERIMIENTO
CIUDADANO N°271-2017 V.U. 6343 DE ABRIL 6 DE 2017- LE.O. LA
MERCED. '

Ef equipo Auditor, evalué ei cumplimento y efectividad de las acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Institucién Educativa Oficial La Merced, mediante visita
fiscal se examinaron documentos y se recaudaron pruebas que soportan las
actuaciones del organismo objeto del control fiscal, encontrando lo siguiente:

HALLAZGO ACCIONES IMPLEMENTADAS I.E.O LA MERCED
Nﬂ

Para verificar el cumplimiento de las variables de mejoramiento suscritas por la L.E., el
gquipo auditor solicitd en la visita fiscal el manual de contratacian de la Institucion
Educativa el cual fue suministrado por el Rector y verificado.

De igual forma se solicité el listado de fa contratacion realizada después de suscrito el
plan de Mejoramiento (mayo 18 de 2018}, en el cual se constatd que una vez suscrito
el mismo se firmaron 12 contratos, a los cuales el equipo auditor selecciono una
muestra aleatorta con el fin de verificar el cumplimiento de las normas contractuales y
fa publicacién en el SECOP, ademas se realizé la trazabilidad de todas la acciones
implementadas en los contratos objeto de verificacion, como también Ia publicacion en
el SECOP, cumpliendo con lo estipulado en el manual de contratacion de la |LE.O.

Por to anterior el equipo auditor determiné que fue efectiva la implementacion de las 3
variables de mejoramiento planteadas por Ia institucién, asignandoles una calificacion
de dos, como lo establece Ia metodologla de la resolucion de planes de mejoramiento
en mencion.

Para verificar el cumplimiento de las variables de mejoramiento suscritas por la |.E., el
equipo auditor solicité en la visita fiscal el manual de contratacion de la Institucin
Educativa el cual fue suministrado por el Rector y verificado,

De igual forma se solicitd el listado de la contratacion realizada después de suscrito el
plan de Mejoramiento (mayo 18 de 2018)., en el cual se constatéd que una vez suscrito
2 el mismo se realizaron 12 contratos, a los cuales el equipo auditor selecciono una
muestra aleatoria con el fin de verificar el cumplimiento de las normas contractuales y
la publicacién en el SECOP, se hizo aleatoriamente |a revisiobn a los conftratos
N°4143.0.28.26.12 de 2018 y 4143.0.28.23.18 de 2018 en los cuales se evidencio el
cumplimiento de las acciones que permitieron subsanar la causa de los hallazgos.

De acuerdo a la reglamentacién de la metodologia de los Planes de Mejoramiento y
los informes de avances, que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de
la Contraloria General de Santiago de Cali, se evalud el cumplimento y efectividad
de las acciones del Plan de Mejoramiento suscrito por la Institucién Educativa
Oficial La Merced mediante visita fiscal. De igual forma se examinaron documentos
Yy se recaudaron pruebas que soportan las actuaciones de la [.LE.O objeto del controi}

<

fiscal.

LRIEy -
mn | QI
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El cumplimiento y la efectividad de las variables de mejoramiento y/o cambios
propuestos en el Plan de Mejoramiento suscrito, se asignha una calificacion de 100
puntos-Plan de Mejoramiento con fecha de cumplimiento en noviembre 18 de

2018,

Por lo anterior, se entiende como Plan de Mejoramiento con concepto “Favorable
cumplido”, como se muestra en el cuadro siguiente:

Calificacidn Puntaje
VARIABLES A EVALUAR parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento dei Plan de Mejoramiento 100.0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0

Fuente: Matriz de calificacion

" Requerimiento Ciudadano N°984-2017 V.U. 21913 de diciembre 11 de 2017-
Secretaria de Educacion Municipal

Se relaciona a continuacién el Hallazgo Administrativo N°1 y la meta a lograr por la

Secretaria de Educacion Municipal:

Descripcion del Hallazgo
Requerimiento Ciudadano N°284-2017
V.U. 21913 de diciembre 11 de 2017- SEM

Variable de Metaa 1bgu'ar

Mejoramiento ylo
Cambio

Hallazgo Administrativo N°1:

La Secretaria de Educacion Municipal de
Santiago de Cali, no tiene un procedimiento
claro de notificacion para la entrega y
reasignacion de mobiliarios asignados a las
Instituciones Educativas Oficiales, tampoco
se eavidencia el seguimiento que debe
realizar la SEM a la LE. Antonio José
Camacho sobre cémo nofifica y enfrega los
elementos elaborados por ellos a las |LE.O.
beneficiarias de dichos elementos.

La Secrelarla de Educacion Municipal debe

Garantizar la oportuna | Garantizar que el 100%

notificacion de las | de las autorizaciones
entregas y reasignaciones | de entrega y
del mobiliaric a las | reasignaciones de
Instituciones Educativas mobiliario a las
Instituciones
educativas sean
notificada de manera
oportuna
)
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Descripcidn del Hallazgo Variable de Meta a lograr
Requerimiento Ciudadano N°984-2017 Mejoramiento y/o
V.U. 21913 de diciembre 11 de 2017- SEM Cambio

tener procedimientos claros de notificacion y
control para la enfrega del mobiliario
asignado a las Instituciones Educativas, de
tal forma que estos permitan la verificacién
de notificacién y/o modificaciones a que haya
lugar. ' :

Lo anterior por falta de procedimientos
claros, genera una deficiente comunicacion
que da origen a cambios inesperados
afectando la satisfaccion de la comunidad
educativa beneficiaria en primera instancia
de los recursos asighados.

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION FISCAL REQUERIMIENTO CIUDADANO
N°984-2017 V.U. 21913 DE DICIEMBRE 11 DE 2017- SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL

El equipo Auditor, evalud el cumplimento y efectividad de las acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Secretaria de Educacién Municipal; mediante visita
fiscal se examinaron documentos y se recaudaron pruebas que soportan las
actuaciones de [a Entidad objeto de control fiscal, encontrando lo siguiente:

HALLAZGO ACCIONES IMPLEMENTADAS- SECRETARIA DE EDUCACION
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
NO

Con el fin de cumplir Ia variable de mejoramiento la Secretaria de Educacion
Municipal para el afto 2018 dnicamente realizé una distribucion
correspondiente a las existencias de mobiliario teportadas por la LE.O.
Antonio José Camacho y esta en visita hace entrega al Ente de Control
constancia del correo electronico enviado al rector de la 1.E.O en el cual
adjunta archivos que contiene:

v Cruce efectuado con relacion al reporte enviado SAC44114

v Resumen de ias transferencias realizadas
1 v Detalle de las entregas efectuadas
v Distribucién de las existencias reportadas.

De acuerdo a fa informacion aportada por la SEM, el equipo auditor verifics a
traves de la revision de los correos elecirénicos enviados por la Secretaria
las siguientes Instituciones Educativas: Las Ameéricas, José Manuel
Saavedra Galindo, Alfredo Vasquez Cobo, Normal Superior Santiago de Cal,
Joaquin de Caicedo y Cuero, José Holguin Garcés, Isaftas Gamboa, INEM

Jorge Isaac, Agustin Nieto Caballero, Hernando Navia Varon, Julio Caicedo w, S\
fanzs

BN
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Téllez, Jesus Villafaite Franco.

De igual forma se verificd aleatoriamente las cantidades de mobiliario
asignado a la L.LE.O, las cuales se encontraban de manera correcia, y de esta
manera se constatoé que se cumplio con las actividades en mencion.

Asl mismo Aleatoriamente se realizaron llamadas a las Instiluciones
Educativas oficiales José Holguin Garcés, José Manuel Saavedra Galindo y
Alfredo Vasquez Cobo, con el fin de verificar la efectividad de la
comunicacion enviada per la Secretaria de Educacién Municipal a través de
correo electronico a los rectores, donde se les nolificaba la asignacion vy
retiro del mobiliaric escolar que le fue asignada para su retiro, quienes
manifestaron que efectivamente si fueron notificados por parte de la
Secretaria de Educacion a través del correo electronico. Por lo anterior el
equipo auditor determina que fue efectiva dicha comunicacion, asignandoles
una calificacién de dos, como lo establece fa metodologla de la resolucion de
planes de mejoramiento en mencion.

De acuerdo a la reglamentacion de la metodologia de los Planes de Mejoramiento y
los informes de avances, que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de
la Contraloria General de Santiago de Cali, se evalud el cumplimento y efectividad
de las accicnes del Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretarfa de Educacion
Municipal mediante visita fiscal. De igual forma se examinaron documentos y se
recaudaron pruebas que soportan las actuaciones realizadas.

El cumplimiento y la efectividad de las variables de mejoramiento y/o cambios
propuestos en el Plan de Mejoramiento suscrito, se le asigna una calificacion de
100 puntos -Plan de Mejoramiento con fecha de cumplimiento diciembre 31 de
2018.

Por lo anterior, se entiende como Plan de Mejoramiento con concepto “Favorable
cumplido”, como se muestra en el cuadro siguiente:

Calificacldn Puntaje

VARIABLES A EVALUAR parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acclones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO . 1,00 100,0
Mt T }&

i Eetes
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Una vez evaluados los Planes de Mejoramiento
variables de mejoramiento y/o cambio plan
responsable de los mismos cumplieron con las metas, asi
estas variables subsanaron la causa de los hallazgos, lo qu
establecido en

io
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os N°984 de 2017 V.U.21913 de diciemnbre 11 de 2017 y N°271-2017 V.U.6343

Pdg. 11 de 11

4. CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

los Articulos

N°0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017.

Como resultado de la ponderacién del cumplimiento y su efectividad, los Planes de
Mejoramiento de la 1.E.O La Merced y la Secretaria de Educacion obtuvieron una

, el equipo auditor determina que las
teadas por los sujetos de control
mismo se determina que
€ se encuentra ajustado a
Tercero y Quinto de la Resolucién

calificacion de 100 puntos alcanzando un concepto Favorable cumplido.

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Marla Andrea Castro Rodriguez y Angel Antonto Leudo Perea | Auditer | ~Profesionat Universitaria 1% Crandil e
Revisd Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técaica ante el Sector Educacisn -
Aprobé Diegae Mauricio Ldpez Valencia Contralor General de Santiago de Cali ""u

Los arriba firmantes declarames que hemos revisado et documento
nuestra responsahilidad fo presentamos para fiema,

y lo encontramos sjustado a las normas y disposiciones fegales vigentesﬁper lo tanto, bajo
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