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Santiago de Cali, 8 de septiembre de 2016

Dr. Silvio Fernando Lépez Ferro
Secretarlo de Deporte y Recreacién
Ciudad

Asunto: Carla de Conclusiones

La Contralorfa General de Santiago de Cali, con fundamento en las faculades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Gubernamental con enfoque integral modalidad especial Arliculada a la
Adminisiracién de los escenarios deportivos — vigencia 2016, a través de la
evaluacién de los principios de economia, sficiencia, eficacia, equidad con que se
administraron los recursos puestos a su disposicion vy los resultados de su gestion en
las dreas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyo la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizaron conforme a las hormas legales, estalutarias y de
procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalio el Control Fiscal interno en lo
relacionado con los proyecios y programas evaluados.

Es responsabilidad de la Secretarfa de Deporte y Recreacion del Municipio de
Santiago de Cali, el contenido de la informacion suministrada y analizada por la
Contralorfa. La responsabilidad de la Confralorfa consiste en producir un informe
infegral que contenga el pronunciamiento sobre la ejecucion de los proyectos
- relacionados con la Administraciéon de los escenarios deportivos del Municipio de
Santiago de Cali y que son responsabilidad de la Secretarla de Deporte v
Recreacién, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la
entidad.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Gufa de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas ¥
procedimientos de auditorfa prescritos por la Coniralorfa General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié acorde con ¢llas, de planeacion y ejecucién del trabajo de
manera gue el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos expresados en el informe integral.

Atentamente,

M ENA AGUAS BASTIDAS
/D‘ ectora Técnica ante el Sector Educacion

Cl &
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Coniralorfa General de Santiago de Cali, en ejercicio de sus competencias
Constilucionales y legales, en especial las contenidas en los Artfculos 267 y 268

de la Carta Politica, programé en su Plan General de Auditoria ¢ desarrollo de la
"AGE| ESPECIAL ARTICULADA A LA ADMINISTRACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS -

VIGENCIA 2016", a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia
y eficacia, con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestién de la Secretaria de Deporte y Recreacién del Municipic de
Santiago de Cali, en la ejecucidén de los Proyectos relacionados con la
Administracion de los escenarios deportivos del Municipio de Santiago de Cali y
cuya administracién es responsabilidad de fa Secretaria de Deporte y Recreacion.

De otro fado, vy teniendo en consideracién que en la vigencia que antecede se
evalud entre ofros, el tema de la administracion de escenarios deportivos, objeto
del presente ejercicio de control, se evaluaré iguaimente el avance de la gestion
frente al Nuevo Modelo de Administracion de estos espacios de esparcimiento
publico, desde la aclividad misional de la Secretarfa auditada, planteado por el
actual gerente publico desde el inicio de su periodo, las mejoras en la contratacién
con ferceros para la administracién de los mismos, ausente en el periodo
inmediatamente anterior, asi como los programas y proyectos de fomento al
deporte que se desarrollan en los citados escenarios.

Se analizarén por primera vez, dos temas no incluidos en procesos auditores
anteriores, como el papel de las ligas y las acciones emprendidas para recuperar
los escenarios deportivos de alto rendimiento en la Unidad Deportiva
Panamericana - Jaime Aparicio y las situaciones encontradas en los escenarios
administrados por la CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR.

La Contraloria General de Santiago de Cali en su Plan Estratégico 2016-2019,
“Vigilancia eficaz de la gestion pubiica, la clave para un mayor bienestar
ciudadano”, propone el fortalecimiento de una ciudadania activa e informada que
participe en el ejercicic del control fiscal, como parte de sus pilares estratégicos.
Una posibilidad de renovar y hacer socialmente mas productivo el controf fiscal.

En ese contexto la Contraloria General de Sanliago de Cali, para sl presente
proceso auditor, suscribié convenio N°0900.09.02.17.004 el 1 de junio de 2017
con la Veedurfa Ciudadana "Transparencia ciudadana®, cuyo objeto es;

‘&l presente convenio para el efercicio de la Auditorfa Articulada “AGE!
Especial Articulada a la administracién de los escenarios deportivos -
vigencia 2016", tiene por objeto aplicar los mecanismos y las estrategias de
participacion ciudadana puestos en marcha por fa Coniralorfa General de
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Santiago de Cali, de acuerdo con las polfticas, lineamientos y directrices
establecidos en la Constitucién Polftica y la Ley, con la participacién de la
Veeduria Ciudadana “Transparencia Ciudadana”

En cumplimiento del citado convenio y la metodologia formulada por ia
Contralorfa, el ejercicio de control que nos ocupa, contd con el acompafiamiento
permanente del Representante Legal de la “Veedurta Transparencia Ciudadana”
quien participd activamente de las visitas a los escenarios deportivos, participd en
las mesas de trabajo relacionadas con dichas visitas, y presentd sus Inquietudes y
conclusiones frenfe al modelo de administracion de los escenarios, lo cual esta
plasmado en el desarrolio de fa accién de control fiscal que da sustento al
presente informe.

> CONCLUSIONES DE LA VEEDURIA “TRANSPARENCIA CIUDADANA”

1. La Veedurfa encuentra que el nuevo esquema de administracién escenarios
impiementado por la Secretarfa es congruente toda vez que permite un mayor
direccionamienio y control de los espacios destinados al deporte v la
recreacion.

Sin embargo, la Veeduria observa con preocupacién que se requiere adoptar
medidas de tipo preveniivo y correctivo tanto en los éambitos técnico,
metodolégico vy pedagdgico que permitan un mayor involucramiento con [a
comunidad de los territorios circundantes a los escenarios, con el fin lograr mas
cercanfa por parte del Estado hacia la comunidad, trabajar mas en
conocimientos y pedagogias que aporten vy despierten en los pobladores de los
sectores aludidos sentido de identidad, pertenecia y conciencia de lo plblico.

2, En tal sentido, la Veedurfa encuenira que se requlere mayor esfuerzo,
compromiso e involucramiento del Gobierno Municipal a la hora de buscar
soluciones que permitan subsanar las diferencias y superar las barreras que
impiden lograr que la comunidad organizada de los territorios se incluya e
involucre de forma mdés efectiva y directa posible a los procesos de cuidado,
mantenimiento y administracion de los escenarios barriales.

3. La Veeduria obsetva cierto abandono, exclusion y desplazamiento sistematico
por parte del Estado hacia el sector de la Organizacion Comunal, a la par que
hace un llamado e insta al sector oficial a jugar un papel més preponderante de
mayor vinculo, apoyo y reconocimiento para con los pabladores-clientes-
usuarios-comunidad organizada.

vt FHEE
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Resultado de su participacién en la auditoria, la Veedurfa Transparencia
Ciudadana considera que la Secretaria det Deporte y la Recreacién, debe tener
en cuenta lo siguients:

1.

>

A las organizaciones del sector comunal (JAC) como ALIADAS
ESTRATEGICAS en la gestién administrativa de los escenarios.

Establecer una politica INCLUYENTE Y DIFERENCIAL con las
organizaciones del sector comunal (JAC} a la hora de vincularlos a la
gestidon administrativa de los escenarios.

Proponer, Promover y/o apoyar planes ¢ programas de fortalecimiento
institucional de las JAC, en aras de potenciar sus capacidades, que les
permitan a estas organizaciones, no solo estar a tono para asumir con
compromiso, responsabilidad y eficiencia la gestiéon administrativa de los
escenarios deportivos barriales de su area de influencia, sino también, estar
a la altura de su ambito e historia, de sus principios, fines, misién vy
objetivos.

Establecer acuerdos, pactos y alianzas con diferentes sectores y actores
con el fin de articular y dirigir esfuerzos para el fortalecimiento Institucional
de las JAC, el ente municipal encargado de ejercer inspeccion control y
vigilancia a las JAC (Secretaria de Desarrollo Territorfal y Participacion
Ciudadana), los instrumsntos de Control Social (Veedurias), la comunidad y
los entes de control, lo anterior en consonancia con los resultados de la
Auditoria Especial Articulada. )

CONTEXTO NORMATIVO

Antes de abordar [os resultados de la Auditoria es Imporiante ofrecer un breve
contexto histérico, desde el cual evaluar la gestion de la Secretfarla frente al
objetivo de la presente accidn de control.

El deporte, Ia recreacion y el sano esparcimiento constituyen un derecho de las
personas y hace parte de la educacion vy, por lo tanto, es un derecho fundamentai
gue ha sido elevado a rango Constitucional. Por esta razon para poder abordar los
objetivos de la auditoria y los resuitados del presente gjercicio auditor es necesario
conocer el marco juridico que compone el Sistema Nacional de Deporte y las
competencias gue corresponden al sujeto auditado respecto al mismo. )%

&
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ARTICULO 1°. El artfcudo 52 de fa Constitucion Politica de Colombia, quedara asf:
“"Artictdo 52, EI gjercicio del depore, sus manifestaciones racreativas, compelitivas y
autéctonas lenen como funcién la formacion infegral de las personas, preservar y
desarrolfar una mejor salud en ef ser humano.

El deporte v ta recreacidn, forman parte de la educacién vy constituyen gasto ptiblico
soclal,

Se reconoce sf deracho de lodas fas personas a la recreacion, a fa préctica del deporie y al
aprovechamiento del flempo libre.

El Estado fomenlaré eslas actividades e inspecclonard, vigitard y conlrolard las
organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberan ser demacraticas”.

{Subrayado y negriltas ajenas al texto original}

En desarrolle del mandato Constitucional precifado fue desarrollado por la Ley 181
de 1995 “Por Ia cual se dictan disposfclones para el fomento def deporte, fa recreacicn, ef aprovechamiento def
tempao libre v fa educacién fisica y se crea ef Sistema Nacional def Departe”, ¥ SUS respeclivos decretos
y hormas que la modifican

Articulo 1°- Los objetivos generales de la presente Ley son el patrecinio, el
fomenito, fa masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, fa
sjecucién y sl asesoramisnlo de la practica del deporte, la recreacién y ef
aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacién extraescolar de
la nifiez v la juventud en lodos los niveles y estamentos sociales del pals, en
desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el lfbre acceso a uha
formacién flsica y espiritual adecuadas. Asf mismo, fa implantacién y fomento de fa
educacion flsica para conlribuir a fa formacién integral de la persona en todas sus
edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la
sociedad.

Articufo 2°- EI objetivo especial de la presente Ley, es fa creacién del Sistema
Nacional def Deporte, lfa recreacion, el aprovechamiento del tlempo libre, Ia
educacién extraescolar y la educacién fisica.

El Artfeulo 3° establece los principios rectores del Sistema Nacional v se cila en o
pettinente:

Articulo 3%.- Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al
conocimiento v practica del deporte, la recreacion y ef aprovechamiento del tiempo
libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos rectores: {entre otros)

()

Integrar la sducacion y las aclividades fisicas, deporiivas v recreativas en el sistem
educativo general en todos stis niveles,

&
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Fomentar, proleger, apoyar v regular fa asociacion deporiiva en lodas sus manifestaciones
como marco idéneo para las praclicas deportivas y de recreacion.

Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, ef deporte y la recreacion
como hébite de salud v mejoramiento de la calidad de vida y el biensstar social,
espacialmenie en los seclores sociales més necesitados.

Ordenar y difundir ef conacimiento v la ensefianza del deporte y la recreacidn, y fomentar
las escuelas deporiivas para la formacitn v parfeccionamiento de los practicantes y cuidar
ia préctica deportiva en fa edad escolar, su continuidad v eficlencia.

Viefar por el cumplimiento de las normas eslablecidas para la seguridad de fos participantes
v especladores en las aclividades deportivas, por ef confrol médico de los deportisias y de
las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

Planificar v programar Ia constriccién de instalaciones deporiivas con los equipamisnios
necesarios, procurando su dpfima utilizacién y uso de los equipos v maleriales destinados
a la préctica def deporie v fa recreacion,

Velar porque los municipios expidan normas urbanisticas que inciuyan la reserva de
espacios suficientes e infraestiucturas minimas para cubrir las necesidades sociales y
colectivas de carécler deporiivo v recreativo.

Favorocer fas manifestaciones del deporte v la recreacién en las expresiones cujlurales,
foleléricas o fradicionales y en las fiestas lpicas, arraigadas en el territoric nacional, v en
todos aqueiles aclos que creen conclencia del deporte y reafirmen la identidad nacional.

Contribuir af desarrcllo de fa sducacion familiar, escolar v exiraescolar de la nifiez y de fa
juventud para que ulilicen of Hempo libre, of deporte y la recreacién como elementos
fundamentales en su proceso de formacién infegral tanto en fo personal come en lo
eomuhitario.

Por su parte la norma citada, precisa como competencia de los entes territoriales,
lo siguiente

Artieuto 70°%- Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, of Decreto 77 de 19886, v
fa Ley 60 do 1993, fendran a su cargo la construcelon, administracidén, mantenimiento v
adecuacién de los respeclivos escenarios deportives. Ef Instituto Colombianc del Depoits,

Coldeportes, daré la asistencia técnica correspondiente.

Desde la expedicidn de la Ley 9* de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrcllo municipal, compraventa y expropiacion de hienes y se
dictan otfras disposiciones”, el Municipio de Santiago de Cali optd por hacer uso
de esta herramienta legal y darle oportunidad a las organizaciones sociales, Ligas
Deportivas v Juntas de Accidon Comunal entre otras, de intervenir en estos
gspacios deportivos y conjuntamente con la Secretaria de Deporte y Recreacion
desarrollar programas en beneficio de la comunidad calefia.

Yo
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Articiilo 7°.- Los municipios v la Intendencia Especlal de San Andrés vy Providencia
podran crear de acuerdo con su organizacion legal, enfldades que serdn responsables
de administrar, desarroilar, manlener y apovar financieramente el espacio piblico, el
palrimonio inmobiliario vy fas dreas de cesidn obilgatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales, Asf mismo, podrén conlratar con entidades privadas [a
adminisfracidn, mantenimiento v aprovechamiento econdmico de los blenes anfariores,

Por su parte, el Municipio de Santiago de Cali expidi6 el "Decreto Extraordinario
0203 de marzo 11 de 2001”, e! cual en su Titulo Hl, define las competencias y
responsabilidades de la Secretarfa de Deporte y Recreacion, como se establece a
continuacion.

CAPITULO 1: MISION, RESPONSABILIDADES Y ESTRUCTURA

ARTICULO 203: RESPONSABILIDADES. Corresponden a la Secrelaria def Deporte y
Racreacion, fas siguientes responsabilidades:

2- Propener of Plan Local def Deporis, Ia Recreacion y el Aprovechamiento del Tleimpo
Libre, afectuando su seguimionto y evaluacién con la participacién comunitaria.

28- Organizar y controlar la vighancia y mantenimiento de los bienes asignados a la
Secretaria,

49- Adelanfar la dotacién, mantenimiento y adminisfracién de cenfros y parques
recreativos. Dicha dotacién, mantenimiento y administracidn, fas podra también realizar
con la cofaboracion del sector privado, de las ONG, de la Corporacién para la
Recreacién Popular y de fa comunidad en general, {Acuerde 70700, Arl. 15; Acuerdo
01/98, Art, 380)

Adicionalmente es menester seflalar que, con la aprobacién del Acuerdo Municipal -

N® 227 de 2007, el Municipio de Santiago de Cali adopta el =pian Local del Deporte, la
recreacion y la educacion fisica del munlciplo de Santlago de Call como polftica pabilca municipal
para ef fomento de la recreaclén, la prictica del deporte, el aprovechamlento del tlempo ifhre y la

educacidn fisica®, (U entre otros aparies establece:

ARTICULO 2% El Modefo de Gestién Publica del Deporte, debe ofrecer productos v
selvicios deportivos _que_respondan al inferés de fa comunidad v gue contengan:
Oporiunidades de calificacion del talento humane, fanto en los aspsclos téenicos como
en los de gestion; cumplimiento de fos lineamientos v polilicas de gobierno en alencién
al Plan de Desarroiffo adoptado por of municipio; promocién y cooperacién a nivel
Intersectorial, Interinstitucional y que pueda fener participacién de cardcter
privado y mixto; que observe todos los principios &ticos v morales que orienten la
gestion v la practica deportiva hacia la lransparencia, la confianza, fa solidaridad, fa
equidad, fa cooperacidn, la discipling, el eslimulc al esfuerzo, al rendimiento, la
foferancla, el biehestar, la convivencia ciudadana y la preservacion del medic ambisnie,
¥ serdn actividades permanentes fas siguiontes:

():
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Numeral 13:

"Adoptar una politica clara para la administracién de escenarfos deporives y de
recreacién, con conlratos que olorguen pardmetros de responsabiiidades a quifenes se

sricargusn de dicha administracién.”

Con relacién a los aspectos normativos antes enunciados, y como resultado de la
auditoria, se establecid que durante la vigencia 2018, se inicia la implementacién
de un nuevo modelo o estrategia de administracion de los escenarios deportivos
que se funda en cuatro principios: Equidad, "Inclusion, Transparencia y el Valor de
lo Pablico encaminada a cumplir con los lineamientos del Plan de Desarrollo
2016-2019 Eje 1 Componente 1.5 “Cali Vibra con la Cuitura y el Deporte®, que
busca promover “la garantfa ce espacios y diversas experiencias deportivas,
recreativas y ladicas para el mejoramiento de calidad de vida y aprovechamiento
del tiempo libre, permitiendo el desarrollo de habilidades, competencias
psicomotiices y talento deportivo”,

Si bien, dentro de la fase de ejecucién no se tuvo evidencia que documente la
existencia formal de la politica y/o estralegia para la administracion de los
escenarios a través de un acto administrativoe u otro documento oficial, si se logré
determinar un avance Importante en la recuperacion del uso de los bienes
plbiicos, en el caso especifico de los escenarios de alfo rendimiento y aunque
contrasta con et hecho de la ausencia de contratos de administracion vy
mantenimiento, durante la mayor parte del periodo en el caso de los escenarios
comunitarios, es importante resaltar las acciones emprendidas por la Secretaria
para recuperar el control de dichos escenarios que tradicionalmente eran usados y
disfrutados exclusivamente por las Ligas Deportivas, que por razones historicas y
de hecho, se les olorgd plena hegemonia frente a estos bienes, sin que la
comunidad pudiera acceder a su uso y disfrute en términos de gratuidad e
igualdad como corresponde a los bienes y al espacio publico, conforme lo
determina fa Ley 9 de 1989.

Las Ligas Deportivas cobran por ia participacion en escuelas de iniciacion vy
formacién deportivas, haciendo uso de los escenarios deportivos de naturaleza
piblica, sin que la Secretaria de Deporte y la comunidad reciban contraprestacion
o beneficio alguno por parte de dichas organizaciones privadas, que si bien
fomentan fa practica de deporte competitivo y profesional, obtienen lucro con el
uso y aprovechamiento econémico de los escenarios, manteniendo Ila
administracién municipal sélo obligaciones respecio de las adecuaciones fisicas,
guarda, custodia y mantenimiento de los mismos.

Aunque la suscripcién de los convenios y contratos no haya obtenido y/o
garantizado el acceso graluito al uso y disfrute de los escenarios (canchas, pistas,
piscinas) y sélo representan la reserva de algunos horarios para el desarrollo de
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actividades de fomento deportivo, si es representative con relacion a la accién de
recuperacion de lo publico, y el reconocimiento de las ligas a los escenarios como
espacio publico y no como espacio para su aprovechamiento exciusivo vy
excluyente.

Es de resaltar que durante el desarrolio de la Auditorfa y como beneficio de
control, se expidié la Resolucion 4162.0.21.249 de Julio 21 de 2017 "POR LA CUAL
SE ADOPTA EL REGLAMENTO DE USOC, ADMINISTRACION, Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y UNIDADES, DEPORTIVAS DE ALTO RENDIMIENTO" Y, por
otro lado, fa Administracion Municipal expide el Decreto 4112.010,20.0513 de Julio
26 de 2017 "POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COSTO POR SERVICIOS DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE SANTIAGO DE CALI" que en acatamiento al Acuerdo
0402 de 2016, tiene por objelo establecer los términos que regula el
procedimiento, formas de liquidacidon, costo por servicios, forma de pago y
condiciones de uso y demés aspectos relacionados para la autorizacién de
actividades de caracter deportivo, recreativo, educativo, institucional, cultural,
comercial publicitario, que generen heneficios econdmicos a terceros que
impliguen acceso temporal controlado a los escenarios deportivos del Municipio de
Santiago de Cali; representande un avance significativo en la regufacion de un
tema que habia sido dejade de lado a pesar de hacer parte de la reglamentacion
que corresponde expedir al tenor de los Planes de Ordenamiento Territorial,

Durante el segundo semestre del 2016 se inicié un proceso de negociacion con las
ligas deportivas que se formaliza en el mes de noviembre con la suscripcion de
conhvenios de asoclacion y contratos de aprovechamientos econdmico con las ligas
deporlivas, de los cuales fusron revisados 16 en la muestra auditada. Sin
embargo, pese al esfuerzo administrativo para el logro de este objetivo, esta
gestion se ve empafada por errores de rigor juridico en la contratacién que no
tienen justificacion en una entidad con una vasta experiencla en procesos publicos
de contratacion, pues son fruto de un aparente descuido o desconocimiento de la
ritualidad normativa, errores presentes en la mayor parte de la muestra objeto de
revision y que se determinardn en las respectivas observaciones.

El Municiplo de Santiago de Cali cuenta con 600 escenarios deportivos
comunitarios y 34 de Alto Rendimiento y seguin la informagion suministrada por la
Secretarfa, existen 18 de estos escenarios, unidades recreativas, parques,
polideportivos y canchas ubicados en la Comunas 3, 6, 13, 14, 16, 20 y 21 que por
sus condiciones de riesgo y vulnerabilidad social derivadas de pobreza, violencia e
inseguridad que han impedido el quehacer misional de la dependencia auditada, y
por ende, en ellos no se ha desarrollado {a estrategia de administracién, es decir,
no se han suscrito contratos y/o convenios de mantenimiento y administracion, con
organizaciones sociales o juntas de accidén comunal.

E
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Se avanzé en el nombramiento de 94 gestores territoriales, cuya principal misién
es apoyar la implementacién del proceso de administracidn y dinamizacién de los
ascenarios deportivos; para tal efecto, [a Secretarla tuve en consideracion las
personas habitantes con influencia en la zona a intervenir que pueden servir de
verdaderos intermediarios entre la comunidad y el enle pablice. Sin embargo, se
logré determinar que la figura de los gestores no puede sustituir el aspecto de la
administracion formal de los escenarios, ni tampoco la labor de supervision vy
control que compete a la Secretaria, en los términos que establece la Ley 1474 de
2011 y demas normas aplicables.

De ofro lado, es relevante mencionar que de la muestra auditada, solo se
syscribieron contratos al finalizar el afio 2016 vy, por lo tanto, estos resultaron
practicamente inocuos puesto que abarcaron pericdos menores a un mes, con
algunas excepciones encontradas, lo cual genera una gestion ineficiente e
ineficaz en el cumplimiento de la mision y responsabilidades de la Secretaria
establecidas por la Ley 181 de 1995 y el Decreto 0203 de 2001, 1o cual se vera
reflejado en los respectivos hallazgos y en ta calificacion por componente.

No obstante, en [a vigencia 2016 y a pesar de la ausencia de formalizacién de ia
administracion de los escenarios mediante contratos y/o convenios, la Secretaria
de Deporte y la Recreacidon implementd la figura de las “mingas” que se
desarrollan de manera interinstitucional con participacién de otras dependencias
competentes del Municipio para intervenir los territorios, y en lo que respecta a la
Secretarla de Deporte se informa sohbre 44 acciones de intervencién en el
mantenimiento de escenarios, entre los meses de marzo y noviembre, fecha en la
gue se inicié el proceso de contratacién. : .

» ESCENARIOS DE ALTO RENDIMIENTO — CONVENIOS CON LIGAS
DEPORTIVAS

El tema de las Ligas Deportivas y el manejo de los escenarios deportivos de alto
rendimiento, es un aspecio que no ha sido abordado con antelacién por parte de
este Organo de Control, por tanto, es importante precisar un marco histérico que lo
contextualice.

Antes de la creaciéon de la Secretaria de Deporte, los escenarios de alto
rendimiento estaban a cargo de la Junta Departamental de Deportes, creada en
1952; posteriormente, en 1968, con la creacién de COLDEPORTES, las Juntas
Departamentales pasaron a ser una seccional del Instituto Colombiano dsl
Deporte; en 1971, después de la celebracién de los Juegos Panamericanos en
Santiago de Cali, los escenarios deportivos de Alto Rendimiento construidos para
la justa allética fueron asignados para la practica de cada deporte a las
respectivas Ligas Deportivas.

g
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En cumplimento de la Constitucion Nacional, la Ley 181 de 1995, su Decreto
Reglamentario 1822 de 1996 y la Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997,
se c¢red 'El Instituto del Deporte, la Educacioh Fisica y la Rscreacién”
(INDERVALLE), como organismo rector del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre v la educacion fisica, en el departamento del
Valle del Cauca, a quien por competencia le corresponde la administracion y
guarda de los citados escenarios, hasia la creacién, en el afio 2000, de la
Secretarta de Deporte y la Recreacién que, en virtud del Acuerdo Extracrdinario
0203 de 2001, establece como competencia especifica la de "Adefantar la
dotacién, mantenimiento y administracion de centros y pargues recreativos”.

Las ligas deportivas, de conformidad con el Decreto 1228 de 1995, son
organismos de derecho privado constiluidas como asociaciones ¢ corporaciones
por un ntimero minime de clubes deportivos o promotores ¢ de ambas clases,
para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte con sus
modalidades deportivas, dentro del ambito territorial del departamento o del
Distrito Capital, seqdn el caso, e impulsaran programas de interés ptblico y social.
No podra existir mas de una liga por cada deporte dentro de la correspondiente
jurisdiccion fterritorial, estan bhajo {a denominacion genérica de organismos
deportivos, hacen parte del Sistema Nacional del Deporte y estan sujetos a la
Inspeccion, control y vigilancia del Estado a través de COLDEPORTES.

Dentro de la muesira auditada se incluyd la Unidad Deportiva Panamericana
“JAIME APARICIO” que contiene 16 escenarios deportivos de alto rendimiento, v
donde funcionan la mayor parte de la ligas deportivas con aslento en Cali; una vez
revisada la reglamentacion legal, no existe norma que le otorgue competencia a
las Ligas para administrar y usufructuar los escenarios deportivos cuya
construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion, corresponde, sin
distingo, a los municipios por expreso mandato del Articulo 70 de la citada Ley
181 de 1995.

Durante el desarrollo de la presente accién de control, no se obtuvo evidencia
documental sobre la entrega oficial por parte de las autoridades deportivas
departamentales, en quienes residia la competencia, de los escenarios deportivos
de alto rendimiento y que les permitiera ejercer en la practica el usufructo pleno de
los mismos, para que fueran ellos y no la administracién municipal quien ejerciera
ta propiedad y el control de los mismos.

En visita efectuada a la Unidad Deportiva JAIME APARICIO, o UNIDAD
DEPORTIVA PANAMERICANA vy las mesas de trabajo con los responsables del
tema al interior de la Secretaria, se observé que las Ligas Deportivas cobran por la
participacién en escuelas de iniciacidbn y formacién deportiva, vacaciones
recreativas, ensefianza del deporte para mayores, y otros servicios, haciendo uso
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de los escenarios deportivos de naluraleza publica, sin que la Secretaria de
Deporte y Recreacion y la comunidad reciban contraprestacion o beneficio alguno
por parte de dichas organizaciones privadas, que si bien fomentan la practica de
deporte competitivo y profesional, obtienen lucro con el uso y aprovechamiento
econdmico de los escenarios, manteniendo la administracién municipal las
obligaciones respecio de las adecuaciones fisicas, guarda, custodia y
mantenimiento de los mismos.

Aungue la suscripcion de los convenios y contralos no haya obtenido v/o
garantizado el acceso gratuito al uso y disfrute de los escenarios (canchas, pistas,
piscinas) y sélo representan la reserva de algunos horarios para el desarrollo de
actividades de fomento deportive, si es una accidn que consideramos
representativa y relevante con relacion a la accidn de recuperacion de lo ptibtico, vy
el reconocimiento de las ligas de los escenarios como espacio publico ¥ ho como
espacio para su aprovechamiento exclusivo y excluyente.

De hecho en las visitas fiscales y la revisién contractual, se pudo evidenciar que
las Ligas de Natacién y Tenis, (sefialadas como las de mayor lucro) se hegaron a
suscribir contratos y convenios de adminisiracién; sih embargo, y como se dijo con
antelacidn, todo ello aporta al reconocimiento de la Dependencia Municipal como
auforidad frente a los mismos, v a la recuperacion del valor y uso del espacio
publico y para la practica de deporte no competitivo, el aprovechamiento del
tiempo libre, con miras a garantizar los espacios necesarios para ofrecer a ia
comunidad el minimo vital de deporte y garantizar el ejercicio del derecho al
deporte como parie del derecho fundamentat a la Educacion, en los términos gue
expresa el mandato contenido en &l Articulo 52 Superior, -

> HECHO RELEVANTE

Del resultado de fa ejecucién de la auditorfa, el equipo auditor conclitye que siendo
las ligas un dorgano deportivo de naturaleza privada, escapan al control fiscal de
las Contralorias por la calidad de los recursos que reciben, por sus servicios, pero
bien valdria la pena ahondar en esle aspecto en una Auditorfa Especial, puesto
que, a juicio de la comision, se estarla favoreciendo a terceros con una actividad
econdmica lucrativa a costa de la inversién plblica; que por razones de términos y
procedimientos de Auditorfa y por carencia de informacion suficiente en la
Secretarta del Deporte y la Recreacion, no pudo dilucidarse a profundidad.

EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resuliado de fa auditoria
adelantada, determina que la gestion de la Secretaria de Deporte y la Reecreacion
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es Favorable, al obtener 80,1 puntos sobre 100 producto de los componentes
evaluados ast:

MATRIZ DE EVALUACI()N‘DE LA GESTION FISTAL.:
SECRETAR?A DEDEPORTEY: REGREAGION
i “Vigenela 2016 i Dol ---,':.:
c .,Ik}oﬁ]ﬁpneﬁlé‘_. R '; R ‘_Canﬂcaclén Parclal . .- 5'Eon'de;aciéli ) Cal.!;g:g;!én
1. Control de Gestitn . 728 0,5 364
2. Control de Resultados 87,2 0,3 26,2
3, Controt Financlero 87,5 0,2 i7.6
Callficactén tolat 1.00 80,4
Congopto do fa Goslidn Fisealt -2 7 = iom i To ot s FAVORABLE . 7 Do s = g —
Fuente: Matriz de evaluaeidn Fiscal
1.1, CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditorila adelaniada, el concepto sobre el Control de
Gestién es Desfavorable, al obiener 72,8 puntos como consecuencia de la
avaluacion de los siguientes factores:

TABLA1
CONTROL DE GESTION
SEGRETAR!A DE DEPORTE Y REGREACION
‘Vigencia 2016 T
Factores : Califleacién Parcial Pondarasion 3 Qall_;l:g;ién

# 1. Gestidn Conlraclual 66,7 0,50 333

2. Legalidad 83,9 0,30 252
33, Plan da Meloramiento 85,0 9,00 0,00
'+ 4. Conirol Fiscal Interno i 715 0,20 14,3
{ Calificacion total P 100 72,8

Concepte de Gestlon a emitle §o : - Desfavarable "

1.1.1. Gestidn contractual

Convenios de Asociacién y Contratos de Administracidon, mantenimlento y
aprovechamiento econdmico de escenarios deportivos

En alencién a la informacion reportada por la Secretaria de Deporte y la Recreacién,
el equipo auditor establece que los convenios de asociacion y los contratos de
Administracién, Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico suscritos con las
Ligas Deportivas, Juntas de Accién Comunal, Corporacién para la Recreacion
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Popular y organizaciones sociales, entre ofros, para el manejo de los escenarios
deportivos dados en administracién a través de contratos yfo convenios de
asociacion, no son reportados a través del Sistema de Integrado de Auditorias — SIA,
por cuanto fos mismos no generan afectacion presupuestal de gastos. En tal sentido
el valor estimado del contrato y/o convenio se determina a partir del valor proyectado
de recaudo con base en los informes financieros de la vigencia anterior; los citados
recursos son para el auto sostenimiento del escenario deportivo y para proyectos de
inversién previa aprobacién de la Secretaria de Deporte y la Recreacion, a
continuacién, se relacionan los escenarios deportivos responsabilidad def Municipio
de Santlago de Cali — Secretarfa de Deporte y Recreacion.

" Cuadro N°1
Escenarlos Deportivos 2018
Secrotaria do Deporte y Recreacién

| Tipo de escenario . Comunas - Corregimientos Total

. Escenarios abiertos - 262 : 13 275
Escenarios con encerramiento | 280 | 12 L2892
Escenarios de Alto rendimiente 34 . f 34
Kioscos e
“Totales c 600 257 | 634

Fuente: Secretarfa de Deporle y Recreagion

1.1.1.1. Muestra de la auditoria

Convenlos de Asociacion y/o Confratos de Administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico

Para determinar 1a muestra a auditar, se {uvo en cuenta la informacion suministrada
por la Secretarfa de Deporte y Recreacién de los escenarios deportivos con
cerramiento entregados por la entidad mediante la modalidad de Contrato de
Administracién, mantenimiento y aprovechamiento economico y/o Convenios de
Asociacion, mas los escenarios deportivos reportados como queja a traves de las
audiencias ciudadana adelantadas por la Oficina de Participacién Ciudadana de la
Contralorfa de Santiago de Cali vy los presentados por la Veeduria Ciudadana
“Transparencia Ciudadana”®, organizacién con la cual la Contraloria General de
Santiage de Cali suscribié convenio para la articulacién de este ejercicio auditor, asf
las cosas, se determind que la muesira a evaluar en la presente auditoria, es la
siguiente:
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T Cuadro N° 2
Muestra de la Contratacién — Escenarlos Deportivos
Secrefaria de Deporte y Recreacion — Vigencia 2018
i Nimero del '
H Contrato ylo
" N* 1 Convenio de Comunas Administrador Valor del
P Asoclacién : Contrato :
©1 ] 4162.0.26.1.1126 8 Corporaclén para la Recreacion  Popuiar, 8.694.736.000
A . AcyaparquedelaGata
i 21 4162.026.1.1116 4,13, 16y : Corporaclén para fa Recreaclén Popular, 627,422,000 -
i 18 - Unidades Recrealivas Parque del  Avidn, :
B ) . Lourdes, El Diamante y Las Orquideas. o
i SinContrato 13 Cancha de Futbol La Cero 0.
4 7 4162.0.26.1.752 13 Cancha Sintélica Callpso 3 © 4.200.000
. SinConlrato 14 . Cancha Sintética Marroguin | S o
6 . Sin Contrato 16 . Cancha Sintélica Bajo Ciudad Cérdoba 0
7 SinContalo 15 Polideportivo Comuneros | 0
8 41620281797 0 7 _ Cancha Muiliple FEEPICOL 46.980.000 -
9 | 4962.0.26.1.305 - 10 Unidad Recreativa £l Guabal 46.980.000
10 ; 4162.0.26.1.1216 11 " Polideportive La Bombonera ) 5761428
1 NA 19 Unidad Dsporiva Jaime Aparicio ({16 0
ascenarios de allo rendimiento} B e
TOTAL 9.326,079.428 :

De acuerdo con lo expresado en el cuadro anterior, es importante precisar, que el
escenario deportivo  denominado “Unidad Deportiva Jaime Apaticio”, esta
conformado por 16 escénarios deportivos de alto rendimiento que estan
administrados por las diferentes ligas deportivas, asti:

GuadroN°3

Muestra de la Contratacién
Unidad Deportiva Jaitme Aparicio

Secrelaria de Deporte y Recreacion ~ Vigencia 2016

:Naz

Namero del Camuna Adralnistrader Valor del
Contrato ylo Conirato
Convenic de

Asociacién

1 41620261445 - 19 Liga de Ajedrez 35.000.000
27 416202614115 7 19 Liga de Allelismo $9.181.306
T3 416202617300 7 19 tigadeRugey i 46,000,060

4 4162.0.26.1.1229 19 Liga de Triathlon T T 8.890.507

5 4162.0.26.1.1240 19 Liga de Tejo 13.652.134

6 - 4162.0.26.1.1232 19 Liga de Volsibol 7.947.000

7 . 4162.0.26.1.1228 ° 19 Liga de Futbal )  22.513.428

FHEE
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S8 41620.28.1.1267 19 " Liga de Patinafe i B " 176.576.800
U9 446203614204 i 49| Ligade Raguetbol T T T T 448280 .
48] 41620263 T 49 . Liga de'Karate Do " 3.033.760
ﬁ‘ﬁi T 4120364 19 [ Liga de Levantamiento do Pesas 'é'.'ﬂmzm."éémzﬂé
42 g_"'2i162'.02é6;'1.1"203' BRI é'i_'iée{dé_ééiéﬁdiw T | 20.544.001
13 " Sin Contralo 7§77 ligade Natacien o
_‘ﬁ—' " SinContrate 19 - Liga e Softbol T ol
T15,  Sin Contrato 48 7 Liga de Tenis de Campo 0
“-"1"6";7"" Sin Contrato 19 ‘Ligadetro - """"—_“—_—0%

TOTAL 444.800.196 :

" Fuenle: Secrelarla de Deporle y Recreacion

La muestra auditada y registrada en los cuadros 2 y 3, corresponde al valor de los
contratos de administracién y/o convenios de asociacion suscritos por la Secretaria
de Deporle y la Recreacidn, anotando que los mismos no son sujetos de reporte a
tfravés del Sistema de Informacién de Auditorfas — SIA, por tratarse de actos
administrativos sin situacién de fondos, perc que son objeto de control por ser
recursos publicos recaudados y administrados por ferceros.

1.1.1.2

Resultados de la evaluacion

Contratos de Administracién, mantenimiento y aprovechamienfo econdmico
y/o Convenios de asociacion

Como resultado de la auditoria, el concepto sobre la gestién contractual es Con

Deficienclas,

como consecuencia de

los hechos que se relacionan a

continuacion, lo que se avidencia en la calificacion de 66,7, resultado de ponderar

las variables evaluadas.

Tabla N° 1.1

" Geostion Contractual :
- “Secrelaria de Doporte ¥ Recreaclon — vigsncla 2046 -

Contratos de
Varlable Administracion Q] Promedie | Ponderaclén | Puntaje

Espacificaclones técnicas a2 8 100 0,40 43,0
Deduceiones de Ley 100 & H0 0,05 50
Cumplimiento Chbjeto cantractual 92 8 20,83 0,20 4.2
Labores de Intervenmtoria vy

| sequimlento a3 3 50,0 0,10 50
Terminacién y llquidacldn contratos 1G0 6 50,0 0,25 12,6
Cumpllmiento en gestidn ¢ontractual 1,00 66,7

Fuenie: Malrz EGF

-----
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En la svaluacion contractual iguaimente se incluyé la verificacion del cumplimiento de
los principios de la gestion confractual en las diferentes etapas y los principios que
orientan la funcién administrativa consagrados en el Articulo 209 Superior, que aplica
para el caso de los Convenios de Asociacion, en concordancia con la Ley 489 de
1998 y el Decreto 777 de 1992,

El resullado de la gestién contractual se sefiala con deficiencias, por las razones
descritas en el presente informe; en principio, durante el inicio del actual periodo de
gestion 2016-2019 de la Secretaria de Deporie y Recreacién se omitid la celebracién
de contratos y/o convenios de administracién, manteniendo los escenarios en la
informalidad, pues oficialmenie no se expidié ninglin acto administrativo {oficio,
resolucion, acta) que permitiera a quienes estaban al frente de los mismos, continuar
coh la administracién. Esto se concreta en una ausencia de gestidn que vulnera el
deber funcional, como bien se advirlié desde el ejercicio de control anterior en la
‘Audiforfa Especial a la Administracion, Manienimiento e Infraestructura de
Escenarios Deportivos Vigencia 2015", y que sélo fue subsanado a paitir de esta
auditoria,

Los contratos celebrados adolecen del rigor juridico en su trazabllidad documental,
se detectaron irregularidades relevantes como ausencia de actas de entrega de los
bienes, actas de liquidacion, errores en los valores de la garantia, en la aprobacion
de las pdlizas que afectan los requisitos de ejecucion de los coniratos, contratos de
menos de un mes de ejecucion; en conclusién, en este aspecto, no hay justificacion
para que atin se sigan encontrando fallas que sdlo puede ser fruto de la desidia o del
desconocimienio de la norma y ambas conductas tienen consecuencias para el
Estado en el cumplimiento de sus fines, pues es a fravés de sus agentes que este
actiia y se presume ta idoneidad de los servidores a cargo de los procescs.

Existen también importantes fallas en fa supervision durante el periodo auditado que
también ha sido una falencia reiterada en la Secretaria sujeta a control, la ausencia
de confrol es alin mas notoria en los escenarios auditados por la Corporacién para la
Recreacion Popular, por las razones que se podran determinar en los hallazgos que
seguidamente se exponen:

> Hallazgo Administrativo N° 1 con Presunta Incidencia Disciplinaria

La Secretaria de Deporte v la Recreacién y la Corporacién para la Recreacién
Popular suscribieron el 23 de noviembre de 2016 el Contrato No 4162.0.26.1.1126
de  ADMINISTRACION,  MANTENIMIENTO Y  APROVECHAMIENTO
ECOMOMICO, cuyo objelo es entregar en administracién el “Acuaparque de la
Cafa”, propiedad del Municipio de Santiago de Cali, en el cual se determinaron las
irregularidades e imprecisiones de orden legal que a continuacién se exponen:
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Esludios previos:

En el Numeral 4 del Documento nominado Estudios Previos — Analisis de
Conveniencia DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER, se determinan las normas que fundamentan la contratacion,
entre ellas fa Ley 1551 de 2012 que permite la Asociacion con
Corporaciones y entidades sin animo de lucro que fomenten o patrocinen la
practica del deporte, sefalando a la Corporacién para la Recreacion
Popular para cumplir el cometide de adelantar la dotacién, mantenimiento y
administracién, y a renglén seguido maniflesta: “siendo pertinente y
oportuno entregar en administracion un bien inmueble de propiedad def
Municipio de Santiago de Cali, a la Junfa de Accion Comunal del Barrio
Farallones”,

Lo anterior evidentemente es un yerro de transcripcién, pero denota falta de
diligencia y culdado en la elaboracion de los documentos que sustentan la
contratacian.

En el valor estimado del contrato se estipula una suma de OCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS {$8.594.736), teniendo en consideracion que este
tipo de coniraios son sin situacién de fondos, el valor se estima soéio para
efectos de constiluir la pdliza de garantia, y corresponde al flujo de
ingresos anual por tasa de uso estimado por el administrador; no obstante,
revisada la propuesta de la Corporacidn que reposa a Folio 30 del
expediente contractual, los ingresos operacionales del parque de la cafia,
ascienden a la suma de OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE.
($8.594.736.000,00). En el Punto 5 de la propuesta presentada por el
contratista, el cuadro de Ingresos y Gastos Operacionales proyectados para
el 2018, fue establecido en miles de pesos y fue lomado por la Secretaria
de manera errdnea para establecer el valor estimado del contrato y por
ende el valor de la pdliza; lo cual no tiene relacién ninguna con la realidad
contractual.

El error antes descrito afecta de manera directa el amparo de los posibles
siniestros que se pudieran presentar en el desarrollo del contrate y pone en
riesgo la guarda de los bienes publicos enlregados en administracion, de
acuerdo a las disposiciones contenidas en Seccidn 3 Garantlas, Asticulos
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2.21.2.3.1.1.y siguientes del Decreto 1082 de 2015, con relacidn a la
suficiencia de la garantia.

= EL Contrato se firm6 ef 23 de Noviembre de 2016, no reposa en el
expediente contractual Acla de Inicio, el acto administrativo por el cual se
aprueban las Pélizas de Garantfa se expide el 29 de Diciembre de 20186, es
decir, a dos dias de finalizar el contrato, cuyo término vence el 31 de
diciembre del mismo afio, siendo este un requisito para la ejecucion del
contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y al tenor de lo
pactado en la clausuia decima sexta del contrato mencionado. Conforme lo
anterior, los requisitos de ejecucion se perfeccionaron el 29 de diciembre de
20186, con el acto de aprobacion de las pélizas, es decir, legalimente sélo
existe un dia de ejecucion contractual.

Lo anterior, es una vulneracion directa de la norma que establece los
requisitos de perfeccionamiento y sjecucidn del contrato, que, por lo tanto,
fiene consecuencias relevantes para su cumplimiento, puesto qus, sin ello,
no se puede iniciar validamente la ejecucion contractual, por lo tanto,
entrafia una falta disciplinaria por omision al deber funcional descrito en el
Articulo 34 Numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

= En fa revision contractual efectuada por el equipo auditor, se determina que
no existié contrato de Administracién, Mantenimienio y Aprovechamiento
Econdmico sobre el ACUAPARQUE DE LA CANA ubicado en la Calle 82
No 39-01 de fa Comuna 7, entre el 1° de Enero al 23 de noviembre de -
20186, ni se encontré svidencia alguna de acto administrativo que permitiera
a la Corporacion continuar administrando vy aprovechande econdmicamente
dicho bien publico. No obstante, la Corporacidn presentd Informe de
Gestidn y Estados Financieros correspondientes a la vigencia 2016.

> Hallazgo Administrativo N° 2 con presunta incidencla disciplinaria

De la muestra de Auditoria determinada para el andlisis de la administracién de
escenarios deporlivos cuya titularidad y guarda corresponde a la Secretaria de
Deporte v Recreacion, se establecié que los escenarios que a continuacién se
enuncian, carecian de suscripcion de contrato de administracién, pero continuaban
bajo la responsablilidad, custodia y aprovechamiento de terceros; ﬂ
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e Suadro N 4 e e
Escenarlos de la muestra sin contrato
Secretarla de Deporle y Recreactdn — vigencia 2016
Nimero del Contrato ' T
© yloGonvenlode ! :

P Ne Asociactén i Comuna Administrador
K : ' Sin Contratoe 13 i Cancha de Futbol La Cero — Junta de Accién comunal
2. SinContralo . 14 Cancha Sintélica Marroquin | - Junta de Acclén comunal
"3 | 7 Sin Conirato 18 "Cancha Sintética Bajo Cludad Cérdoba - Fundacién -
: b - Buscadores de Paz
-4 Sin Coniralo 15 . Polidepomvo Comuneros | — Junta de Acclon Comunal
""" 5 Sin Conlrato 19 7 U.D. Jaime Aparicio - Liga ds Natacion T
"8 SinContrate | 19 U.D.Jaime Aparicio - Ligade Softbal =

7 - SinContrato A ' " U. D. Jaime Aparicio - Liga de Ten!s de Campo

8 SinContrate  © 18 U.D. Jaime Aparicio - Ligade Tro

Fuente: Secrelaria do Depodai'}iéééiaaclén e

En la Auditorfa efectuada en la vigencia anterior Auditorla Especial a la
administracién, mantenimiento e infraestruclura de los escenarios deporiivos
Vigencia 2015, mediante requerimiento ciudadano se detectd la irregularidad antes
descrita, esto es, la ausencia de contratos formales de administracién con las
Juntas de Accién Comunal, Asociaciones y Fundaciones, que de hecho estaban
administrando y aprovechando econdmicamente los escenarios batriales.

Como se puede observar en el cuadro N° 4, en algunos casos se suscribid
contrato en noviembre, posterior a los resultados de la Auditoria, y en otros la
situacién se normalizé en el 2017, vigencia que no hace parte de la presente
accion de control.

La Secretarfa de Deporte contratd los denominados Gestores Depottivos, que
hacen visitas pericdicas al escenario, conocen la comunidad y representan la
Secretaria, lo cual pudo ser verificado por el equipo auditor durante las visitas
fiscales efectuadas a los escenarios deportivos barriales determinados en la
muestra, con el acompafiamiento de la Veeduria “Transparencia Ciudadana®, pero
ello ocurrié en la presente vigencia fiscal.

No obstante, de acuerdo a las evidenclas presentadas por la Secretaria en mesa
de trabajo sobre las actividades de control y seguimiento a los escenarios
adelantadas en el 2016, se deduce que los gesfores se contrataron en Octubre de
2018, por lo tanto de Enero a Septiembre sélo se reportan mesas de trabajo
efectuadas en jos escenarios sin precisar las actividades especificas que den
cuenta del cabal cumplimiento de ia misioh y funciones de la Secretarfa de
Deporte y Recreacion, determinadas en el Acuerdo 0203 de 2001, }S\
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Lo anterior, se produce por una indebida gestion administrativa que, al tratar de
establecer un nuevo modelo de administracién, obvid generar las acciones
necesarias para dar continuidad a los contratos existentes, suscribir uno nuevo, ¢
cualquier olra decisién orientada a cumplir con la misién y responsabilidades de la
Secretaria en cuanto a la custodia y administracion de los escenarios deportivos
de la ciudad, conforme lo dispone el Articulo 49 del Decreto Extraordinario 0203
de 2001.

49. Adelantar la dotacién, mantenimiento y administracién de centros y

parques recreafives. Dicha dolacién, mantenimiento y administracién,

las podré también realizar con la colaboracion del sector privado, de las

ONG, de la Corporacion para la Recreacion Popular y de la comunidad

en general, (Acuerdo 70/00, Art. 15; Acuerdo 01/98, Arf. 350)

En ese orden, se puede establecer una omisién al deber funcional que en principio
vulnera los servicios a cargo de la Secretarfa contemplados en la Ley citada
anteriormente y los manuales de funcicnes, lo cual genera una presunta falta
disciplinaria descrita en el Articulo 34 Numeral 1 de la Ley 734 de 2003.

De ofro lado, durante la vigencia auditada y en el entendido que como se dijo, los
gestores territoriales no lienen estipulado denfro de sus contratos de prestacién de
servicios la administracion de los escenarios, tampaoco se les ha designado la
funcién de supervision y control de la gestion contractual o frente a las entidades
que de hecho continuaron al frente de los escenarios, generando una nueva
omision en el deber funcional contenida en la ley 1474 de 2011, teniendo en
consideracion que varias de las Juntas de Accién Comunal, Fundaciones y otras
organizaciones soclales continuaron percibiendo ingresos por el alquiler y uso de
los escenarios deportivos comunitarios, 1o cual se concreta también en una
presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, en
concordancia con el Artfculo 83 y s.s de la Ley 1474 de 2011.

> Hallazgo Administrative N° 3 con presunta incidencia fiscal, disciplinaria
y penal.

La CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR, es una entidad sin
animo de lucro, de economia mixta creada por autorizacién del Concejo de
Santiago de Cali mediante Acuerdo 50 de 1978 “Por el cual se conceden unas
facullacles extraordinarias al sefior alcalde al municipail cle Santiago de Cali, para crear un
establecimiento publico descentralizado de orden municipal y/io para concurrir a la
creacion de un establecimienio publico descentralizado de segundo orden o de una
sociedad de economia mixta para la recreacién social’, constituida a lravés de Acta
calendada el 23 de febrero de 1979,
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La partticipacion del Municipio en la creacién de la Corporacidn no esta
determinada en ninguno de los documentos a los que tuvo acceso el equipo
auditor; no se encuenira establecido ni en el Acla de Constitucion, ni en los
Estatutos, ni en el Certificado de Existencia y Representacion expedido por la
Camara de Comercio; so6lo en el Informe de Gestion de la Corporacion para la
Recreacién Popular de 2015, aparece un valor de aporte de participacion
correspondiente al 13,28% del Municipio de Santiago de Call, de lo cual no se
tiene el soporte documental oficial distinfo al Informe de Gestion presentado por la
Corporacién.

La Secretaria de Deporte y la Recreacidon en Diclembre de 2006 suscribié contrato
de Administracién N°® 419 con la Corporacién para la Recreacion Popular sobre el
bien de uso piblico UNIDAD RECREATIVA EL AVION, ubicado en terreno de
propledad del Municipio, con una duracién de cinco (5) afios vy de conformidad con
la clausula segunda "OBLIGACIONES DEL ADMINISTRADOR: Literal I) No podré
cambiar la destinacién del edificio que le ha sido entregado en administracién y
mantenimiento ni fransferirfo a ningtn ttulo a ninguna persona natural o juridica.
El incumplimiento de esta obligacion serd motivo para que ef Municipio dé por
ferminado ef Conlrato en forma inmediata por Resolucién motivada, pudiendo
refomar los bienes en forma directa para ef servicio publico, (...}. Esle contrato
terminé el 30 de noviembre de 2011 y se prorrogd mediante Otro st hasta el 31 de
mayo de 2012.

En visita fiscal efectuada por la comisién auditora el 11 de junio de 2017, se
observéd que parte del escenario deportivo se encuenira con un cerramiento total,
frente al cual la administradora del parque informéd que en ese espacio funciona
una cancha sintética que fue cedida a un tercero mediante confrato de concesién
para su usufructo.

Solicitada la carpeta del proceso de contratacion de la citada cesion, se determiné
que existe un contrato de concesion de espacio suscrito entre la Corporacion para
la Recreacidn Popular como Concedente y “ESTADIO EL AVION LIMITADA®,
como concesionario, firmado el 1° de junio de 2011 y con terminacién el 30 de
octubre del mismo afo, suscrito bajo fa vigencia del contrato N° 419 de 2006.

El contraio de cesion de la zopa verde en la Unidad Recreativa Parque del Avidn,
es del siguiente tenor: “PRIMERA.- EL ESPACIO: Ef CONCEDENTE, en su calidad de
delegalario segtin contrato de administracién delegada celebrada con el Municipio de Cali,
y tenlendo en cuenta que la Unidad Recreativa debe funcionar como un todo armoénico,
permite que el CONSECIONARIO, ocupe dentro de la Unidad Recrealiva Parque del
Avidn, ubicada en la Ave 2 Nore 35 A — 04 del Municipio de Cali, un espacio con un érea
e 4.828 mefros 2 (segun plano anexo), construird por su cuenta y riesgo, los siguientes
escenarios deportivos, previa la obtencién de los permisos o licencias requeridos para la
intervencion de espacio ptblico: a) tres canchas sintéticas para futhol sala, en un 4rea GEX
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2.376mis2 con acceso desde la avenida 2% Norte b) una cancha de voleibol playa, con un
drea de 62 mis2, ¢} red de suministro de energla independiente a la del parques, instalada
con su correspondiente confador de energfa interna; pero alimentada infernamente por la
red del parque dj red de acueducto y afcantarilfado conectada a fos sistemas del parque
o) edificacion para bafios, desveslideros, zonas para hidratacion y cafeterfa con una érea
{otal de terreno aproximado de 270 mis2. ) Cerramiento en malfa tapabalones con una
altura de 10 mis alrededor de las canchas, drea de parqueadero con érea aproximado de
1.704 mis2 con acceso por la Avenida 2* h) Adecuacién de zonas verdes con area
aproximado de 316 mis2; todo conforme al planc que se anexa al presente contrato, y a lo
establecido de comin acusrdo entre las partes”.

De acuerdo con [a respuesta presentada por la Corporacién para la Recreacion
Popular en ejercicio de su derecho de coniradiccion y defensa, presenta
documentacién que permite concluir que se solicité concepto a la Secretarla de
Deporte y Recreacion sobre el proyecto de construccion de canchas sintélicas en
el Parque del Avion, pero no se aporta documento que autorice la cesidén de zona
verde, bien de uso plblico por parte de la autoridad competente, ni la licencia de
construccion expedida por la Curadurfa Urbana, por lo tanto no existe acto
administrativo que sustente la construccion y la legalidad de la actuacion de la
Corporacion. Ninguno de los documentos aportados por la Corporacién en la
respuesta reposaba, al momento del trabajo de auditoria, en las respectivas
carpetas contractuales examinadas en la Secretarfa de Deporte v la Recreacion.

El 7 de junio de 2013, la Secretarfa de Deporte y la Recreacidén suscribe el
contrato N° 4162.0.26.1.368 de 2013 de Administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econdmico de la Unidad Recreativa el Avién con la Corporacion
para la Recreacion Popular, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015; el cual
contempla en la clausula sexta OBLIGACIONES DE LA CORPORACION Numeral
20y “No celebrar en los escenarios contratos de arrendamiento cesién o cualquisr
ofro acto que implique negociacion def total del usufructo dado en administracion”,
Denotandose que del 1 de enero de 2012 y ef 6 de junio de 2013 el escenario
deportivo no tuvo contrate de administracion.

Para la vigencia 2016, la Secretaria de Deporte sélo firma contrato de
administracion con la Corporacién No. 4162.0.26.1.11186, sobre la citada Unidad
Recreativa, el 21 de Noviembre de 2016 con terminacién el 31 de Diciembre del
mismo afio; lo cual quisre decir que entre Enero y Noviembre de 2018, no hubo
contrato de administracion legalmente suscrito, y asi las cosas, al vencimienio del
contrato vigente hasta el 31 de Diciembre de 2015, el escenario debi6é ser
restituido a la Secretaria, conforme las clausulas contractuales.

Posterior a la visita fiscal donde el equipo auditor evidencid los hechos antes
descritos, es decir el cerramiento de la zona verde y la construccion de las
canchas por parte de un particular, celebré mesa de trabajo con el ente auditado
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el 29 de junio de 2017, donde se pregunta sobre ef tema especifico y la Secretaria
responde desconocer tal situacion y solicita tiempo para hacer las consulias
pertinentes. Al respecto, se allegd certificacion expedida por la CORPORACION
PARA LA RECREACION POPULAR, fechada el 27 de Julio de 2016 que reza lo
siguiente:

“El contralo de concesion que se suscribié con ESTADIO EL AVION LTDA NIT
900.357.744-9 of pasado primero (1) de junio de 2011, en el cual se fe permitic ef uso de
aproximadamente 41.828 M2 del parque recreativo EL AVION para el alquiler de canchas
sinléticas, se encuenira vigente de acuerdo a las prérogas anualss que han aceplade las
paries,

Para constancia de lo antsrior se firma en Santiago de Cali a los 27 dias del mes de jullo
de 2017"

Conforme las situaciones anteriormente descritas, la Corporacién para la
Recreacién Popular actlio sin autorizacién legal y/o contractual al ceder a un
tercero el usufructo total de la zona verde de uso plblico propiedad del Municipio
en la que se construyeron fres canchas sintélicas de futbol 5 y una de Volley
Playa, para la explotacién econémica de una persona juridica particular, en contra
de expresa prohibicion contractual.

Asi mismo, se presenta ofra situacién irregular, por cuanto durante el 2016 entre
enero a noviembre, la Corporacién y la Secretarfa de Deporte no suscribieron
contrato, ¥ en el contrato No 41,62.0.26.1.368 -2013 vigente entre 2013 y 2015,
no se prevé prérroga automatica del mismo, y por el contrario en la clausuia
"VIGESIMA SEGUNDA ENTREGA DEL BIEN : Al vencimiento del términe del contrato de
administracion, la Corporacién devolverd a la Secretarfa de Deporte y Recreacion la
Unidad Recreativa el Avidn, y la totalidad de la construcciones, meforas en instalaciones
que se hayan hecho en desarrollo del presente contrato, quadaran de propiedad Unica y
exclusiva de la Secretaria de Deporie y Recreacion, sin que haya lugar a reconocimiento
de reembolso o pago de ninguna especie a favor de la corporacion (...) dentro del mes
sigufente a su termipacion”.

En ese entendido, vy de acuerdo con el principio de derecho que to accesorio sigue
la suerte de lo principal, la sociedad ESTADIO EL AVION LTDA, no podia seguir
usufructuando y explotando comercialmente, las canchas construidas en el terreno
cedido irregularmente por la Corporacién, por simple susiraccion de materia.

En la respuesta ofrecida por la CORPORACION PARA LA RECREACION
POPULAR aceptan que durante las épocas que no se suscribié contrato, se
presentd una situacién de hecho, lo cual esta proscrito en un Estado Social de
Derecho en las que las actuaciones plblicas estan regladas y somelidas al
imperio de la Ley
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De acuerdo a la certificacion, que se cité con antelacion en forma literal, expedida
por la GORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR relacionada con e
contrato de concesién, en donde se manifiesta que el contrato con el particular,
ESTADIO EL AVION se encuentra vigente "DE ACUERDO A LAS PRORROGAS
ANUALES QUE HAN ACEPTADO |AS PARTES", carece de sustento féctico y
juridico, pussto que no existié el contrato de Administracién con la Secretaria que
le permitiera dar continuidad al contrato de concesién objeto de andlisis; tampoco
existe evidencia en la Secretarfa, ni la Corporacion la aportd, de la autorizacion
escrita por parte de la Secretaria de deporte v la Recreacién que permitiera la
suscripcién del contrato,

En ese orden y conforme lo ya ilustrado en extenso, los hechos enunciados
generan un presunio detrimento patrimonial, estimado en el valor del canon
cobrado al concesionario durante las vigencias 2012 a 2015, por carencia de
attorizacién por parte de la Secretarfa de Deporte y Recreacion, como exigen las
estipulaciones contractuales, y en el 2016 por inexistencia del contrato principal de
administracion.

El valor del presunto detrimento se estima en la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL CIENTO
SESENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($292.970.162), como se muestra en el cuadro
N°5.

 Cuadro N°5
Llguldacién canon de arrendamiento
Canchas sintéticas - Unidad Recreativa El Avién

PC+2 . Vr.Canon Vr. Total canon .

Vr. Canon de
Vigencia arrendamienio puntos . arrendamiento + N° de
mensual . (IPC+ 2 punfos} . Msases arrendamiento
,,,,, I . .. _porafio
2012 4.160.000 4,44 ° 4.344.704 12 52.136.448
2013 4.344.704 394 4.515.885 12 54190824
2014 4515885 566 4771484 12 57.267.809
2015 4.771.484 8,77 5.189.943 12 62.279.318
2016 5.189.943 7,756 5.592,164 12 B7.105.963
S T Totales R ' 1292,970.162

La presunta responsabilidad corresponde al Representante Legal de la
CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR en su calidad de gestor
fiscal por administrar en forma directa bienes y recursos publicos puestos a su
disposicién a través de los citados contratos de mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de un bien de uso publico; de conformidad con lo previsto en los
Articulos 3y 6 de [a Ley 610 de 2000,
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Artioulo 3°. Gestién fiscal. Para los efsctos de la presente ley, se entionde por gestion fiscal
el conjunto de actividades egondmicas, furldicas y techolégicas, que realizan los servidores
pablicos v las personas de derecho privade que manefen o adminisiren recursos o
fondos publicos, tendientes a fa adecuada y correcla adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gaslo, inversién y disposicién de los blenes pabiicos, asf como a la recaudacién, manejo
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciafes del Estade, con sujecidn a
les principios de legalidad, eficlencla, economfa, effcacia, squidad, impareialidad,
moralidad, ransparencia, publicidad y valoracién de los costos ambienlales,

Arffculo 6°. Daflo palrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daflo
palrimonial al Estado fa lesién del palrimenfo piblico, representada en ef menoscaho,
disminucién, perfuicio, detrimente, pérdida, o deterioro de los bishes o recursos pblicos, o
a los interoses patrimoniales_del Esfedo, producida por una gestién fiscal antecondmica,
ineficaz, Ineficiente, e Inoportuna, que en {érminos generales, no se¢ aplique &l
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado, particularizados por el
objslive funcional v organizacional, programa o proyvecto de los stfetos de vigitancia v
contral de las contralorfas, Dicho daflo podrd ocasionarse por geelon u omisién de fos
servidores puiblicos o por fa perscna naltiral o furfdica de derecho privade, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o confribuyvan al detrimento al palrimonio piibfico.

{Subrayado gfeno al texto original)

La actuacién de la Corporacion vulnera el principio de legalidad que debe orientar
el ejercicio de la gestién fiscal, cuando se actia a nombre y en representacion del
Estado en la administracion de bienes y recursos piblicos, concretada al omitir la
autorizacion de la Secretarla y entregando a un tercero el usufructo de un bien de
uso publico, implidiendo el uso y disfrute de la comunidad de la zona verde
intervenida y de la cual se dispuso de manera unilateral.

De ofro lado, la conducta desplegada por la CORPORACION encuadra,
presuntamente, en la conducta tipica descrita en el Articulo 249 y 250 Numerales
1y 3 del Codigo Penal "ABUSO DE CONFIANZA CALIFICADO".

Articulo 249. Abuso de confianza. El que se apropie en provecho suyo o de un
tercero, de cosa mueble ajona, que se le haya confiado ¢ enfregado por un tiuio
no traslativo de dominio, incurrird en prisién de uno (1) a cuatro (4) affos y multa de
diez (10) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

{err)

Articulo 250, Abuso ds conflanza calificado. La pena seré prision de fres (3} a seis
(6) afios, y multa de lreinta (30} a quinfentos (500) salarios minimos legalos
mensuales vigentes si la conducta se comeliere:

1. Abusando de funclones discernidas, reconocidas o confiadas por
autorfdad pabiica.

<
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2. En caso de depdsite necesario,

3. Sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el Estado
fonga la totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de éste.

De otro lado, conforme con lo expuesto, se genera una presunta omision del deber
funcional de seguimiento y confrol que deben desplegar las entidades publicas
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales frente a cualquier tercero
contratista, en los términos que establece el Articulo 83 v 84 de la Ley 1474 de
2011, que como bien lo establece la citada norma , la supervision fiene como
finalidad proteger la moralidad administrativa, prevenir [a ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar fa transparencia de la actividad contractual, lo cual atenta
con el interés publico, y por ende, la conducta omisiva de la Secretaria de
Deporte y Recreacion en su deber de supervisién, genera una presunta falta
disciplinaria conforme lo establece el Articulo 34 Numeral 1 v el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, cuya presunta responsabilidad corresponde a
los Secretarios de Deporte qus mantuvieron la situacion irregular desde ¢l 2011
hasta la época.

> Hallazgo Administrativo No 4 con Presunta Incidencia Disciplinatia

De la revision contractual de la muesira auditada se determind que en el 100% de
tos Gontratos de Administraciéon y aprovechamiento econémicos o convenios de
asociacion suscritos con la Corporacién para la Recreaclén Popular se prevé en
las estipulaciones de la minuta contractual el pago de los servicios pablicos de las
Unidades Recreativas y escenarios administrados por este ente de naturaleza
mixta con participacién minoritaria del Estado, pero se revela que al menos en uno
de los contratos, referido al escenario comunitario del Barrio el Guabal se estipula
que los servicios publicos serfan pagados por el administrador.

lgualmente se precisd que la Secretaria paga los serviclos publicos de todos los
escenarios de propiedad del Municipio conforme las cuentas de cobro presentadas
por EMCALI y se cubre conforme la disponibilidad de los recursos asignados por
el Impuesto de Telefonla Urbana creado mediante el Acuerdo 0357 de 2013,
conforme lo dispone el Articulo 20 que en lo pertinente establece:

“Artfeufo 20 {...) DESTINACION. El recaudo de esto impuesto estard destinado al deportoe
en programas y proyectos, fomenlc aclividades deportivas y aprovechamifento def Hempo
fibre {...) asi como para cubrir el pago de los servicios piblices, agua, enerdia,
alcantarillade, _asi como olros serviclos de administracién, funclonamlento,
mantenimiento y custedia, de los escenatfos deportives v recreativos gue conforman
¢l equipamiento colectivo, recrealivo, del Municipio de Santlago de Cali, v para los
pargues qie administra fa Corporacién para la Recreacién Popular o quien haga sus
veces, (...})"
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{Subrayado propio)

El Municipio de Santiage de Cali participa como parte en la creacidn de la
Corporacion para la Recreacién Popular tal como se menciona en la observacion
que antecede, durante el ejescicio auditor no se pudo establecer la calidad del
bien, es decir, ta titularidad del Municipio frente a las construcciones efectuadas
en el Acuaparque de la Cafia que para la vigencia 2016 ascendié a la suma de
$740.598.796, donde funcionan negocios de naturaleza privada, entre ellos
tenemos por ejemplo “La Visjoteca” con recaudos que ascienden a sumas como
$2.502.108.408 para el afio 2014, $3.031.569.587 para el afio 2015y $ 2.853.730,
para la vigencia 20186, y que no son de acceso gratuito o al menos en condiciones
de Inclusién que permita el uso y disfrute del espacio pablico, puesto que la
legalidad del Acuerdo que destina recurso para el pago de los servicios publicos
para los escenarios administrados por dicha entidad de régimen privado, parte de
la base que dichos espacios hacen parte del equipamiento urbano y del espacio
pUblico en los términos establecidos por la Ley 9 de 1983.

El Decreto 0357 de 2013 expedido por ef Concejo Municipal de Santiago de Cali,
al que se hace alusion en su Articulo 13 establece fo siguiente:

*ADICIONESE al Estalufo Tributario Municipal, adoptado mediante artlculo 1° del Acuerdo
0321 de 2011~ ef presente arifculo: IMPUESTO A LA TELEFOMIA URBANA. Use
conformidad con lo eslablecide en ef articule 1°, Literal i} de Ia Ley 97 de 1913, en
concordancia con fo dispuesto por ef arifeuls 1° de la Ley 84 de 1915, addpless para el
municipio de Santiago de Cali ef impuesto a fa telefonfa urbana, el cual incluye la
prestacion de servicios de voz en cualquiera de sus modalidades, a cargo de las personas
naturalos v jurfdicas, plblicas ¢ privadas que sean usuarios de los servicios de lefefonia o
voz gue se prastan en el municipio de Cali en su zona urbana, el cual serg cobrado per
intermedio de fas empresas que prestan el respectivo servicio”.

En varias ciudades de Colombia se ha establecido el mismo impuesto, como en el
caso de Santiago de Cali, con fundamento en la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de
1915, frente a la cual el Consejo de Estado se ha pronunciado mediante fallo
proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarla Consejera
Ponente: Ligia Lépez Diaz Radicacion ndmero: 17001-23-31-000-1999-0856-
02(12591)

“IMPUESTO SOBRE TELEGRAFOS Y TELEFONOS URBANOS - El previsto en la Ley
97 e 1913 artfculo 1° ha perdido aplicabilidad / IMPUESTO DE TELEFONQS DE LA
LEY 97 DE 1913 - Af no contener Jos olementos de fa obligacién tributaria no puede
ser fundamento para que los Municipios creen un Impuesto similar

¢. Porque bajo ef nombre de ‘impuesto sobre lelégrafos y leléfonos
urbanos” aparecerian los mas disfmiles y varados gravémenes, frulo de la
creacion antitécnica y contrariando ef mandalo constitucional. Tal indefinicion de fa
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norma, harfa que directaments los municipios crearan el tributo, préacticamente sin
ningtin limite legal, lo cual rosulta contrario a los articulos 338, 303 y 313
ntmerales 4° de lfa Conslitucion Politica actual, de acuerdo con el alcance descrito
anteriormente. EI gravamen creado no puede identificarse con el pravisto en el
literal i} del artfculo 1° de la Ley 97 de 1913, salvo por el hecho que ulifizan la
misma desnominacion, pero éste no es un faclor que permita establecer sus
elementos.”

()

“Traléndose de normas impositivas, ef artfculo 172 dof Codigo de Régimen Municipal
dispuso expresarmente.

"Articufo 172, Ademas de los existentes hoy legalmente, los municipios y el distrito
Especial de Bogold pueden crear los impuestos y conlribiciones a que se refieren las
arlioufos sigulentes.” (Subraya la Safa)

Denlro ds fos tributos que se regulan en las normas posleriores no se encuenira el famado
“impuesto  de leldfonos”, pero la  expresién "Ademds de los existenles hoy
legalments” permite concluir que aquelfos gravdmenes que se enconlraran vigentes,
siguen subsistiendo conforme se encontraran descritos en la ley, como seria ¢l caso del
ffamado “impuesto de leiéfonos”.

Ahera bion, el artfeulo 1° de la Constitucion Nacionaf consagra f princinio de atitonomia de
los entas feriiforiales, la cual pretende lograr una eficlente asignacion de los recursos det
Estado, para of cahal cumplimiento ds sus funciones, tenfendo en cuenta las necasidades v
requerimienlos particulares de cada comunidad local. Pero effo no implica desconacer fa
necesidad de que cierfas aclividades sean coordinadas y planeadas desde sf poder
cenlral, puss no puede perderse de visla que nuesiro pals esta organizado como reptiblica
tinitaria.

£l sistema lrihutario es unc de aquellos aspeclos que deben ser manegjados por las
enlidades y ef poder central en forma coordinada, para ef adecuado cumplimianto de los
principios y garantfas de la tribtifacion, consagrados en el arliculo 363 de la Carta Polffica.

Si bien es cierfo existen normas constitucionales que reafirman la autonomia fiscal de ias
entidades locales, asf como disposicionss que salvaguardan la propiedad de stis rectirsos
{ributarios jcbmo ef 294, que prohibe gue la Ley conceda exenciones sohre fos fributos de
los enfes lerritoriales; eof 317 que dispone gue sélo los municipios pueden gravar la
propiedad inmuseble, o el 362, que da proleccion constifucional a los fributos de los
departamentos o munfcipiosg, sus polestades tributarias no son ilimitadas, como se deriva
del numoral 3 del articulo 287 v ol numeral 4 del articulo 313 de fa Constitucion:

"Artfculo 287. Las entidades leriloriales gozan de aulonomia para la gesitién de sus
intereses, v _dentro de los limiles de la Constiticién v fa Ley. En tal virtud lendran los
siguientes derechos:

() /U ‘
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para ef cumplimiento de sus
funciones.”(Subraya la Sala)

"Articiilo 313, Corresponde a los Concejos:

()

4. Votar de conformidad con la Constitucidn v la Ley los tributos y gaslos locales" (Subraya
fa Sala)

En este campo fa aulonemia local no es plena, sino limitada y derivada de la constitucion y
Ia fay. v en ese conlexlo ha de asimilarse el articulo 338 de la Carta que dispone:

"Ari, 338. En tlempo de paz, solamenle ef Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribucicnes fiscales o parafiscales. L.a
ley, fas ordenanzas y los acusrdos deben fiar, direclamente, los stjetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

()

Esta norma exige que ef legistadar, creador def impuesto sea nacional, departamental o
municipal, fijie DIRECTAMENTE los elementos estruclurales del tributo.

Interpretando la anferior disposicién de una manera armdnica funto con los demaés
precepltos mencionados, e corresponde a la ley, dictada por el Congreso, la creacion “ex
novo" de los tribulos, v a pardir de oila, podran las asambleas o los concejos gfercer su
poder de imposicién. Las entidades lerritoriales podrén entonces establecer tributos dentro
da su jurisdiceion, pero con sujecitn a la fey que previamente los haya delerminado.

£l literal i del arifculo 1° de la Ley 87 de 1913 en concordancia con la Ley 84 de 1915, fe
olorgd a los concejos municipales la faculfad de crear el "impuesto sobre lelégrafos v
toléfonos urbanos, sobre empresas de luz eléclica, de gas y andlogas”, pero sin dar
ninguna referencia, pauta o direckiiz qug le permitiera a estos entes determinar algunc de
fos elementos def tribufo.

El mencionado artfculo no indica cuél es el hacho generador del Impuesto de leléfonos;
Tampoco sefiala los sujetos pasivos, ni fija alguna pauta que permita identificarlos. En
cuanto a la base gravable o fas farifas, no puede veriffcarse algin tipo de directriz.

Por lo tanto ef literal i} del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 al carecer de los
requerimientos previstos en la Constifucién Politica {art. 338} ha perdido
aplicabllidad v no puede desarroflarse porque conilevarfa fa violacion de los
principios generales del derecho tributario_de equidad v legalidad de fos tributos,
Porque bajo eof nombre de "impuesto sohre _ telégrafos vy leléfonos
urbanos” aparecerian Jos _mdas disimiles y variados gravémenes, fruto de la
creacién antitécnica y contrariando ef mandato constitucional, M

{Subravadio ajeno al texto criginal de la Sentencia)

[y
iMejor gestidn publica, mayor cafidad de vida! Q

Centro Administrativo Municipal ~ CAM Piso 7 PRX:8442000 Santiago de Cali vaww.contraloriacall.gov.co




AGE} Especlal Artlcylada a fa Adminlstracién de fos Escenartos Deportivos - Vigencis 2016
Pagina 34

Tal indefinicién de fa norma, harfa que directamente los municipios crearan el tribulo,
practicamente sin ningtn limite legal, lo cual resufta conlrario a los articulos 338, 303y 313
nimerales 4° de ila Constifucion Polftica aclual, de acuerdo con el alcance descrifo
anteriormente,

El Concejo Municipal de Manizales establecié en ef Acuerdo 389 dsl 11 de noviembre de
1998, dictado en vigencia de la Carta Polilica de 1991, los elementos del que Hamé
“Impuesto de Teléfonos”. Fijé el hecho generador, los sujetos pasivos, base gravable y
tarifa, sin que exisflera alguna norma superior que le diera los parédmetios o los intervalos
para determinar astos efomentos propios de fa fey que crea ef gravamen, por lo cual, ante
fa ausencia de creacidn legal de los elsmentos ssiructurales del impuesto, al Cancejo
carace de compelencia derivada para desarroffario,

£l gravamen creado no puede identificarse con ef previsto en el literal i} del articulo 1° de la
Ley 97 de 1913, salvo por el hecho que uliiizan fa misma denominacién, pero éste no es un
factor que permila establecer sus slementcs.

Teniendo en cuenta lo precedents, no es necesario esludiar los demés cargos de la
demanda contra e Acuerdo 389 de 1998, debiendo confirmarse, fa Senfencia de primera
instancia que decreld su nulidad”.

En ese orden existe ya un pronunciamiento especifico sobre el sustento jurldico
del Acuerdo bajo andlisis, frente a la Inaplicabilidad de la Ley 97 de 1913 af
carocer de los requerimientos previstos en fa Constitucién Politica y por lo fanto, el
Concejo Municipal de Santiago de Cali, aclud, seglin la citada Sentensia con
fundamento en una norma declarada abiertamente inconstitucional, que generd la
nulidad del impuesto a la Telefonia Urbana en el caso especifico de la ciudad de
Manizales.

En este contexto normativo y constitucional, se concluye que si bien la Ley 181 de
1995 prevé el pago de los servicios plblicos a los escenarios deportivos, a juicio
del equipo auditor, primero, el impuesto que determina los recursos para el
cumplimiento de tal obligacion es inconstitucional y por ofro lado, resulta
juridicamente cuestionable desde la misma redaccién del Acuerdo, que se
privilegie un negocio de naturaleza eminentemente privada del pago de los
servicios de unos escenarios probadamente autogestionables y autosostenibles,
en detrimento de los escenarios barriales, a quienes sin sustento legal o factico se
les exija el pago de servicios ptblicos, aunque la obligacién se establezca sin
distincién para todos los escenarios vy unidades deportivas,

Debe recordarse que el Acuerdo Municipal 0357 de 2013 antes citado, manifiesta
que “ef pago de fos servicios publicos, agua, energla, alcantariiado, asi como otros
servicios de administracion, funcionamiento, mantenimiento y custodia, de los escenarios
deportivos vy recreativos que conforman el equipamiento colectivo, recrsativo, del
Municipio de Santiago de Cali, y para los parques que administra la Corporacion para la
Recreacion Popufar {...), de acuerdo con las cifras mostradas en el Informe sobre
lo que percibe la Corporacién por el usufructo de un bien publico, no se entiend

He
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porgue el Concejo de Cali, incluye la frase "y los parques que administra la
Corporacién para la Recreaclén Popular’, pues en principio esta sobraifa
porgue los escenarios que administra la Corporaciaon hacen patte de equipamiento
colectivo y recreative del Municipio, o que sf indica es que se privilegia a un
tercero de naturaleza privada con précticamente un subsidio o contribucidn no
establecido en la ley o una donacién prohibida por el Articulo 355 de la Carta
Palitica. ‘

Como se demostré con las cifras presentadas en los Informes financieros de la
Corporacién para la Recreacién Popular, la entidad mixta de régimen privado,
administra blenes y recursos publicos, sin generar ningln beneficio social para la
comunidad por los altos cosfos de los servicios prestados a la comunidad que
impide el derecho fundamental recreacion y el deporte a la ciudadania Calefia, sin
generar rentabilidad social alguna, ni contraprestacion para la Secretaria de
Deporte v la Recreacién incumpliendo asi las finalidades del Estado.

En el entendido que los Organos de Control no son instancias procesales para
determinar la legalidad de un acto administrativo, si puede y debe enterar a la
Administracién Central v al Concejo Municipal de estar actuando en vulneracion
directa del Ordenamiento Supetior, y deberdn tomar las acciones pertinentes para
evitar incurrir en un eventual tipo penal.

Asi las cosas, y en orden a concretar el reproche fiscal que sustenta este
Hallazgo, al incurrir la Secretaria en una disparidad en la aplicacion de la norma
en que se funda, incurre, presuntamente en una falta disciplinaria por
incumplimiento de los deberes consagrados en la Ley 734 de 2002 y la
vulneracién del principioc de igualdad que debe orientar las actuaciones
administrativas, cuya presunta responsabilidad corresponde al Secretario de
Deporte vy la Recreacion y quienes hayan participado en la actuacion objeto de
reproche.

1.1.2. Legalidad

Contratos de Administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico
ylo Convenios de Asociacidn

El resultado de la calificacion de la legalidad, es el producto de la verificacidn del
cumplimiento por parte de ia Secretaria de Deporte y la Recreacion, de las normas
que le son aplicables a las operaciones financieras, administrativas y econdmicas
realizadas durante la vigencia auditada.

En cuanto al examen de legalidad de la actividad contractual, administrativa y
financiera este Organo de Control determiné que la dependencia cumplié

d‘
Sl
{Mejor gestidn piibfica, mayor calidad de vidal S
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiage de Call www contralodiacail.gov.co




AGEL Especial Articutada a Ia Administracidn de los Escenarios Daportivas - Vigencla 2016
Paglna 36

parcialmente con la normatividad aplicable, en los términos expresados en los
hallazgos contenidos en el presente informe y teniendo en consideracién las
falencias que se sefialaron en la Gestién Gontractual.

Una vez evaluadas las variables financieras y de gestién, la Contraloria emitié una
calificacién de 91,7 puntos y expresando un concepto Favorable para el factor de
tegalidad, como se resume en la siguiente tabla.

T TablaNeA2

- - -Logalldad. =

"~ 'Secretaria de Deporte y Recreacidn ~vigencia 2016 D e
Yarlables a evaluar Calificaclén Parslal Ponderacion Puntaje Atribuldo
financlera 833 0,40 33,3
De Geslién 84,3 066 50,6 ]
Cumplimiento legalidad o T R R T

Fuenle: Maldz EGF

1.1.3. Plan de Mejoramiento

Contratos de Administracién, mantenimlento y aprovechamiento econédmico

En la evaluacion adelantada, el equipo auditor emite un pronunciamiento parcial
sobre los informes de avance de los planes de mejoramiento suscritos por fa
Secretaria de Deporte y la Recreacidn con ocasion de los hallazgos determinados en
la "Auditorfa Especial a la administracién, mantenimiento e infraestructura escenarios
deporiivos — vigencia 2015" y los Requerimientos Ciudadanos atendidos durante la
vigencia 2016 y que tienen relacién directa con la administracién de escenarios
deportivos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el plazo para la ejecucion de dichos
planes vence el 31 de diciembre de 2017.

Conforme lo prescribe la Resolucion N° 01100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 “Por
fa cual se reglamenta la metodologia de los Planes de Mejoramiento v los informes
de avance y cumplimiento que de los mismos deben presentar los sujetos y puntos
de conlrol fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali”, y una vez evaluado el
cumplimiento y la efectividad de las acciones correctivas de los Planes de
Mejoramiento suscritos, se entiende como un Plan de Mejoramiento “Favorable en
cumplimiento”.

Lo anterior con base en la evaluacion de diez y seis (16) hallazgos determinados por
fa Contralorfa General de Santiago de Cali, en procesos auditores anteriores al
actual, como se puede evidenciar en el cuadro siguiente; JQ/D\
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Cuadro N° 6
Evaluacién Planes de Mejoramiento
e Soecrotatfa do Deporte y Recreacidn - vigencia 2016
Ne. Planes de N*de = Feachade
mejoramiento Hallazgos ® terminacién Observasldn
AGEI"Ala : © Los hallazgos 12,13y 14, no presentan
administracion, : ~ avance, toda vez que las acclones de mejora y
mantenimiento e 14 : Diciembre - acflividades para su cumplimlento no conducen
1 infraestruclura ©3-2017 a subsanar las debilidades enconiradas durante -
escenarlos deporiivos - : - al praceso auditor adelantado, los hallazgos del
Modalidad Especiat - 3 - 1 al 11 presentan cumplimiento parcial y se
Vigencia 2015 encuentran dentro del iempo estimade en ¢
- Plan de Mejoramianto suscrito.
Requerimienio No. 308- : ‘
2 16 No 308-2018 2 - Diclembre  Con informe de avance ¥ en sjecucion
V.U.7275-7327 da mayo ©31-2017
26 de 2016 .
Totales 16

“Fuente: Plan de Mejeramiento - Socratarfa de Deponte y Racreacion

El resultade de la evaluacién obedece a que las acciones de mejora y las actividades
para el cumplimiento de las mismas, no propenden por subsanar las deficiencias
encontradas por el equipo auditor en tres (3) de los hallazgos de la "AGE/ A Ja
administracion, mantenimiento e infraestructura escenarios deportivos —~ vigencia
2015°, que equivalen a un cumplimiento parcial dl 81% vy, por tanto, a un
incumplimiento parcial del 19% de las acciones de mejora propuestas por la entidad
auditada. Esia siluacién dio origen al siguiente hallazgo.

» Hallazgo Administrativo N° &

En la revision del Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretarfa de Deporte y
Recreacién con ocasién de la “Auditoria Gubernamental a la Administracion,
mantenimiento e infraestructura a escenarios deportivos, Modalidad Especial ~
Vigencia 2015", el equipo auditor una vez efectuadas las visitas fiscales a los
escenarios deportivos determinados en los Hallazgos Nos, 12, 13 y 14 y que tiens
relacién directa con obras de infraestructura y mantenimiento, evidencié que
transcurrido el 50% del plazo para la ejecucién de las acciones correctivas vy las
actividades programadas, los escenarios deportivos se encuentran en iguales
condiciones, es decir a |a fecha de la presente auditorfa no se han adelantado las
obras de mantenimiento que permitan concluir que las deficiencias encontradas
han sido subsanadas.

Lo anterior se presenta por la falla de gestion de la dependencia e inadecuada
slaboracién de las acciones correctivas y la descripcion de las actividades
plasmadas en el Plan de Mejoramiento, toda vez que las misimas son inocuas y no
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estdn encaminadas a solucionar de fondo las falencias determinadas en los
Hallazgos.

La Secretaria de Deporte y la Recreacidon no ha generado las acciones
conducentes a cumplir con su misién institucional para garantizar el mantenimiento
de los escenarios deportivos y por tanto, los recursos pablicos implicados en slios
no estan cumpliendo con la finalidad estatal.

11.4, Control Fiscal Interno

Contratos de Administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico
gscenarlos deportivos y Convenlos de Asoclacion

Para la vigencia 2016, la Secrefarfa implementé mecanismos de control interno, de
apoyo a los procesos misionales y acciones de control tendientes a minimizar los
riegos y generar seguridad para el logro de sus objetivos.

Como resultado de la evaluacién, la entidad obtuvo una calificacion de 74,5 puntos,
derivados de la verificacion del cumplimiento de los controles v la efectividad de los
mismos durante la vigencia auditada. Por lo anlerior, la Contralorfa emite un
concepto “Con Deficlenclas”, con base en el siguiente resultado:

“FablaN*1.3 - T
. Gonfrol Fiscal Interno
Secretarla de Deporte y Rocreacion ~ vigencia 2016

Vailables a evaluar Caggg;gllén Pondsractén Puntaje Atrlbuldo
Evaluacion de conlrcles 94,1 u 8,30 28,3
Efeclividad de los conlrotes 61,8 0,70 43,2
Total ' T 100 T s

Fuente: Matriz EGF

Los confroles implementados vy la efectividad de los mismos en cada uno de los
procesos relacionados con los contratos de administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico y los Convenios de Asociacion, al igual que los
proyectos evaluados en la Secretarfa de Deporte y Recreacién, y de acusrdo al
puntaje total atribuido en la evaluacion, el equipo auditor encontrd que se presentan
debilidades fales como:

« En visitas realizadas a los escenarios deportivos de alto rendimiento y barriales,
se evidencid gue algunos de los administradores u operadores de jos escenarios,
no tuvieron contrato durante la vigencia 2016, poniendo en riesgo tanto los
recursos fisicos como ecandmicos del ente pablice.

TEHeL
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+ FEl proceso de planeacién presenta debilidades en la definicion de una politica
clara para ta administracion de los escenarios deportivos.

s Se presentan debilidades en el control y seguimiento a la ejecucion de los
contratos de administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los
escenarios deportivos.

« La etapa precontractual es deficiente en la elaboracion de los estudios previos
pues no describe con claridad fa necesidad que pretende satisfacer.

« No describen los criterios para hacer una seleccién objetiva y que sea favorable a
la Secretaria de los posibles contratistas en los estudios previos.

» No hay en los estudios previos un andlisis de los riesgos que pueden afectar la
futura contratacién y como los mitigaria.

« En los estudios previos no aplican los criterios descritos en el Decreto 1082 de
2015, Seccion 3 sobre las garantias, en el cual se dan las pautas para determinar
los riesgos, la cobertura, el cubrimiento y la suficiencia de las garantias a solicitar
en |a contratacion ya sea conirato o convenio.

« En el desarrollo del contrato los informes de supervisién no contemplan las
actividades que fueron objeto de supervisidn y que estan descrltas en las
obligaciones del contratista,

+ No se evidenciaron actas de entrega y recibo de los escenarlos deportivos

+ Los supervisores no entregaron actas de terminacion vy liquidacién de los
conhtratos,

1.2 CONTROL DE RESULTADOS

Contratos de Administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico
ylo Contratos de Asociacion

Para efectos de determinar si los escenarios deportivos satisfacen las
necesidades de recreacién y desarrollo deportivo de la comunidad Calefia, se
evaluaron los proyectos identificados con las siguientes fichas EBL 050442890,
05044227, 05044221, 05042990, 05044223, 05044427, 05044430, 05044304,
05044281, 05044130, 05044294, 05044220, 05043626, 05043654, 05044282,
05044297, 05044296, 05044421, 05044305, 05044398, 05044197, 05043657,
05044402 vy 05044279, Se verificaron los soportes de gjecucién de los programas,
y se realizaron visitas a los escenarios deportivos seleccionados en la muestra
que se relacionan con los proyectos descritos en el cuadro que sigue:

1.2.4. Planes, Programas y Proyectds

responsabilidad la ejecucion de los programas deportivos ubicados dentro del Plan

Se evidencié que la Secretarfa de Deporte y la Recreacion liene bajo su 9\

\ SN
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de Desarrolio “Cali Progresa Contigo” 2016 ~ 2019, en el eje: “Cali soclal vy
diversa”, en los componentes: “Construyendo scciedad” vy “Cali vibra con la cultura
y el deporte”,

En virtud de este Plan de Desarrollo, se establecleron 13 programas que fueron
desarrollados por la Subsecretarfa de Fomento a través de {tres) 3 dreas que son
las encargadas de la coordinacién y ejecucién de los mismos a saber: Deportes,
Actividad Ffsica y Recreacién, y que se encuentran aprobadas en los proyectos
identificados en las fichas que se mencionaron inicialmente.

Cuadro N° 7
Programas Deportivos

Secrefarfade Deporte y Recreacion- 2016

AREA PROGRAMA N° MONITORES  N° BENEFICIARIOS
" Deporvida 560 40,887
" Deporte Asoctade 12 2,181 .
Deportes _DeporteComumtano o 233 T Wf‘iég T
Deports Escolar y Universitario 22 8,996 :
Vérigo ' 8 T 1440 ~
Calintegra 13 600
Actividag ~CAerasyCaminales 6 6616
Fislca Cuerpo y Esplrity 1563 30,123
Viactiva 432 24920 B
Cal Acoge 7_ o . ) 7@77 77_ o S_TW_
. Calisediviertey Juega 16 ' 5,550
Recreacion T DS
Canas ¥ Ganas 31 4,080
Vive El Parque i2 1,400
 TTTOTAL S 1,302 T {31,228

Fuente: Secretarla de Deporfe y Recreacion

De acuerdo a los registros que reposan en la Subsecretaria de Fomento, se pudo
establecer que para la vigencia 2018 los programas desarrollados a través de las
diferentes 4reas, tuvieron un impacto en su ejecucion como se muestra a
continuacion:

El equipo auditor evidencié que, en los escenarios deportivos visitados, se
desarrollaron los siguientes programas:

- "Deparvida”: escuelas de iniciacién y formacién en diversas disciplinas
deportivas.

IMejor gestidn publica, mayor calidad de vida!
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- “Cuerpo y espiritu’: con una metodologia oriental, busca contribuir al sano
esparcimiento, mantenimiento fisico, mental y espiritual,

- “Carreras y caminatas” aprovechamiento de los espacios tradicionales y
pbarriales durante la noche y el dia y la integracién de la comunidad y las
familas.

- “Canas y Ganas”: dirigido a la poblacién mayor de 55 afios de edad, con el
fin de mejorar su condicién, bienestar, inclusién y funcionalidad.

- “Deporte Comunitario”: aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacién y desarrollo fisico de la comunidad, incluyendo
estrategias psicosociales.

- “Viactiva" incentiva la actividad, la recreacion y el depoite, en las vias
vehiculares cerrandolas a los vehfculos motorizados y abriéndolas a la
comunidad, sin restricciones de costo, clase soclal y edad. Favoreciendo e
incentivando en la poblacion hébitos de vida saludables como caminar,
trotar, recrearse y hacer buen uso de los vehiculos no motorizados como
bicicletas, patines, triciclos, patineta, monopatin,

En el escenario deportivo “Unidad Deportiva Jaime Aparicio” se ejecutd el
programa “Deporte Asociado y de Alto Rendimiento®, el cual apoya a deportistas,
entrenadores, dirigentes, lideres vy autoridades de juzgamiento que pertenecen al
Sistema del Deporte, Federaciones, Ligas y Clubes.

Adicionalmente los escenarios son utilizados en forma gratuita por la comunidad
cuando existen convenios con Escuelas Deportivas de la misma comunidad y
colegios. Ademas, son utifizados por particutares, quienes pagan por el uso de los
mismos. - :

Es importante mencionar que existen escenarios ubicados en zonas con
problematica social complicada, que impide o disminuye la posibilidad de
utllizacion del escenario, tal es el caso del “polideportivo FEPICOL” y de la
“Cancha de Futbol 11 La Cero”.

Se evidenclé que varlos escenarios deportivos visitados se encuentran en regular
o mal estado, entre ello se tiene: “Cancha de Futbol 11 La Cero”, la cancha de
futbol 11 de la unidad recreativa "El Diamante” y el “Polideportivo FEPICOL v la
cancha de futbol 11 de la “unidad recreativa Lourdes”.

Realizadas las pruebas de auditoria para establecer en qué medida fa Secretarfa
de Deporte y la Recreacién logré el cumplimiento de programas, proyectos y
metas desarrollados en los diferentes escenarios deportivos durante la vigencia
20186, se concluye, una vez aplicada la matriz de evaluacion de la gestion fiscal
adoptada por la Contraloria General de Santiago de Cali, para este componente,
que la Secretarfa cumple, al obtensr un puntaje de 87,2 sobre 100 puntos.

&
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s Tabla NO 2o oa
r.Control de Resultados

ST ‘Secrelarla de Deporte y Recreacién — vigencla 2016 . . o -
Variables Calificacién Parcial Ponderacion Calificacidon Total
Eficacla 100,0 0,60 60,0
Eficiencia 56,1 0,20 13,2
Efectividad 70,0 0,20 14,0
= -Cumiplimiento Planes Programas v Proyeclos === 1,00 < v T 5872

Fuenta: Matdz EGF

Esta calificacién se presenta por deficlencias en el cumplimiento de las metas e
indicadores, en lo que tiene relacion con la ejecucion de los recursos y los tiempos
asignados para su sjecucién; dicha situacion se presenta por la falta de una
adecuada gestién e inadecuado control y seguimiento a las aclividades
programadas para el cumplimiento de las metas y objetivos; Lo anterior dio origen
a los hallazgos que a continuacién se mencionan.

> Hallazgo Administrativo N° 6

Evaluados los proyectos ejecutados por la Secretaria de Deporte y la Recreacion
durante la vigencia 20186, se evidencid fallas en lo planeado para la entrega de
implementos deportivos a partir del mes de febrero de 2016, tal como lo estipulan
fas Fichas EBI, afectando el normal desarrolio de los programas en los diferentes
escenarios deportivos, observandose que en términos de oportunidad se incumplié
con lo programado por cuanto las compras se efeciuaron en el mes de diciembre
de 2016, imposibilitando que. las personas beneficiadas recibieran oportunamente
los citados implementos para la préctica de las diferentes disciplinas; lo anterior se
pudo evidenciar en el convenio de asociacién N° 4162.0.26.1.1086 de noviembre
10 de 2018, suscrito con CORFECALI,

En el cuadro siguiente se relacionan el tiempo de gjecucion de los proyectos;

Cuadro N° 8
Evaluacién de Ia sfecucion
o Secretaria de Deporte y Recreacidn - 2018

Tlempo - Tiempo
Programa N° Flcha Nombre cel Proyecto programadol  ejecutado/ ' Diferencia
dias ‘ dias

Recreacién a iravés de gimnasia
6044430  dirigida con adultos mayorss def 268 30 ' 238
_municipio Sanliago de Cail. '

Recraacidn a fravés de eventos :

5044304 - deportivos ¥ recrealivos  adulfo 159 _ 80 ' 89
mayor comuna 8 Sanflago de Cali. -
Canas y o ' Recreacién y salud preventiva ) i -
Ganas 5044281 adullo mayor comuna 11 Santiage ° 280 ' 158 104
. ' deCall. _
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. Recreacion vy salud preventiva a !

- Yravés del deporde y 1a recreacion : 308
adufto mayor comuna 10 Santlago !
decCall. :

. Racreacién  dirigida a  adultos ;

. mayores comuna 19 Sanliago de: 169
Call,

" Recreaciéon a lravds de actividad !

. depordiva y recreativa con persenas |
con discapacidad del municipio | 159

- Santlagoe de Call. ;

5044305

Recreaclon a lravés de jusgos !
. deportivos  y  recrealivos  para ;
© persenas  en  condicion  de - 159
" discapacidad comuna 8 Santiago |
- de Cali. :

" Calise
Divierte y
Juega

Call Acoge

5043857

5044279

" Recreacion a través de vacaciones |
recreativas en Santiago de Cali. : 161

" Recreacién para jévenes en alte

fiesge a travds de aclividades de : g0
deporte ¥ recreacidn comuna 18
Santiago de Cali. '

Fuente: Secretarla de Deporte v Recreaclon

Pagina 43
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Lo anterior, se presenta por debilidades en la planeacion y la falta de gestién de la
Secretaria de Deporte y Recreacién para contratar y viabilizar los recursos de
acuerdo a lo programado en las fichas EBL

Es deber de las entidades estatales ejecutar sus planes de accion como
instrumento de gerencia publica, que permita en los programas y proyecios,
articular objetivos, metas, cronogramas, beneficiarios en concordancia con el
Acuerdo N° 0398 de 2018, por medio del cual se adoptd el Plan de Desarrollo
2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”, eje: “Cali social y diversa’, en los
componentes; “Construyendo sociedad” y “Cali vibra con la cultura y el deporte”,

» Hallazgo Administrativo N° 7

En el examen realizado a los recursos destinados en los difersntes proyectos
asociados a los 13 programas, que para la vigencia 2016 {enfa previsto ejecutar la
Secretarfa de Deporte v la Recreacion para el cumplimiento de su Plan de Accidn,
se evidencid ineficacia en la programacion, e ineficlencia en la ejecucion y
cumplimiento de los cronogramas presupuestales, en el sentido de gue en algunos
proyectos no se ejecutd el presupuesto que se tenia destinado para el desarrolio

cuadro:

de las actividades descritas en las fichas EBI, como se muestra en el siguiente ‘x

)

ge
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Cuadro N* 9
Evaluacién de ia ejecucién presupuestal :
Secretarfa de Deporte y Recraacion — 2016 :
Programa | N°Ficha Nontbre Proyecto - Presupuesto : Presupuesto : EJecuclén !
! Programado | EJecutado ! % !

. Recreacién a través de - z
Cuerpoy | 65044427 | gimnasia dirigida {cuerpo y | 2156.262.939 ¢ 135.699.994 @ 62,99
Espiritu | : esplrifu) en el municipio :
. Santlago de Cali
; . Recreacién a través de
i actividad  deportiva v
¢ Calintegra - 5044421 : recreativa con personas @ 207.298.557 °  89.798.557 1 43,32
i : igon  discapacidad  del :
i Municipio Santiago de Cali
. en corragimientos : :

: Apoyo a la preparacion de
: tla seleccion  Cali  de
Deporte - 5044398 - deporie convencional y de = 250.000.0C0 - 0,00
Asociado . parsonas con discapacidad - ;
cen el municipio de. ;
. Santiago de Cali R B
: Recreacién a ftravés del 187.487.697 . 95.300.000 |

¢ geports  tradicional y de : . 50,83
Vértigo . 5044402 - nuevas tendencias en el '

f : municipio de Santiago de
: Cali en comunas ;

i

~ “Fuente: Secretarla de Dapade y Recreackon

Es deber de la entidad ejecutar los proyectos de inversién de acuerdo con las
acciones y/o actividades planteadas en la formulacién de éstos, con los recursos
asignados y en términos de coherencia y pertinencia, con el fin de garantizar la
correcta ejecucion de los programas, la coberlira de la poblacién objetive v el
cumplimiento de las metas.

Lo anterior ocasionado por debilidades en el seguimiento v control a la ejecucién

de dichas metas, generando insfectividad en lo planeado, e impidiendo avanzar en
el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

1.2.2. Evaluacion a los Mecanismos de Participacién Gludadana

Peticiones, Quejas y Reclamos y Ventanilla Unica.

En 2018, la secretaria de Deporte v Recreacién recepciond sus requerimientos
ciudadanos a través cuatro {4) canales de comunicacion:

1. Ventanilla Unica del organismo

te
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2. Ventanilia Unica de la Alcaldia
3, Pagina Web (www.cali.gov.co )
4. Servicio Telefénico.

Para la atencion de las quejas existe un procedimiento normalizade que hace
parte de la Gestién documental, es manejado de manera general para lodas las
dependencias de la Administracién Central que incluye la Secretaria de Deporte y
la Recreacién a través del sistema de Gestidn Documental de la Alcaidia
denominado ORFEOQ, que es un aplicativo a través del cual se recepcionan todas
las PQR que presentan los ciudadanos para cualquier dependencia de la alcaldla,
desde allf es direccionado a la dependencia competente, quien a su vez la envia
a un usuario denominado Secretaria del Deporte, desde donde se direcciona a las
diferentes dreas para lo de su competencia.

Dicha reasignacion se hace de manera digital al 4rea encargada de dar respuesta
para que la misma sea tramitada, adicionalmente existe una persona que fiene
creado un usuario an el sistera ORFEQ, que es la encargada de dar respuesta a
los diferentes requerimientos.

En el cuadro siguiente podemos observar las peliciones quejas y recursos que
fueron recepcionados por la Secretaria de Deporte y Recreacion a través de los 4
medios y registrados en sistema ORFEO para su posterior tramite:

- © " CuadroN° 10
Peticiones, Quejas y racursos
Secretaria de Deporte y Racreacién - 2018

Tipo de escenario ylo Area | PQR recibidos y %
- tramitados Participacién
‘Escenarios doalto Rondimiento 800 1%
Escenarlos Barriales | 1235 7%
Fomento, infraestrustura y 5.173 72%
Administrativos :
Totales 7.208 100%

Fuenia: Secretaria de Deporte ¥ Recreacidn
Agenda del Secretario.

El equipo auditor evidencié que, en la Secretaria de Deporte y la Recreacion, se
instituyé como politica de participacion ciudadana, “Citas agendadas con el
Secretario de Deporte v Recreacion”, las cuales se generan con ocasion de las
audienclas ciudadanas, solicitudes de la comunidad telefénicas y/o escritas entre
otras, dichas solicitudes son registradas en agenda y calendadas en el despacho
de la Secretarfa.

LY
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Para la atencion de las citas, la Secrefaria de Deporte v la Recreacién establecié
un cronograima de la siguiente manera;

Martes, jueves y sabados, entre 6 y 10 citas por dia, de lo anterior el equipo
auditor pudo evidenciar los registros en los archivos de la entidad.

Audiencias Ciudadanas.

Ofro mecanismo de participacién ciudadana, son las Audiencias Ciudadanas
programadas por el Alcalde, las cuales fueron coordinadas por la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, y de las cuales participa el
Secretario de Deportes y la Racreacién, anotando que en las citadas audiencias
se atienden de manera verbal las peticiones, quejas y reclamos y/o solicitudes de
la comunidad, las cuales son tabuladas y direccionadas por la Secretarfa de
Desarrollo Territorial y Parlicipacién Ciudadana a todas las dependencias de Ia
administracion central de acuerdo a sus competencias, para que revisen las
solicitudes y preparen respuesta, la misma que se presenta en audiencia posterior
ante la comunidad, sin tener la certeza que llega al destinatario, o parte
interesada.

Al respecto es menester seftalar que de la respuesta dada a la comunidad no se
evidencio registro. A los quejosos o pelicionarios no se les nolifica por escrito, ni
se deja registro de estas actuaciones, perdiéndose la trazabilidad de la denuncia
ciudadana y por ende no se le puede hacer seguimiento y control. Dado lo anterior
el equipo auditor determina que se presentan debilidades y falencias en el control
y seguimiento, las cuales dieron origen al hallazgo en los siguientes términos:

> Hallazgo Administrativo No 8

Los mecanismos de paricipacion ciudadana de la Secretarfa de deporte se
encuentran normalizados y forma parte de un Sistema de Gestién Documental
para recibir y tramitar las peticiones ciudadanas a fravés del aplicativo ORFEO
que opera para todo el Municipio de Santiage de Cali.

La Secretaria de Deporte y la Recreacién, tiene 4 mecanismos como canal para
recibir PQR de la ciudadania, estos son: la Ventanilla Unica del organismo, la
Ventanilla de la Alcaldfa, la pagina Web (www.call.gov.co), v las solicitudes
verbales que realiza la ciudadanfa en audiencias ciudadanas y en entrevista
personal con el Secretario. Existe un mecanismo interno para la asignacién,
respuesta y seguimiento de tales peticiones.

£
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Con relaci6n a los mecanismas de participacion El Municipio de Santiago de Cali a
fravés de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Cludadana coordina
todo el tema de participacion con la comunidad y las diferentes Secrefarfas.

La Secretarla de Desarrollo Territorial programa las reuniones en las comunas Y
corregimientos de la cludad, a las que asiste el Alcalde y los Secretarios de
Despacho, cuyo fin es el de atender peliciones, quejas y reclamos, los cuales se
hacen de manera verbal. La Secretaria de Desarrollo Territorial es la responsabie
de enviar a cada Secretaria a través del sistema ORFEO o medios electronicos
dichas solicitudes, es asi como a nivel interno de la entidad la persona encargada
del proceso de participacién ciudadana a su vez las remite al area competente de
dar respuesta para preparen la misma, procediendo a ser remitida de manera
formal a Desarralio Territorial,

De igual manera [a Secretaria de Deporte y la Recreacion prepara un informe con
las respuestas dadas a Desarrollo Territorial el cual se presenta para ser
socializada con la comunidad en audiencia posterior, aclarando que es la
Secretaria de Desarrollo Territorial la encargada de dar respuesta formal a los
diferentes peticionarios.

No obstante, en este titimo aspecto se pudo establecer que con las peticiones
recibidas en las audiencias ciudadanas, de competencia de la Secretarfa de
Deporte y la Recreacion, al ser remitida la respuesta al ciudadano por parte de la
Secretaria de Desarrollo Tenitorial y Participacion Ciudadana, la dependencia
auditada pierde el control de la peticién, quebrantando la trazabilidad del proceso
de respuesta, puesto gue no cuenta con un mecanismo de seguimiento due
permita garantizar que el peticionario reciba una respuesta de fondo, completa y
en los términos que la ley establece.

Lo anterior, se causa por debilidades en el control interno y genera
desconocimiento o certeza al interior de la dependencia del cumplimiento de los
parametros establecidos por la Constitucion, la ley y la Jurisprudencia frente al
gjercicio del derecho fundamental de peticién por parte de la comunidad y puede
producir consecuencias disciplinarias en el eventual caso de vulneracion del
mismo, de lo cual no se tuvo evidencia de casos especificos durante la auditoria.

1.3. CONTROL FINANGIERO

Contratos de Administracién, mantenimiento y aprovechamlento econdémico

yfo Contratos de Asociacion. }"\
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La sjecucion de Ingresos y Gastos de los contratos y/o convenios de la muesira,
que corresponde a escenarios con encerramienios Y escenarios de alto
rendimiento, en los cuales se atlenden los programas de la Secretaria de Deporte
y Recreacién, ascendid a $9.770.879.624, anotando que se trata de contraios y
convenios sin situacion de fondos, toda vez que el mantenimiento se lleva a cabo
con {o recaudado en cada uno de ellos,

~ CuadroN°11
Evaiuacion Presupuestal
Secretarla de Deporte y Recreacidn - vigencla 2016

Secrstaria de Deporte y Racreaclén — Areade | Presupuesto Ejecuiado
escenarios deportivos
Escenarios con encerramiento 9.326.079.428
“Escenarios de Alto Rendimiente . 444.800.196
o TOTALES I 9,770.879.624

" Fuenle: Secretaria do Deporte y Recreacisn

El valor auditado por este ente de Control corresponde a la muestra seleccionada y
sjecutada por la Secretarfa de Deporte y la Recreacién durante la vigencia 2018, y
refiere al valor de los contratos de administracién y/o convenios de asociacién segun
lo reportado por la entidad a través de oficio y de acuerdo a los soportes
documentales de las carpetas contractuales, en el entendido que, los mismos no son
sujetos de reporte a través del Sistema de Informacién de Auditorfas — SIA, por
tratarse de actos administrativos sin situacién de fondos, pero gue son objeto de
controf por ser recursos piblicos recaudados y administrados por terceros.

1.3.1. Gestion Presupuestal.

La Secretaria de Deporte y Recreacion del Municipio de Santiago de Cali, se rige en
materia presupuestal por el Decreto Nacional 111 de 19986.

Al respecto es importante sefialar lo expresado por este Ente de Control en la
Auditorfa  Gubernamental Especial “A la Administracién, mantenimiento e
infraesiructura a escenarios deportivos ~ vigencia 2015", donde se dijo: (...) “La
Secretaria de Deporte y la Recreacién para los contratos de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico suscrifos con terceros, determina el
valor del contrato con base en el proyecto de ingresos presentado por los oferentes
en las propuestas de administracion y mantenimienio de escenarios deportivos,
valores eslos que sirven de base para la constitucion de las pélizas de cumplimiento,
pero que finalmente no tienen incidencia en la ejecucién presupusstal de la entidad”.

De acuerdo con lo anterior, una vez adelantada la evaluacién a los contratos de
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico y los convenios de

e
]
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asoclacion, podemos concluir que el manejo de los recursos producio de los
recaudos de la administracion de los escenarios deportivos, continda en igualdad de
condiciones, con relacién a lo detectado en la Auditorfa efectuada en la vigencia
anterior sobre el mismo tema.

Una vez analizada la ejecucién de ingresos, de gastos y los resultados dei ejercicio
de los contrafos y/o convenios objelo de esta auditorfa, la entidad obtuvo una
calificacion de 87,6 puntos, por o cual la Contraloria emite un concepto Eficiente.

T L CTablaN®3 o v - I R
SN o Control Ftnanclero Gestidn Presupuesiai I
" Secretarfa de Deporte v Recreacién = vigoneia 2016 S e
Variabies a evaluar Puntaje Atrlbutdo
Evaluacién presupuestal 87.5
Tolaf gestién preaupuestal 87,5
Fuente: Matriz EGF

No obstante la calificacién, se encontraron debilidades y falencias en los contratos de
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico,; por ejemplo: En unos
casos, ausencia de informes financieros y en ofros ¢asos, escenarios sin contrato de
administracion, Situaciones que dieron origen a los hallazgos que a continuacion se
describen:

» Hallazgo Adminlstrativo No 9

En la visita efectuada al Polideportivo Bajos de Cérdoba, se encontrd que el
escenario cuenta con una cancha sintética que fue entregada mediante acta a la
Comunidad, por parte de la Secretaria de Deporte y la Recreacién en marzo de
2016. La visita fue atendida por la presidente de la Junta de Accion Comunal y
funcionarios de la entidad auditada.

El escenarioc no posee contrato de Administracién, pero con el aval de la
comunidad v la JAC, la Fundacién Buscadores de Paz estd encargada de la
vigilancia, administracién y mantenimiento, y se sostiene con los recursos
generados por &l alquiler de la cancha sintética.

La comisién fue informada que existen cuatro (4) trabajadores que se encargan
del mantenimiento del escenario que son habitantes de la zona.

La Fundacion Buscadores de Paz presentd Informe financiero por el periodo mayo
de 2016 a junio 30 de 2017, presenta ingresos por valor de $61.170.000 por
concepto de alquiter del escenario, v gastos por valor de $568.276.560, arrojando
una utitidad neta de $2.893.440, concluyéndose gue el escenario es autosuficiente
que es uno de los objetivos de la administracién de terceros de los bienes
pablicos. Cuando se presentan excedentes financieros estos deben reportarse a la (9&
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dependencia para generar proyecto de reinversién, caso gue no sucedid en este
evento.

No obstante, la competencia de la Fundacién para administrar el escenario
deberfa estar soportada en un acto administrativo, contrato o convenio que avale
juridicamente la entrega de un escenario para su administracion y mantenimiento
a un tercero. No hay ninglin acto de la administracion piblica que sea informal
pues en un Estado Social de Derecho las actuaciones pubiicas estan regladas por
la Ley.

De otro lado, se ponen en riesgo los recursos publicos porque si se presenta
cualquier situacién que afecle la salud o integridad, accidente de trabajo con los
trabajadores que mantienen el escenario, como se dijo, en la informalidad juridica,
serd responsabilidad solidaria de la Secretaria de Deporte v la Recreacion.

Lo anterior se causa en la ausencia de una adecuada gestion por parte de la
Secretarfa de Deporte y Recreacién que pone en riesgo, en principio, el bien
publico cuya guarda v titularidad corresponde a la dependencia sujeta a control.

> Hallazgo Administrativo No 10

En la revision de las carpetas contractuales, se encontraron las siguientes
irregularidades:

En los Contratos 4142.0.25.1,797 suscrito el 29 de Septiembre con término a 31

de Diciembre de 2016 correspondiente al Polideportivo FEPICOL, 4142.0.25.1.305
Polideportivo el Guabal, celebrado el 4 de mayo y hasta el 31 de diciembre de
2016 4142.0.25.1.752 correspondiente a la Unidad Recreativa Calipso, a
ejecutarse  entre ef 22 de Agosto y el 31 de diciembre de 2016, y el

4142.0.25.1.752, entre el 7 y 31 de diciembre de 2016, no existen informes de
supervision, no existe acta de liquidacién y no registra acta de recibo def bien al

finalizar el contrato.

Lo anterior, se produce por falta de control y seguimiento a los procesos de

contratacion, en sus diferentes etapas, y genera eventuales riesgos en el manejo
de los bienes publicos entregados en administracion.

1.3.2. Relacion Costo — Beneficio

El equipo auditor evalud la estrategia territorial de administracion de escenarios
deportivos y recreativos con que cuenta el Municipio de Santiago de Cali y que son
responsabilidad de la Secretaria de Deporte vy Recreacion, encontrando que: j{

©
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La infraestructura deportiva que posee el Municipio de Santiago de Cali es la
siguiente:

Cuadro N° 12
Escenarlos Degportivos
Secretarfa tle Deporte y Rocreacién - 2016

[N SO SHPPRP

: : le‘o de escenario ¢ Comunas : Corregimientos Total
- Escenarios deportivos comunitarios - 575 25 . 600
_Escenarios de Alto rendimiento  © 34 i 0 -7
Totales 808 25 634

" Fuenle: Secretaria de Oeporle y Recreacidn
Debido a la magnitud de la infraestructura deportiva, la Secretarfa de Deporte v
Recreacion reglamenta el uso y la administracién de los escenarios deportivos,
buscando con elio la participacién de una gran mayoria de organizaciones deportivas
municipales, con el propdsito de implementar una administracién conjunta con altos

estandares de eficiencia en la gestion ptblica, de tal manera que se garantice un
Sptimo servicio vy la salvaguarda de los bienes propiedad del Estado.

Debe tenerse en cuanta que la Conslitucion Politica de Colombia en el Articulo 52
reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte v
al aprovechamiento del tiempo libre, adicionalmente la Ley del deporte, Ley 181 de
1995 en su Articulo 70 expresa, (...} Los Municipios tendran a su cargo la
gonstruccidn, administracion, mantenimiento v adecuacién de los respectivos
escenarios deportivos,

Como ya se menciond la Secretaria de Deporte v ia Recreacion tiene implementada
la estrategia territorial de administracion de escenarios deportivos vy recreativos, en la
que cuenta con un grupo interdisciplinario de 94 personas que apoyan los procesos
de adminisiracién y dinamizacién de los escenarios deportivos, fortaleciendo las
relaciones de fa Secretarfa de Deporte y Recreacion con los asociados, los usuarios
y la comunidad. Las inversiones han privilegiado el mejoramiento de la infraestructura
existente mediante mecanismos de inclusion social.

Costos:

Para el manienimiento y sostenibilidad de los escenarios deportivos, la Secrstaria de
Deporte y Recreacion en conjunto con. los administradores de los escenarios
deporiivos, asume gran parte de los servicios publicos, y la totalidad de ellos en los
gscenarios sin administracion y escenarios al aire libre.

Para el mantenimiento y administracién la Secretaria de Deporte y Recreacion
suscribic contratos de administracién con organizaciones sociales y convenios de

&
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asociacién con las ligas deporiivas, en los cuales los gastos de mantenimiento
(vigitancia, aseo, obras de adecuacion, asesorias, enire otros} son asumidos por los
administradores y sufragados con los dineros producto del recaudo por alquiler de los
gscenarios deportivos.

Para consolidar esta estrategia, la Secretaria de Deporte y Recreacién durante la
vigencia 2016 llevo a cabo el estudio y caracterizacion de todos los escenarios
deportivos existentes en el Municipio de Santiage de Cali, estudio que shvid de base
para la implementacion y ejecucion de los 13 programas, a saber:

Cuadro N°* 13
: Programas y Proyectos
Secretarfa de Deporte v Recraacién - vigencia 2016

AREA PROGRAMA

: Deporvida
: - Deporte Asoclado
Deportes Deporto Camunitario
Deporte Escolar y Universitario
Vértigo
Calintegra
‘Carreras y Caminatas
‘Cuerpoy Esplrity
Viactva
Cali Acoge
Recreac[.én Cali se divierte y Juega
Canas y Ganas

Vive El Parque

Actividad Fislca

Fuente: Secrelaria de Daporle v Recreacién

Beneflcios:

Respuesta agil y oportuna con la presencia en los territorios de los Gestores
depoitivos, duienes promueven los programas de la Secretarfa ¢ interactdan con la
comunidad,

Mejoramienio de los procesos asociados a los escenarios deportivos, mayor ¢ontrol v
regulacion, programacion del uso y cumplimiente de lo pactado en los contratos vy
convenios,

ge
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implementacion de espacios de participacién ciudadana para hacer seguimientos,
constitucién de mesas de trabajo. -

Con el nuevo modelo se crea el COCIDE (Comité Civico deportivo) para atender
temas relacionados con los equipamientos deportivos y recreativos.
Articulacion de los diferentes programas de la administracién municipal.

Posicionar la oferta de programas y proyectos gratuitos para la comunidad.

Conclusién;

El Municipio de Santiago de Cali, cuenta con una de las mas completas
infraestructuras deportivas del pafs, no sdlo a nivel comunitario, sino de escenarios
de alto rendimiento que fue reforzada por la celebracién en 2012 de los Juegos
Mundiales, una de las estrategias de los gobiernos anteriores era la de devolver a
Cali, el posicionamiento como la Capital Deportiva de América; en contraste, en
dichos escenarios no hay garantfa de graluidad y acceso para la comunidad
deportiva, como bien se determind al inicio del documento, las Ligas deportivas han
tomado el uso y disfrute de los escenarios obteniendo lucro de ello, pero no el
beneficlo social que se espera del uso de espacios piblicos de altas condiciones
técnicas para el desarrollo de las potencialidades deportivas desde la Infancia, tal y
como 6s el deber ser institucional conforme fo ordena el mandato constitucional
contenido en el Articulo 52 Superior.,

Con relacion a los escenarics comunitarios, la nueva administracion tiene claro el
norte hacia donde dirige la accién pablica; los programas de fomento deportivo, si
bien estan formulados, ain no logran consoclidarse en los territorios, ni poseen la
participacion esperada, los espacios deportivos estan siendo sub utilizados, y en
muchos casos, por accién de los administradores, son practicamente un negocic
privado.

El caso especifico de los 25 escenarios administrados por la Corporacién para la
Recreacién Popular, es que en ninguno de ellos opera fa gratuidad, ni siquiera los
valores se compadecen con la realidad econdmica de la ciudad, como es el caso dal
Parque de |la Cafla y Parque del Avioén, gue generan grandes ganancias en virtud de
las concesiones y negocios particulares gue funclonan al Interior de los espacios
publicos entregados en administracion.

No existe una base de datos y/o aplicativo que permita hacer seguimiento a las
potencialidades de los nifios en las escuelas de iniciacién y formacidén deportiva en
orden a proyectarlos como futuros deportistas de alta competicidon, que ademas les
brinde un escenaric de vida con mayores oportunidades de desarrollo fisico, mental,

&
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emocional y econdmico a las clases menos favorecidas de la ciudad, en condiciones
de igualdad e inclusion social.

En conclusién, no se esta cumpliendo a cabalidad con los objetivos que establece el
Sistema Nacional del Deporie en los términos que establece la Ley 181 de 1995,
conforme se demuestran en los resultados de la evaluacion de los diferentes
componentes gue integran el presente informe.

2. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Beneficio de Controi flscal N° 1

Determina este Ente de Control que se presenta beneficio de control fiscal debido
a las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria de Depoite y
Recreacion, en atencién a las siguientes consideraciones:

En visita fiscal realizada a la Subsecretaria de Fomento de la Secrefaria de
Deporte vy Recreacidon el dia 31 de julio de 2016, con e fin de evaluar el
cumplimiento de los diferentes programas sjecutados por la Subsecretaria de
Fomento durante la vigencia 2018, el equipo auditor evidencié que la Secretaria
adquirié Activos Fijos para el desarrollo de aclividades deportivas, recreativas y
fidicas, mediante convenio de asociacion N° 4162.0.26.1.1086 de 2016 suscrito
con CORFECALI, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
logfsticos y financieros para-la ejecucién e implementaciéon de doce de fos 13
programas del Area de Fomento en los &mbitos de Deporte, Actividad Fisica y
Recreacion liderados por la Secretarfa de Deporfe y Recreacién de Santiago de
Calj, jo anterior enmarcado en ef Programa de Gobierno actual en su estrategia
denominada Cali Social y Diversa’. Dichos Active Fijos no fueron ingresados al
Almacén Gensral del Municipio.

El equipo auditor determina como un beneficio del controi fiscal cuantitative vy
cualitativo las acciones adelantadas por el drea administrativa de la Secretaria de
Deporte y Recreacion, al subsanar esta inconsistencia, toda vez que, se
adelantaron las gestiones administrativas pertinentes ante la Direccién de Bienes
Inmuebles del Municipio de Santiago de Cali para su respectiva inclusion de los
elementos devolutivos al Inventario General del Municipio.

El beneficio cuantitativo es por valor de $61.262.655, que corresponde ai valor
total de los Activos Flijos comprados con recursos piblicos para la ejecucion de
programas antes citados, los cuales fueron adquirides de acuerdo con las
siguientes facturas de compra:

iy
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Cuadro N°14
Relacion de Activos sin reglstro en Inventarlo
Secretaria de Deporte y Recreacidn - 2016

N Factura Fecha Empresa i Valor
TMD826 ¢ 24/1/2016 .  MERCADODIGITAL 5,006,999
T MDB27 | 24A1/3616 | T MERCADO DIGITAL | 27,883,085 .
{2316 © 12122016 | EL CENTRO DELSONIDO , 1,786,400 .
2281 30/11/2016 " ELCENTRO DEL SONIDO | 1,299,200

" MD830 - 14122016 MERCADO DIGITAL | 6,270,000 |
" MDBB2 . 20/12/2016 .  MERCADO DIGITAL | 17,087,000
UWMDET T 1822018 1 MERCADO DIGITAL T T 1,630,001

o TOTAL 64,262,655

" Fuenle: Secrataria de Deports ¥ Recreacion

Beneficio de Control flscal N° 2

Considera el equipo auditor que se presenta heneficlo de control fiscal Cualitativo
teniendoe en cuenta las actuaciones adelantadas por el drea de escenarios
deportivos de la Secretarfa de Deporte y Recreacién, dadas las siguientes
actuaciones:

En visita fiscal realizada el dia 29 de junio de 2017 a la Unidad Recreativa Lourdes
de la comuna 18, el equipo auditor pudo evidenciar ¢ue la cancha de futbol 11 se
encontraba en mal estado, Imposibilitando el desarrollo de una actividad deportiva
y/o fisica en optimas condiciones, pues en la misma se encontraron materiales
contundentes (escombros de todo tipo), enmontados y llenos de basura por los
alrededores de la cancha, las porterias dobladas y aportas de caerse, situaciones
que impedian su uso adecuado, generando riesgos en los nhifios v jovenes que alli
practican el deporie del Futhol, y la imposibilidad de realizar torneos vy
competencias entre clubes como lo denuncié el Presidente de la Junia de Accidn
Comunal.

Una vez realizada las observaciohes pertinentes, las cuales guedaron plasmadas
en el acta de la visita, se genera un beneficio de control fiscal de fipo cualitativo
por cuanto la Secretaria de Deporte y Recreacion en asocio de la Corporacidn
para la Recreacién Poptular, entidad encargada de la administracidn del escenario
deportivo, realizé una minga el dia 28 de julio de 2017, para adecuar la cancha de
futbol, instalando nuevos arcos de futbol (Porterias), pintandolas y realizando
adecuaciones tales como: Retiro de escombros, limpieza de las zonas aledafias a
ta cancha de futbol, demarcaciéon del campo de juego con cal bianca, poda el
casped v retiro de matorrales entre ofros, ohservandose que con las adecuaciones
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adelantadas en la cancha de futbol mejoraron las condiciones y se minimizaron los
riesgos de los deportistas.

Por (ltimo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan General de
Auditorias, el resuitado esperado por la Contraloria General Santiago de Cali al
desarrollar la presente auditoria es contar con un analisis sobre ¢l modelo de
administracién de los escenarios deportivos, el cual se expresa con amplitud en el
texto del informe; del ejercicio auditor se concluye que el Municipio de Santiago de
Cali, cuenta con una de las mas completas infraesiructuras deportivas del pais, no
obstante, el Modelo de administracién de escenarios deportivos implementado en
la presente administracion, si bien estd orientado a la recuperacion ds lo plblico
para el uso y disfrute de fa comunidad y se han adelantado acciones importantes
como la negociacion con la Ligas Deportivas para garantizar el acceso a los
escenarios deportivos de alto rendimiento, se presentaron debilidades de gestion
relevantes que dan origen a los hallazgos que se expresan en el Informe, lo cual
permite concluir que aln se requiere de un mayor esfuerzo ordenado vy articulado
en lo juridico, lo administrative y lo deportivo para el logro de los fines que la
Constitucién y la Ley les ha encomendado.

@f' £romcd
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3. RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se determinaron diez (10) Hallazgos de carcter
administrativo, de los cuales cuatro (4) son con presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) con presunta incidencla fiscal y uno (1) con presunta incidencia penal,
como se puede apreciar en cuadro siguiente:

Tlpo de hallazgo Cantidad Valor {en pesos}
=4 Administrativos B SR R
2. Disciplinarios 4
3. Penales -~ - R SR S .
4, Fiscales 1 292.970.162
CTOTALES - . - SR 40

Fin del informe.

ME {(ig éﬁ/A AGUAS BASTIDAS

Diregtora Técnica ante el Sector Educacion

7
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