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Presentacion

Enelsiguientedocumentose expone laestrategiadeintervencién deempoderamiento
econémico de la Subsecretaria de Equidad de Género de la Secretaria de Bienestar
Social de la Alcaldia de Santiago de Cali. El propdsito de este ejercicio consiste en
avanzar en la estandarizacion e institucionalizacién de las acciones adelantadas por
la dependencia. Por esto, la estructura del documento incorpora: identificacion de la
problematica, objetivos de la estrategia, perspectiva y enfoques, marco normativo,
metodologias, riesgos y dificultades, recursos necesarios, entre otros.

Este documento fue elaborado con el equipo de empoderamiento econdmico, bajo la
orientacién académica y metodoldgica del equipo de Transversalizacion y gestion del
conocimiento, de la subsecretaria de equidad de género. Se usaron disefios mixtos,
tanto cualitativos como cuantitativos, por lo que se realizd revision documental,
talleres de discusion, analisis cuantitativos de datos agregados, etc.

Dado el tiempo de implementacion del proceso, se considera como un documento
inicial de ruta tedrico-metodoldgica que recoge los principales rasgos de la estrategia
de intervencion, la cual esta en proceso de maduracion.

Comose podraobservaren profundidad, la estrategia de empoderamiento econdmico
opera alrededor de la autonomia econémica de las mujeres, la cual problematiza
desde las desigualdades de género y las formas de poder-dominacién de fondo que
se intersectan con elementos de clase social, de manera que las acciones se dirigen
en cuatro lineas: 1) formacién- fortalecimiento de habilidades y competencias de las
mujeres, 2) empleabilidad y 3) emprendimiento.
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Problema

En Colombia el problema de la desigualdad ha sido persistente, por lo que en los
ultimos afios (2012-2014) ha mostrado un Indice Gini® de 0,536, mientras para el
mismo periodo de tiempo el promedio de la region fue de 0,494, evidenciando una
brecha de 0,042 puntos que ubican a Colombia por encima de América Latina como
pais desigual en la distribucion de sus ingresos.

Gréfica No. 1. indice de concentracién de gini, colombia y
América Latina, 2012-2014.

| 0,536 : I 0,536 — = I
1 I 0,535

0,497
@

2012 2013 2014

= == Colombia  ==O== América Latina

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas
de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Sin embargo, la desigualdad se constituye como una problematica multidimensional.
Una de las propuestas tedricas predominantemente usada para entenderla ha
sido los estudios de clase. Segun estos planteamientos, la distribucion de diversos
capitales (econémico, social, cultural) vendria dado por un proceso de (re)producciéon
de posiciones sociales mediado por diversas instituciones, como la escuela, donde
esta concentracion de capitales en grupos especificos obedece a una logica de poder-
dominacién (Bourdieu, 1994).

Por esto, la concentracién de la riqueza se acompafia en Colombia de tasas de
desempleo superiores a las correspondientes de la regidn, en tanto para el periodo
2012-2015 Colombia tuvo en promedio 9,8 mientras que América Latina presenté
7,3 evidenciando un diferencial de 2,6 puntos que ubican a Colombia por encima de
la regién en materia de desempleo.

LEl indice Gini mide la distribucién-concentracion de la riqueza en la poblacién de un pafs, de
manera que datos cercanos al O significan una distribucidn igualitaria en la poblacion (nula
concentracion), y datos cercanos a 1 se corresponden con una mayor concentracion de la riqueza
en sectores de la poblacion.
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Grafica No.2. Tasa de desempleo. Colombia y América
Latina, 2012-2015.

10,6 Fo1l
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Fuente: CEPAL: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de cifras
oficiales de los paises. - http://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-economico

No obstante, la desigualdad del pais afecta de manera diferente a hombres y
mujeres. Por esto, en el periodo 2012-2015 el desempleo presentd una dindmica de
feminizacién, presentando valores superiores a la unidad en todos los periodos, con
una tendencia a su disminucién en el 2015. Esto ocurre porque, entrelazadas a las
desigualdades de clase existen relaciones asimétricas entre hombres y mujeres, de
manera que el género sustenta inequidades propias que vienen a sumarse con los
capitales de clase.

Grafica No.3. Tasa de feminizacion del desempleo.
Colombia, 2012-2015.

2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracidn propia a partir de tasas de desempleo por sexo de CEPAL.

Ahora bien, la autonomia econdmica constituye uno de los ejes centrales que inciden
en la reproduccion de desigualdades y dinamicas de violencias de género, en un
contexto donde el capitalismo se constituye como el modo de produccién instaurado
(relacion capital-salario y dinamicas de la propiedad privada). De ahi que avanzar en
acciones que trabajen las realidades econémicas que atraviesan las configuraciones
de género resulta estratégico. Sin embargo, es necesario operativizar la intervencion,
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identificando aspectos puntuales de trabajo. En términos generales, la discusion de
los componentes econémicos y por lo tanto de la autonomia econdmica sostiene
una relacion importante con algunos componentes de clase en su interseccion con
género. Ahora bien, esta categoria ha recibido multiples definiciones, siendo una de
las mas recientes y sincréticas?la planteada por Pierre Bourdieu (1994), segun la cual
las clases (posicidn social) se configurarian en el espacio social segun el volumen
y estructuras (composicion) de los capitales (econdmico, cultural y social)®> De
acuerdo con este planteamiento, la autonomia econdmica pasaria inevitablemente
por un analisis e intervencion sobre los capitales cultural y econdmico, que pueden
operativizarse en aspectos laborales (empleabilidad o emprendimiento) y formativos
(escolaridad). A continuacion se presentan datos al respecto:

En el periodo que va del 2010 al 2014 en Colombia, en promedio 29,5% de mujeres
no contaban con ingresos propios, cuando para los hombres se presenté un promedio
de 11,3%, es decir menos de la mitad de mujeres en la misma situacion. Aunque la
tendencia muestra una disminucion en el tiempo, se sostiene la misma relacién: por
cada hombre sin ingresos hay aproximadamente 3 mujeres en la misma situacion.

Grafica No.4. Porcentaje de poblacion sin ingresos propios,
segln género. Colombia, periodo 2010-2014.

=15 aflos y mds, hombres =15 aflos y mds, mujeres

12,6 11,5 ﬂlT’zll 11,0 104
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: CEPAL: Comisidn Econdmica para América La tina y el Caribe - Sobre la base de encuestas
de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2Entanto integra de manera satisfactoria los planteamientos clasicos y avanza en su actualizacion.
3E| capital simbdlico es una forma que pueden tomar los tres seglin contextos.
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Ahora bien, en el mismo periodo de tiempo, el promedio de afios estudiados de la
poblacion entre 15 y 24 afos correspondio a 9,5, estando las mujeres por encima
de este promedio nacional con 9,8 afos cursados, y los hombres por debajo con
9,2%. De manera que, en el caso de las mujeres, contar con mayor cualificacion no
significa una correspondiente insercion laboral. Se evidencia aqui la importancia de
no separar el empoderamiento econémico del empoderamiento politico, pues no
necesariamente la posibilidad de empleabilidad o emprendimiento lo determina
el nivel educativo, se requiere la consolidacion de identidades politicas y niveles
de conciencia de género. De acuerdo con el observatorio laboral para la educacion
de Colombia, al analizar el salario promedio con respecto al nivel universitario por
género, se encuentra que para el afio 2012 las recién graduadas estaban devengando
$1.507.520, es decir, un 13% menos que los hombres quienes ganaban en promedio
$1.732.922. Esto representa una reduccion de la brecha en 0,7 puntos porcentuales
con respecto a la de los graduados del 2010.

Grafica No.5. Promedio de afios de estudio de la poblacién de
15 a 24 afios de edad, por género. Colombia, 2010-2014.

= Nacional =——Hombres == Mujeres

2010 2011 2012 2013 2014

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas
de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).




Gréfica No.6. Relacién de ingreso medio entre géneros por afios
de instruccién. Colombia, 2010-2014.
e Nacional 13 aflos y mas
82,0 83,0} 505] 81,9 82,5 ]
742 73,5 73,2
71,6 71,0
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CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas
de hogares de los paises. Hogares (BADEHOG).

En la misma linea, al establecer la relacion entre salarios de mujeres y hombres? se
encuentra que en promedio durante el 2010 y 2014 las mujeres obtuvieron ingresos
menores, incluso en un nivel de instruccion de estudios superiores (13 afios y mas).
Comprobando asi que el mercado laboral cuenta con una importante autonomia
en configuraciones de género. Para finalizar, el indice de Desigualdad de Género
del PNUD, que mide dimensiones disparidades entre hombres y mujeres en logros
(achievements) en tres dimensiones: salud, participacion politica y trabajo, ubicd a
Colombia en el afio 2015 por encima del promedio de América Latina, con un indice
de 0,393, evidenciando las importantes dinamicas de desigualdad que ocurren en el
pais en temas de género.

Gréfica No.7. IDG (indice de Desigualdades de Género) para Colombia,
afio 2015
Colombia Latin America and the Caribbean

Fuente: PNUD, indice de Desigualdad - Inequidad de Género.

4 Este indicador se interpreta de la siguiente manera: igualdad salarial corresponderia a 100,
en tanto salarios de mujeres y hombres serian iguales, mientras que valores inferiores a 100
significarian mayores ingresos de hombres, y superiores a 100 ingresos de mujeres superiores.
Se calcula como una proporcién multiplicada por 100, siendo el salario de mujeres numeradory
el de hombres denominador.
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Justificacion

La autonomia econdmica, pensada como problematica de intervencion social, se
relaciona con las formas de desigualdad de género en aspectos educativos y laborales,
que, como se planted, condicionan el acceso a bienes y servicios necesarios para
el desarrollo humano, en tanto constrifie el desenvolvimiento de las capacidades
individuales. En este sentido, autoras como Zufiiga (2008) entienden las violencias en
ambitos laborales, como expresiones de dominacién en el marco del orden masculino.
Por esto, en las convenciones internacionales desde la CEDAW o Convencion para
la Erradicacién de todas las formas de discriminacion, hasta las formas que tomd
en Colombia como la ley 1257 de 2008, incorporan consideraciones alrededor del
trabajo y la cualificacion de las mujeres, precisamente por el reconocimiento de esta
problematica.

La desigualdad, en si misma, constituye una problematica que amerita el disefio e
implementacion de acciones para su transformacion. Sin embargo, al tratarse de
procesos sociales, esta incide en otras problematicas como es la violencia contra las
mujeres, en tanto compromete los capitales de la mujer y su agencia. Por esto las
legislaciones y convenciones mencionadas llegan a tipificarla incluso como tipo de
violencia o dafio contra la mujer. De esta manera, avanzar en una estrategia global que
incida sobre las relaciones de género tendra que pasar por acciones que contribuyan
a la autonomia econdmicas de las mujeres.

Incidir en las desigualdades de género via empoderamiento e incremento de la
autonomia de las mujeres significa ampliar su margen de toma de decisiones,
incrementando las posibilidades mismas de incidir en las economias locales y con
esto al PIB del pais. Por esto, Miryan Zufiiga (2010) sostiene la tesis de Sin equidad
de género no hay desarrollo, en tanto la eliminacién de las diferentes formas de
opresion-desigualdad de género implica en si misma un avance en el desarrollo, en la
ampliacion de las capacidadesy libertades personales, discutiendo que el crecimiento
econdmico y la ampliacion de oportunidades de la poblacion no puede ocurrir sobre
la base de abstracciones, sin reconocer que la poblacién en su interior cuenta con
diferenciaciones y especificidades, siendo las configuraciones de género una de las
mas importantes al momento de establecer inequidades.

Objetivos

General:
Promover la autonomia econdmica de las mujeres en Santiago de Cali.

Especificos:
e Favorecer la formacion basica y superior de mujeres en Santiago de Cali
e Fortalecer las habilidades psicosociales y competencias socio-laborales de
mujeres en Santiago de Cali.
e Impulsar la insercion en el mercado laboral de mujeres en Santiago de Cali
e Acompafiar los procesos de emprendimiento de mujeres en Santiago de Cali
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Antecedentes

El actual proceso de empoderamiento econdmico de la subsecretaria de equidad
de género tiene sus antecedentes en las acciones adelantadas por el anterior Eje
Mujer de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Los inicios de
estos procesos datan del aflo 2010, momento de aprobacion de la politica publica
de mujeres, se venia trabajando con REMUCEM (RED DE MUJERES COLOMBIANAS
CREADORAS DE EMPRESA), apoyadas y creadas desde la Alcaldia, trabajaban todas
las mujeres como unidad productiva. Con el inicio de implementacion de la politica
en su eje tres, se instaurd este proceso previo como proyecto del eje mujer, pasando
a fortalecer las unidades productivas y avanzar en la independencia econdmica de
las mujeres.

En adelante, las acciones del proceso se concentrarian en: fortalecimiento de
productos, administracion empresarial, capacitacion y formacion, mercadeo,
entrega de insumos (Feria Expo-Mujer). Siendo predominantemente tercerizadas
(operadores), manejando la supervision para garantia de perspectiva y enfoques
requeridos. Para terminar, de acuerdo con la evaluacion de la politica publica de
mujeres, la mayor proporcion de recursos destinados por situado fiscal (presupuesto
de comunas) se dirigid a laimplementacion del tercer eje de la politica. A continuacion
se presenta esto de manera grafica.

Grafica No.8. Distribucidn de recursos Situado Fiscal en comunas
y corregimientos por ejes de la Politica Publica, 2010-2015.

5% 4%

M Participacion social y politica
H Violencias

1 Econdmico

Fuente: Evaluacion de politica publica de mujeres en Santiago de Cali,
Universidad del Valle - Asesoria de Equidad de Género, 2016.

Sin embargo, esta mayor implementacion del eje en situado fiscal no significa un
empoderamiento efectivo desde la perspectiva de género. Por el contrario, de
acuerdo con los hallazgos en la evaluacion de la politica los contenidos de estos
proyectos contribuyeron a situar la mujer en roles tradicionales, sin implicar una
ruptura con la feminizacion de actividades productivas como las confecciones,
bisuteria gastronomia, entre otras.

13
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Experiencias internacionales

Como contexto internacional y nacional, existen procesos previos con grados
considerables de consolidacion que pueden operar como experiencias previas. Aqui
se abordaran las experiencias de Chile, México (internacional), Bogota y Medellin.

Chile, Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género-SernamEG

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, del Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género de Chile, cuenta con el programa Mujer y Trabajo, el cual tiene
como propodsito “empoderar a las mujeres para que logren la autonomia econdmica
que les permita insertarse laboralmente y aportar con sus competencias y habilidades
al desarrollo del pais.”?

Entre las principales lineas de accion de este programa se encuentra:

* Mujeres Jefas de Hogar, compuesto por “Talleres de Formacién para el Trabajo,
en que las participantes pueden adquirir herramientas para su desarrollo
personaly laboral, conocimiento sobre sus derechos laborales y reciben apoyos
para mejorar su empleabilidad” ®

e Mujeres, Asociatividad y Emprendimiento, donde se cuenta con “Escuelas
Regionales de Emprendimiento, instancia que esta dirigida a mujeres que
desarrollan un emprendimiento de nivel medio con potencial de crecimiento, y
cuyo valor agregado es el fuerte énfasis en el empoderamiento de la mujery su
desarrollo para ejercer cualquier actividad productiva”’

e Buenas Practicas Laborales y Trabajo Decente para la Igualdad de Género,
donde se proponen “medidas para disminuir o eliminar las discriminaciones
aun existentes en ese ambito [laboral] y favorecer su entrada, permanencia y
desarrollo en el mercado laboral remunerado.”® Es importante destacar que
entre sus acciones cuentan con el Sello Iguala Conciliacion, el Modelo
Antecedentes Iguala, de practicas empresariales y un Observatorio de Buenas
Practicas Laborales con Equidad de Género.

5 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género. Programa Mujeres y trabajo. Disponible
en:  http://www.minmujeryeg.gob.cl/sernameg/programas/mujer-y-trabajo/  (Visitado el
12/07/2017).

6 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género. Mujeres Jefas de Hogar. Disponible
en: http://www.minmujeryeg.gob.cl/institucion/estructura/mujer-y-trabajo/programa-mujeres-
jefas-de-hogar/ (Visitado el 12/07/2017).

7 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género. Mujer, Asociatividad y Emprendimiento.
Disponible en: http://www.minmujeryeg.gob.cl/institucion/estructura/mujer-y-trabajo/
programa-mujer-asociatividad-y-emprendimiento/ (Visitado el 12/07/2017).

8 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género. Buenas Practicas Laborales y Trabajo
Decente para la Igualdad de Género. Disponible en: http://www.minmujeryeg.gob.cl/institucion/
estructura/mujer-y-trabajo/buenas-practicas-laborales-y-trabajo-decente-para-la-igualdad-de-
genero/ (Visitado el 12/07/2017).

Y4 S
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* Programa 4 a 7, que busca actuar sobre “una de las principales barreras que CASA DE LAS MUERES
enfrentan las mujeres para incorporarse, permanecer o desarrollarse en el
mundo del trabajo remunerado (...): ser la principal o exclusiva responsable del
cuidado de otras y otros en el espacio doméstico” °

Con esto, las acciones del SernamEG abarcan las tres dimensiones mencionadas:
formacion, empleabilidad y emprendimiento, al mismo tiempo que incorporan dos
mas: economia del cuidado y buenas practica laborales desde la equidad de género.

Meéxico, Instituto Nacional de las Mujeres-Inmujeres

Por medio del Instituto Nacional de las Mujeres, México cuenta con el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No-Discriminacion contra las Mujeres,
presente en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual ademas se articula con
la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres-SNIMH1 Este programa incorpora aspectos econdmico-productivos en su
objetivo 3, donde se busca “promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad”** Las principales
actividades de este objetivo han sido:

1. Incrementar la participacidon de las mujeres en el mercado de trabajo.

2. Promover el acceso de las mujeres al empleo decente.

3. Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio para facilitar el
acceso de las mujeres al financiamiento productivo

4. Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e
informacién de mercados, para fines productivos

5.Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas
y los y las trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado

6. Reconocer los derechos laborales de las personas que realizan trabajo
domeéstico

7. Impulsar politicas que compensen a las mujeres en relacién al trabajo
doméstico no remunerado y de cuidado que realizan en los hogares12

De esta manera, México, por medio del Inmujeres establece un conjunto de acciones
tendientes a mejorar el lugar de la mujer en la esfera laboral y productiva, incluyendo
aspectos de la economia del cuidado y de las relaciones laborales comprendidas
desde la inequidad.

2 Servicio Nacional de la Mujer v la Equidad de Género. Programa 4 a 7. Disponible en: http://
www.minmujeryeg.gob.cl/institucion/estructura/mujer-y-trabajo/programa-4-a-7/ (Visitado el
12/07/2017).

10Inmujeres. Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidadesy no Discriminacién contra las
Mujeres. Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/programa-nacional-para-
la-igualdad-de-oportunidades-y-no-discriminacion-contra-las-mujeres-logros-2016?state=draft
(Visitado el12/07/2017).

11 Ibid.

12 |bid.
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Medellin, Secretaria de las Mujeres
En la Secretaria de las Mujeres de la ciudad de Medellin se cuenta con el area de
autonomia econdmica, la cual cuenta con ocho lineas de accién: '3

1. Estimulo a Madres Comunitarias y Familias, donde se realiza una “accién
afirmativa consistente en un aporte mensual del 10% del SMLMV como un
reconocimiento a su trabajo con la infancia”

2. Mejoramiento de Competencias Laborales, donde se realizan acciones

dirigidas a “orientar la formacién para el empleo, hacia nuevos oficios, a través

de la Red de Formadores (Microempresas de Antioquia, Sena, Comfenalco,

Corporacion Minuto de Dios, Icsef, ITM)”

3. Sumando Esfuerzo, donde se avanza en acciones tendientes a “fortalecer
iniciativas ganadoras del Concurso Capital Semilla”

4. De la exclusion al reconocimiento, consistente en un “programa dirigido a
mujeres afro-colombianas de las comunas 8 y 9 para mejorar su autonomia
econdmica y el reconocimiento cultural de la comunidad afro”.

5. Mejorando Empresa, compuesta por acciones orientadas “al fortalecimiento
empresarial de iniciativas econémicas de mujeres de los estratos 1, 2 y 3”.

6. Empresas sociales de cuidado, alimentos y produccion asociada, donde se
busca “construir y aplicar un modelo conceptual, metodoldgico e instrumental
con integracion del enfoque de género, para la construccién de empresas
rentables de cuidado infantil”

7. Mujeres en situacion de Prostitucion, compuesta por acciones dirigidas “a
garantizar la permanencia de las mujeres en el programa de Entrenamiento
en Empresarismo Social con Enfoque de género, consistente en: a) Bono de
$100.000 para alimentacién, b) transporte, c) asesoria juridica y psicoldgica
para ella y sus hijos e hijas y d) atencidon y recreacidon nifios y nifas
acompafantes”

8. Fomento a la Mujer Rural, donde se busca la “puesta en marcha de empresas
de produccién asociada” en sectores rurales.

Con esto, el municipio de Medellin cuenta con un margen amplio de accién que se
ubica desde la autonomia econdmica e integra diversas dimensiones que van mas
alla de lo formativo, empleabilidad y emprendimiento, mostrando una incorporacion
importante enfoques diferenciales, con énfasis en condicion de ruralidad y étnica.

13 Secretaria de las Mujeres, Alcaldia de Medellin. Programa en el darea de
autonomia econémica. Disponible en: https://www.medellin.gov.co/irj/portal/
medellin?NavigationTarget=navurl://83175bb84fe69ch62d1bef731e29b002 (Visitado el
12/07/2017).




Bogota, Secretaria Distrital de la Mujer-SDMujer.

En la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota operan los equipos destinados a
dar cumplimiento al Plan de Igualdad de Oportunidades, el cual cuenta entre sus
acciones con el objetivo de Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad,
operativizado en los siguientes componentes:14

e Fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres, donde se concentran
multiples acciones de formacidon (técnica y tecnoldgica para el trabajo),
generacion de oportunidades de trabajo e ingreso para las mujeres, eliminacion
de barreras de acceso al empleo, entre otras.

e Promocion del derecho al trabajo en condiciones de equidad e igualdad,
donde se adelantan acciones de diverso tipo como: promociéon de derechos
econémicos y laborales de las mujeres, promover asociacion de trabajadoras
para exigibilidad, entre otras.

* Reconocer el aporte econdémico de las mujeres, con acciones como el
fortalecimiento del reconocimiento de la economia del cuidado, la
transformacion de patrones que subvaloran actividades feminizadas,
posicionamiento de actividades productivas y reproductivas de las mujeres,
promover el acceso de las mujeres al mercado laboral, y reconocer el aporte
de las mujeres campesinas y rurales en sus actividades productivas.

e Fortalecer experiencias asociativas de las mujeres, donde se contemplan
acciones como: la promocién de organizaciones de mujeres con finalidades
productivas.

Poblacion destinataria

Las edades de las mujeres vinculadas con la estrategia de empoderamiento
econdmico, se concentran entre los 20 y 34 afios, con 33,5%, tratandose de mujeres
jovenes y adultas, con una distribucién predominante entre los 20-24 afios, segun
datos registro 2017, sin embargo es importante mencionar se han vinculado mujeres
hasta 64 afios, no existiendo restriccion alguna en el proceso.

14 Secretaria Distrital de la Muijer, Plan de Igualdad de Oportunidades, resolucién 489 de 2015.
Disponible en: http://www.sdmujer.gov.co/sector-mujer/2013-06-25-13-12-28 (Visitado el
12/07/2017).
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Grafica No.9. Porcentaje de poblacion vinculada a estrategia
de empoderamiento econdmico, segun edad. Santiago de

Cali, Enero - Diciembre de 2017.
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Fuente: Procesamientos de bases de datos DUB de empoderamiento econémico,
Subsecretaria de Equidad de Género, Enero - Diciembre de 2017

La distribucion de estas mujeres en la ciudad muestra una concentracion en el oriente,
conformado por las comunas 7, 13, 14, 15y 21, con aproximadamente 52 mujeres
por cada 100 vinculadas con la estrategia; seguidas del 22% en el conglomerado
centro-norte, de las comunas 3, 4, 5, 6, 9 y 10. Lo que permite plantear la existencia
de importantes interseccionalidades con componentes étnico-raciales y de clase, en
tanto el oriente de la ciudad se ha caracterizado por formas crecientes de desigualdad.

Grafica No.10. Porcentaje de poblaciéon vinculada a la estrategia de
empoderamiento econdmico segun conglomerado de residencia.

0o Santiago de Cali, Enero-Diciembre de 2017.
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Fuente: Procesamientos de bases de datos DUB de empoderamiento econémico,
Subsecretaria de Equidad de Género, Enero - Diciembre de 2017.
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En términos étnicos, la mayor proporcion de mujeres vinculadas en la estrategia se
ubica como mestiza o0 no-étnica con aproximadamente 36 por cada 100, seguidas del
42,7% que se reconoce como afrodescendientes.

Grafica No.11. Porcentaje de poblacién vinculada a estrategia de
Empoderamiento Econdmico segun pertenencia étnica. Santiago de Cali, enero
Diciembre de 2017.
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Fuente: Procesamientos de bases de datos DUB de empoderamiento econémico,
Subsecretaria de Equidad de Género, Enero - Diciembre de 2017

La escolaridad de las mujeres vinculadas se concentra en la basica secundaria, con
aproximadamente 61 por cada 100, seguido del 12,6% con basica primaria. Sin
embargo, en términos generales, el 80% de las mujeres se encuentra por debajo de
la basica secundaria.

Grafica No.12. Porcentaje de mujeres vinculadas en la estrategia de empoderamiento
econdmico, segun nivel escolar. Santiago de Cali, Enero -Diciembre de 2017.
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Fuente: Procesamientos de bases de datos DUB de empoderamiento econémico,
Subsecretaria de Equidad de Género, Enero - Diciembre de 2017

La mayor proporcion de mujeres se encuentra en condicion de independiente
con aproximadamente 48,5 por cada 100, seguidas del 20% que se encuentran
desempleadas, y el 18% amas de casa (actividades de cuidado). Es importante
reflexionar la relacion de las mujeres desempleadas con actividades de cuidado, y de
aquellas mujeres independientes con unidades productivas.
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Grafica No.13. Porcentaje de poblacidn vinculada a la estrategia de
empoderamiento econdmico segln ocupacién. Santiago de Cali,
2017.
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Fuente: Procesamientos de bases de datos DUB de empoderamiento econémico,
Subsecretaria de Equidad de Género, Enero - Diciembre de 2017.

Perspectiva, enfoques tedricos y principios
de la intervencion

Los marcos de comprension y andlisis que orientan la intervencién en el proceso de
empoderamiento econdmico son:

Perspectiva de género: es asumida como una herramienta de analisis que explica
y cuestiona las relaciones y comportamientos sociales de las personas, permite
comprender y develar las dominaciones que hay alrededor del género; de esta
manera, se vale del concepto género, entendido como la interpretacién sociocultural
que se hace sobre la diferencia sexual, haciendo referencia asi a las caracteristicas,
roles y atributos asignados culturalmente a los cuerpos sexuados. El género se
define también como el proceso de construccion/definicion social de los cuerpos,
que historicamente ha terminado por institucionalizar lo femenino-masculino como
esquemas de pensamiento, accion, percepcion y sentimiento (Bourdieu, 2013 y Scott,
1986). Sin embargo, este proceso de construccidon ocurre en situaciones concretas —
no en un abstracto- y por lo tanto esta sujeta a dindmicas de poder-dominacion, de
manera que eso institucionalizado es siempre lo normativo que ademas es funcional
a la reproduccion del orden masculino, en tanto ordenamiento de privilegios
masculinos y subordinacion femenina (Bourdieu, 2013 y Scott, 1986).

Asumir esta perspectiva significa comprender que las relaciones entre hombres y
mujeres, sus roles, creencias y practicas son histdricas, no naturales. De manera que
las violencias contra las mujeres en ningun caso responden a un orden natural de
cosas, inscrito en la biologia de los cuerpos portadores de género. Por el contrario,
el aspecto politico del género y sus realidades constituye el eje de la intervencion:
si las configuraciones de género (lo masculino y femenino como modos de vida)
no tienen su origen en lo bioldgico épor qué existen regulaciones y recurrencias en
estos aspectos? A este aspecto, la respuesta de las ciencias sociales, movimientos
feministas y de mujeres, ha sido identificar —y en denunciar- la existencia de formas
de poder-dominacién (como practicas y realidades discursivas), que (re)producen
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privilegios y se traducen en desigualdades de género.

Enfoque de empoderamiento: como foco de la intervencién, se asume el
empoderamiento de las mujeres desde una perspectiva de género, entendiéndole
operativamente como “proceso por el cual las mujeres acceden a los recursos
materiales y simbdlicos, y refuerzan sus capacidades y protagonismo en todos los
ambitos (Dawn, citada por Ledn, 2013), relacionandose asi, con el incremento de
la autonomia de las mujeres en su relacién con bienes (simbdlicos o materiales) y
servicios.

Sin embargo, es importante reconocer el empoderamiento como proceso general
relacionado con las configuraciones de podery su interseccion con género, de manera
que de fondo tiene que ver con la “alteracion de los procesos vy las estructuras que
reproducen la posicién de subordinacién de la mujer” (Young Kate, citada por Ledn,
2013). De esta manera, empoderar significa subvertir, o en todo caso cuestionar, las
formas en que se ejerce y configura el poder, situandole en un orden masculino que
ostenta privilegios y los reproduce.

Desde las experiencias del equipo el empoderamiento opera en dos registros: 1) la
vida personal de las mujeres, en tanto busca incrementar su confianza, generar o
fortalecer habilidades, incidir en la toma de decisiones, entre otras que el equipo
asocia con el ser; 2) las capacidades productivas, donde ingresa la formaciéon en
ruptura con estereotipos de género, el acceso a espacios laborales y formativos, vy
su capacitacion en aspectos especificos del emprendimiento, todas dindmicas que
inciden en esas configuraciones de clase.

Enfoque de Desempeiio ocupacional: El Desempefio Ocupacional se puede definir
como la relacion dinamica ygnultidireccional que existe entre la sujeta, la actividad
que desarrolle y el contexto . Es la forma como estas tres dimensiones se articulan
para responder a una demanda o necesidad. En este sentido, el desempefio
ocupacional integra a la mujer con todas sus estructuras y funciones, la actividad con
sus requerimientos y el contexto con sus demandas, oportunidades y amenazas.

El desarrollo de habilidades le permite al sujeto su interaccion con el entorno, es por
esto que las habilidades blandas se definen como aquellas orientadas al desarrollo
de aptitudes sociales. Se trata de capacidades comunicativas, de trabajo en equipo,
flexibilidad y adaptabilidad frente a un determinado trabajo.

En este sentido, ubicar el desempefio ocupacional como foco de la intervencién
significa ubicar la relacion de sus capacidades con elementos de contexto, al mismo
tiempo que se incorporan acciones sobre elementos ocupacionales y vocacionales
partiendo de las realidades de las mujeres.

5law m, Polatajko H, Baptiste S, Townsend E. “Core Concepts of Occupational Therapy”. 1997
in “Enabling Occupation: An Occupational Therapy Perspective”. Townsend E (Ed). Canadian
Association of Occupational Therapist.

21




5

CASA DE LAS MUJERES

Enfoque basado en derechos: el enfoque de derechos o EBD (Enfoque Basado en
Derechos) “proviene de la literatura y de la practica del desarrollo” (Alza, 2014:52),
basado “en las normas internacionales de derechos humanos y (...) orientado a
la promocién y la proteccién de los derechos humanos” (Alza, 2014:54). De esta
manera, el EBD marca la obligatoriedad de los estados nacionales en la proteccién y
garantia de derechos humanos de individuos concretos.

Ahora bien, operativizar este enfoque ha significado importantes desafios para los
diversos organismos que lo asumen. Por esto, los organismos de las Naciones Unidas
han establecido un conjunto de “atributos fundamentales” que le acotarian:

1. “Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo

principal debera ser la realizacién de los derechos humanos.

2. Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los ciudadanos
y ciudadanas como titulares de éstos, el contenido de los derechos, y los
correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado), procurando
fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los
segundos, para realizarlos o crear condiciones para su vigencia.

3. Los principios y las normas contenidos en los tratados internacionales de
derechoshumanos deben orientartodalalaborde cooperaciony programacion
del desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso de
programacion” (Alza, 2014:55).

De esta manera, asumir el EBD en la estrategia de empoderamiento econdmico
significa ubicar como horizonte de laintervencion la realizacion de derechos humanos,
en general, y aquellos relativos al trabajo y el acceso a bienes y servicios (dinamicas
de consumo, propiedad, etc), en especifico; lo que implica reconocer las mujeres
como sujetas de derechos y al Estado como garante. Por ultimo, la materializacion de
este horizonte representaria una situacion de desarrollo, de acuerdo con los propios
origenes del enfoque (Alza, 2014).

Enfoque diferencial: En Colombia la implementacion del enfoque diferencial ha
venido de lamano con dos procesos: el reconocimiento de la naciéon como pluri-étnica,
y por lo tanto relacionado con la importancia de la movilizacion de grupos étnicos en
el pais; y como consecuencia de esto la emergencia legislaciones (institucionalizado
desde la constituciéon de 1991) a esto destinadas.

Ahora bien, el enfoque diferencial es, al mismo tiempo, un método de analisis y
una metodologia o guia de la intervencidon. De esta manera, inicia con un analisis
tendiente a la identificacion —y denuncia- de formas de discriminacion, desigualdad
y exclusion que configuran grupos poblacionales como vulnerable; acto seguido, se
incorporan ajustes y adecuaciones a los procesos de intervencion de manera que
mitiguen y promuevan la eliminacion de dichas practicas discriminatorias16

16 ONU, Oficina del Alto Comisionado, Colombia. ¢ Qué es el enfoque diferencial? Disponible en:
http://www.hchr.org.co/migracion/index.php/76-boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-
diferencial (Visitado el 12/07/2017).
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Por esto hablar de enfoque diferencial significa incorporar las diferencias de la
poblacion involucrada en las acciones disefiadas, de manera que las reconozcan vy
se ajusten a sus dinamicas. En términos operativos, este enfoque suele traducirse en
la incorporacién de las dindmicas étnico-raciales, de diversas sexual y de género, de
edad (grupos etareos o cursos de vida), de territorio (lo rural-urbano), de clase social
(relacién con el trabajo y acceso a bienes-servicios) y de capacidades diversas’

Desde las experiencias de la Subsecretaria de Equidad de Género se comprende e
implementa el enfoque diferencial al reconocer, entre otros aspectos, las dificultades
o barreras en el acceso de las mujeres a los espacios de formacion; bien sea por
razones de distancia o dificultades en transporte, el equipo de Empoderamiento
Econdmico lleva los procesos formativos a los territorios.

Marco normativo y politicas asociadas

En materia internacional, el principal actor que ha adelantado la elaboracion de
normatividad alrededor de la mujer ha sido la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas), la cual ha realizado “cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, que se
celebraron en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995)”18

De estas cuatro conferencias, Colombia aprobd la Convencién para la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, correspondiente a la segunda
conferencia mundial sobre la mujer en Copenhague, 1980; surgiendo la Ley 51 de
1981, reglamentada por el decreto 1398 de 1990. Esta convencidn se concentra en la
problematica de la discriminacion, comprendiéndola como:

“toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente;gle su estado civil, de los derechos humanos vy
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”

17ONU, Oficina del Alto Comisionado, Colombia. ¢Qué es el enfoque diferencial? Disponible en:
http://www.hchr.org.co/migracion/index.php/76-boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-
diferencial (Visitado el 12/07/2017).

18ONU-Mujeres. Conferencias mundiales sobre la mujer. http://www.unwomen.org/es/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women (visitada el 16/09/2015).

19 Ley 51 de 1981. Articulo 1. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=14153 (Visitado el 14/09/2015 a las 10:33 am).
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Partiendo de esto, las dimensiones de la vida de las mujeres contempladas por la
convencion y por la ley 51 son leidas desde esta tensién discriminacién-igualdad,
traduciéndose, en el caso de Colombia, en seis articulos concretos del decreto 1398
de 1990 que abordan dimensiones educativas, de empleo, de salud y de capacidad
juridica, ademas de un énfasis en la mujer rural:

e Articulo 8: No discriminacion en materia de educacién

® Articulo 9: No discriminacion en materia de empleo

e Articulo 10: No discriminacion en materia de atencion médica

e Articulo 11: No discriminacién en el sector rural

e Articulo 12: No discriminacion en materia de capacidad juridica

e Articulo 13: No discriminacidon en materia de relaciones familiares20

Asi, se detallan dos articulos centrados en lo formativo-laboral: el 8 y 9. Ademas de
estas disposiciones sobre la eliminacién de la discriminacion en estos ambitos, el
decreto 1398 de 1990 crea un Comité que tendria como objetivo coordinar, controlar
y vigilar el cumplimiento de estas disposiciones. 21

Cuatro afos después, en 1994, se establece la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion De Belém Do
Para), la cual es aprobada por la OEA (Organizaciones de Estados Americanos) en ese
mismo afio, y es asumida por Colombia con la Ley 248 de 1995. Esta Ley constituye
el primer precedente en materia de legislacion que asume como problema publico la
violencia contra la mujer, al igual que el primer giro en los pardmetros presentes para
la intervencion de este problema.

Esta Ley define como violencia contra la mujer “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”. 24gualmente, precisa una
serie de elementos que significan un avance importante en materia de legislacion y
definicion de la problematica para el Estado colombiano:

® por primera vez el género aparece como base de dichas violencias, a diferencia
de la Ley 51 de 1981 que partia del sexo para precisar las formas de
discriminacion que se buscaban eliminar;

® ademas de precisar en la violencia, la convencién y la ley 248 de 1995
especifican tipos de dafio o sufrimiento (fisico, sexual y psicolégico), brindando
una base conceptual mucho mas solida sobre las caracteristicas de la
problematica que se busca abordar;

® por ultimo, laley 248 de 1995 realiza una distincién entre dmbitos privado
y publico, la cual resulta central en las caracteristicas de la violencia contra la
mujer, dado que contribuye a su separacion conceptual y practica de la
violencia doméstica o en entornos familiares.

20 Decreto 1398 de 1990. Articulos 8 a 13. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?i=4557#0 (Visitado el 14/09/2015 a las 2:46 pm).

21 El comité sufre significativas transformaciones a lo largo de la historia, siendo derogado, en
primera instancia, por la ley 188 de 1995, y posteriormente por el decreto 188 de 1999.

22 Ley 248 de 1995. Capitulo I, Definicién y ambito de aplicacién. http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37821 (visitada el 17/09/2015 a las 9:58 am).

4 B



RIA
o

5

CASA DE LAS MUJERES

Ademas de lo anterior, esta Ley precisa, en el articulo 2, los actores y entornos de la
violencia, llevando la problematica a todo tipo de relacion interpersonal de la mujer,
que ocurra en su comunidad y sea perpetrada por cualquier persona, incluyendo al
Estado y sus agentes?® permitiendo identificar espacios o escenarios de la violencia.

La ley 248 de 1995 precisa, también, derechos de las mujeres y deberes del Estado
colombiano, los cuales conviene revisar al constituir el principal precedente en la
emergencia de una sujeta de intervencién.

Derechos de la mujer

a) “El derecho a que se respete su vida;

b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometido a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

f) El derecho aigualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g) El derecho a un recurso sencilloy rapido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h) El derecho a libertad de asociacién;

i) El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
delaley,y

j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”*

De estamanera, la convencionylaley 248 de 1995 incorpora dos elementos centrales:
lalibertad de asociacion, y laigualdad de acceso y participacion en funciones y asuntos
publicos, al igual que la toma de decisiones. Ademas de esto formulan “el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia”, desagregando dos elementos mas:

a) “El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b) EI derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién” %

Con esto la convencion y la ley 248 de 1995 consolidan dos elementos relevantes: 1)
la incorporacién de la discriminacién como factor constitutivo de la violencia contra
la mujer, y 2) laimportancia del cambio de todo patrén de dominacién sobre la mujer
en la educacion y cualquier practica.

23 |bid. Capitulo I. Articulo 2.

24 Ley 248 de 1995. Capitulo Il, Derechos protegidos. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/
normas/Normal.jsp?i=37821 (visitada el 17/09/2015 a las 9:58 am).

25 Ibid. Articulo 6.
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En 1995 las Naciones Unidas organizo la cuarta conferencia sobre la mujer, celebrada
en Beijing. Esta conferencia “marcé un punto de inflexion para la agenda mundial
de igualdad de género [fundamentalmente porque] se basé en los acuerdos
politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre la mujer celebradas
anteriormente y consolidé cinco decenios de avances juridicos.”

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing incorpord entre sus objetivos
estratégicos la mujery la pobreza, la igual que educacion y capacitacion de la mujer.
En este primero, se plantean acciones en materia de politica macro-econdmica;
en legislacién y practicas administrativas en temas de igualdad de derechos en lo
econdmico; proveer acceso a mecanismos de ahorroy crédito; y generar metodologias
basadas en género y estudios sobre la feminizacién de la pobreza.?’

En segundo lugar, la Declaracién y Plataforma determina acciones en educacion
y capacitacion de la mujer: asegurar acceso igualitario a la educacion; erradicar
el analfabetismo en mujeres; mejorar el acceso a formacidn vocacional, ciencia y
tecnologia; generar educacion no-discriminatoria; generar suficientes recursos para
monitorear la implementacion de las reformas en educacion; y promover educacion
permanente a mujeres y nifias 28

De estamanera, lacuarta conferencia delamujer parte del género como referente para
abordar la feminizacion de la pobreza y las practicas discriminatorias de la educacion,
presentando un significativo giro en relacién con las anteriores convenciones.

A continuacioén se presenta el conjunto de objetivos, permitiéndonos identificar que
la conferencia de Beijing buscaba incidir en muchas otras dimensiones de la vida de
las mujeres, con propdsitos que irian mas alla de eliminar la violencia:

A. La mujer y la pobreza

B. Educacion y capacitacion de la mujer

C. La mujer y la salud

D. La violencia contra la mujer

E. La mujer y los conflictos armados

F. La mujer y la economia

G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidon de decisiones
H. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
|. Los derechos humanos de la mujer

J. La mujer y los medios de difusion

K. La mujer y el medio ambiente

L. La nifia%?

26 Conferencias mundiales sobre la mujer. ONU-Mujeres: http://www.unwomen.org/es/how-
We—work/intejrgovernmenta|—support/world—conferences—on—women (Visitado el 29/09/2015 a
las 11:16 am).

27 The United Nations Fourth World Conference on Women, Beijing, China. Platform for action,
Women and Poverty Diagnosis, available: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/poverty.htm (30/06/2017).

28 The United Nations Fourth World Conference on Women, Beijing, China. Platform for action,
Education and Training of Women Diagnosis, available: http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/platform/educa.htm (30/06/2017).

29 |bid. Capitulo IV.
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En 1999 se establece el Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el cual es aprobado por
Colombia mediante le Ley 984 de 2005. Este protocolo tiene como objetivo construir
el comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, con la ley 984 de
2005 el Estado colombiano ingresa como Estado Parte de este protocolo, abriendo
la posibilidad a sus ciudadanos/as de enviar comunicaciones donde “aleguen ser
victimas de violacién por ese Estado parte de cualquiera de los derechos enunciados
en la Convencién.”* Este comité estarfa en condiciones de exigir al Estado Parte
las medidas correctivas necesarias segun el caso, al igual que realizar diversas
investigaciones para determinar los hechos y las medidas por tomar.

En el afio 2003, el gobierno Colombiano aprueba la Ley 823 de igualdad de
oportunidades para las mujeres, que en su articulo No.3, enfatiza en la necesidad
de promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes
y capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de la
vida nacional y el progreso de la Nacién.

Para finalizar, en el aflo 2008 surge la Ley 1257 “por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres,”3! proponiéndose:

“la adopcién de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencias, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional,
el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y
atencién, y la adopcioén de las politicas publicas necesarias para su realizacion” 32

Esta ley constituye, para el Estado colombiano, el ultimo avance nacional sobre la
intervencion de la violencia contra las mujeres, ademas de también contemplar,
como se vio, la discriminacion. La ley 1257 de 2008 entiende por violencia contra la

mujer:

“cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial por su condicidon de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el &mbito publico o en el privado”33

30 Ley 984 de 2005. Articulo 2. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?i=17319 (Visitado el 29/09/2015 a las 2:22 pm).

31 Ley 1257 de 2008. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=34054 (Visitada el 29/09/2015 a las 3:19 pm).

32 |bid. Articulo 1. Objeto de la ley.

33 |bid. Articulo 2. Definicidn de violencia contra la mujer.
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De esta manera, Colombia retoma las definiciones presentes en la convencién Belém
Do Pard y de la conferencia de Beijing sobre la violencia contra la mujer, con las
siguientes novedades y diferencias:

1) Laley 1257 de 2008 no se refiere explicitamente a las violencias como basadas
en sexo o género, como anteriormente lo hizo laley 51 de 1981y la ley 248 de
1995; por el contrario, se refiere a su condicién de mujer.

2) Laley 1257 de 2008, ademas de incluir los dafios fisico, sexual y psicoldgico,
incorpora el economico y patrimonial, ampliando mucho mas la comprension
de la violencia contra la mujer y facilitando de manera conceptual su cruce con
las formas de discriminacién que la anterior legislacion habia establecido.

3) Laley 1257 de 2008 retoma la comprension de la violencia contra la mujer
como un dafio o sufrimiento que ocurriria en cualquier esferay relacion de la
vida de la mujer (a continuacion esto se amplia mas).

A continuacion se comparten las definiciones de cada tipo de dafio o violencia
contempladas en la ley 1257 de 2008:

a) “Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accidn u omision destinada
a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones
de otras personas, por medio de intimidacion, manipulacién, amenaza, directa
o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique
un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo
personal.

b) Daflo o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de
una persona.

c) Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accidon
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o
verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.

d) Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccidn, retencion
o distraccién de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades
de la mujer.”34

Por ultimo, por violencia econdmica la ley entiende “cualquier accidon u omisiéon
orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujer por razén de su condicién social, econdmica o politica.
Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares,
en las laborales o en las econdmicas.”*> Con esto, la legislacion colombiana avanza
significativamente en las formas de dominacién-discriminacion en el marco de las
relaciones laborales y econdmicas.

34 |bid. Articulo 3. Concepto de dafio contra la mujer.
35 |bid. Articulo 2. Definicion de violencia contra la mujer.
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Ahora bien, ademads de brindar una base conceptual sélida, la ley 1257 de 2008
proporciona principios de interpretacion y aplicacion de sus contenidos, los cuales
constituirian los ejes transversales de toda politica, programa o proyecto social que
se oriente por la implementacion de esta ley:

1

N

. “lgualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y

evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y
el cumplimiento real de sus derechos.

. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.
. Principio de corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables

de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion de la
violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia comprendera

informacién, prevencién, orientacion, proteccion, sancion, reparacion vy
estabilizacion.

. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres

para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la

atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencioén integral.

. No discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias

personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacion sexual,
procedencia rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los
derechos establecidos en esta ley a través una prevision de estandares minimos
en todo el territorio nacional.

. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades vy

circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables
0 en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente ley”®

La ley 1257 de 2008, en el articulo 8 del capitulo Il plantea los Derechos de las
victimas de Violencia, contempla por primera vez a la mujer victima como sujeta de
intervencion, emergiendo por primera vez la condicion de victima como justificacion
de su intervencion. Los derechos amparados en esta ley reconocidos especialmente
a las mujeres victimas serian los siguientes:

36 |bid.

Capitulo II. Principios.
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Articulo 8

a) “Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente,
accesible y de la calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el
hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad.
Se podrd ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencién y asistencia.
Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones
correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizara la prestacion de
este servicio a través de la defensoria publica.

c) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relaciéon con sus
derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados en la
presente ley y demds normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exdmenes médico-legales en los
casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de
los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades
promotoras y prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencién de victimas de violencia.

e) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con la salud
sexual y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o
asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes
o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico
para ellas y sus hijos e hijas.

h) Acceder a los mecanismos de proteccidon y atencidén para ellas, sus hijos e
hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente a los
hechos constitutivos de violencia.

j) La estabilizacion de su situacién conforme a los términos previstos en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de los espacios de atencién y en los procedimientos administrativos,
judiciales o de otro tipo.”37

37 |bid. Capitulo IIl. Articulo 8. Derechos de las victimas de Violencia.
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Ahora bien, la ley 1257 de 2008 fue reglamentada por los decretos 4463, 4796,
4798 y 4799 de 2011 vy los decretos 2733 y 2734 de 2012. Cada uno de éstos
reglamentd aspectos de la ley 1257, mas concretamente, se encargd de avanzar en
las disposiciones sobre diferentes dimensiones de la violencia contra la mujer. Asi,
los decretos 4463 de 2011 y 2733 de 2012 remiten a dimensiones del trabajo; el
decreto 4796 de 2011 al Sistema General de Seguridad Social en Salud; el decreto
4798 de 2011 al sistema escolar; el decreto 4799 de 2011 a las competencias de las
autoridades; y el decreto 2734 de 2012 a los criterios, condiciones y procedimientos
para las medidas de atencién. A continuacién detallamos aquellos relacionados con
los componentes de clase mencionados (capital cultural y capital econémico):

Trabajo, decretos 4463 de 2011 y 2733 de 2012

Paraelafio 2011 sereglamentaparcialmentelaley 1257 de 2008 coneldecreto 4463, el
cual tiene por objeto “definir las acciones necesarias para promover el reconocimiento
social y econdmico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campafas de erradicacion de
todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el dmbito laboral”8

Para dar cumplimiento a este propdsito, el Estado colombiano adelantaria nueve
acciones que tendrian como dmbito de aplicacion “empleadores/as, contratantes del
sector privado y publico, a las Administradoras del Riesgo Profesional y la totalidad
de las trabajadoras sin distincién de la forma de vinculaciéon laboral y/o forma de
trabajo.”*® A continuacion se presentan las nueve acciones planteadas:

1. Diseiio del Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de
Género para las Mujeres, el cual tendria multiples objetivos y acciones, que
contemplarian procesos de difusién del ley 1257y sus decretos, actividades
de sensibilizacion, formacion y capacitacion con actores/actrices del ambito
laboral, establecer actividades vigilancia sobre igualdad en la retribucion por
género en el trabajo, incluso elaboracién de procesos de investigacion que
permitan fortalecer las capacidades de identificacion de la situacion de las
mujeres en ambitos laborales. Este Programa Nacional ha sido implementado
por el Ministerio de trabajo.40

2. Sensibilizacidn y capacitacidn, el cual se propone realizar diferentes acciones
de formacidn, capacitacion y sensibilizacion que fortalezcan actores/actrices
vinculados con la problematica en sus dimensiones laborales. Especificamente,
la ley ubica como responsables al Ministerio de trabajo, al SENA y “otras
entidades con competencias que cuenten con la infraestructura y el desarrollo
pedagogicos requeridos para tal fin.”

3. Implementacion del Sello de Compromiso Social con las Mujeres, con
el propdsito de estimular acciones en el interior de empresas sobre el
reconocimiento del trabajo de la mujer, que redunde en un aumento de la

38 Decreto 4463 de 2011. Articulo 1. Objeto. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?i=44805#0

39 Ibid. Articulo 2. Ambito de aplicacion.

40 Para ampliar las caracteristicas de la implementacion se sugiere remitirse a: http://www.
mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-genero (Visitado el 05/10/2015 a las 4:14 pm).
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igualdad salarial entre hombres y mujeres, el Ministerio de trabajo entregaria
un Sello que brinde reconocimiento y mayor competitividad a empresas por
buenas practicas laborales. Actualmente el Ministerio de trabajo cuenta con el
Sello de Equidad Laboral EQUIPARES. 42

4. Culturadelgualdad de Condiciones, de manera que en alianza con Direcciones
Territoriales, Alcaldias y Gobernaciones, se puedan generar condiciones de
igualdad en el ambito laboral por medio del establecimiento de una cultura de
igualdad.

5. Seguimiento e Indicadores, de manera que contribuiria a la generacion
de indicadores, actividades de seguimiento e investigacion es sobre las
condiciones laborales de las mujeres del pais.

6. Participacion Tripartita, por la cual se crearian espacios de didlogo entre
empleadores, trabajadores y gobierno, para la busqueda de condiciones de
trabajo dignas para las mujeres.

7. Acceso a Programas Especificos de Formaciéon, por medio el cual el SENA
promoveria y facilitaria el acceso de mujeres a programas de formacion
especificos para ellas, dirigidos a desarrollar o fortalecer sus capacidades.

8. Asesoria de las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP- a sus
empresas afiliadas, por la cual estas entidades se encargaria de brindar
asesorias para que cada empresa desarrolle medidas para la prevencion de
violencia contra la mujer en el ambito laboral.

9. Coordinacidn Interinstitucional, por medio de la cual, el Ministerio de trabajo
asumiria el desarrollo de procesos de articulacion y coordinacién con otras
instituciones/entidades que por sus competencias puedan complementar
el ejercicio de proteccidon de derechos de las mujeres.

Seguido, para el afilo 2012 surge el decreto 2733, el cual tiene como propdsito
establecer los requisitos necesarios para hacer efectiva la deduccidon de que trata el
articulo 23 de la Ley 1257 de 2008* Dicha deduccién consiste en el “200% del valor
de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a
partir del inicio de la relacién laboral y hasta por un término maximo de tres afos (3)
si esta se mantiene,*%y serfa entregada o posible en la medida que se cumplan las
siguientes condiciones y requisitos:

® Violencia comprobada, es decir verificacién de la situacion mediante sentencia
condenatoria ejecutariada por violencia intrafamiliar, violencia sexual, acoso
sexual, lesiones personales, pérdida de bienes y/o valores por acciones de
compafero o cényuge; o medida de proteccion y constancia de violencia
comprobada brindado por autoridad competente.*?

42ley 1257 de 2008. Articulo 3. Acciones. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?i=44805#0 (Visitado el 05/10/2015 visitado a las 4:20 pm).

43 Para ampliar las caracteristicas de este Sello, se puede remitir a: http://www.mintrabajo.gov.
|co/equidadéenfoque—de—genero#SelIo de Equidad Laboral EQUIPARES (Visitado el 05/10/2015 a
as 4:29 pm).

44 |bid. Articulo 5. Procedencia de la deduccion.

45 |bid. Articulo 3. Definiciones.
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Educacion, decreto 4798 de 2011

Para el afio 2011 se decreta parcialmente la ley 1257 de 2008 en los deberes de
las entidades e instituciones de educacion, por medio del decreto 4798 de 20011.
La principal accion propuesta en este decreto se dirige al disefio e implementacidn
de proyectos pedagdgicos que contemplen tematicas de violencia y discriminacion
contra la mujer, en los niveles de preescolar, basica y media®®

Ademas, las instituciones territoriales certificadas para la educacion deberian
adelantar acciones con las nifias, adolescentes y mujeres que sean victimas para
garantizar su participacién y permanencia en el sistema educativo, también el
Ministerio de Educacién tendria que realizar un seguimiento sobre los reportes de
casos de mujeres victimas de violencia identificadas por instituciones educativas; al
igual que acciones de difusién y prevencion partiendo de la ley 1257 de 2008.47

Porotrolado, enlaeducacion superior el decreto designaria al Ministerio de Educacion
como responsable de promover acciones como: sensibilizacion y capacitacion de la
comunidad educativa en prevencion de violencias contra la mujer; mecanismos que
permitan el acceso y permanencia de mujeres victimas de violencias y adelantar
acciones de investigacién sobre género y violencia contra la mujer.*®

De esa manera, la ley 1257 de 2008 consigue establecer un marco normativo lo
suficientemente amplio para abordar diferentes dimensiones de la vida de las
mujeres, permitiendo comprender la problematica como mas amplia de las relaciones
familiares.

Ahora bien, las acciones del Estado colombiano en materia de politica de mujer y
género se remontan al afio “1984 con la publicacién de la Politica para la Mujer Rural
mediante el CONPES 2109,”4° teniendo como punto de inflexiéon “la promulgacion
de la Constitucion de 1991, con sus desarrollos sobre el principio de igualdad y no
discriminacion,”?9 lo que permitié un incremento o impulso en la elaboracién de
politicas especificas sobre mujer desde la categoria de género.

46 Decreto 4798 de 2011. Articulo 2. Proyectos pedagdgicos. http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=45066#0 (Visitado el 28/10/2015 a las 7:30 pm).

471bid. Articulo 4. Competencias de las entidades territoriales certificadas en educacion.

481bid. Articulo 6. De la educacion superior.

49Lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres. Disponible
n:  http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/Lineamientos-Politica-Publica-Equidad-
Genero.PDF (Visitado el 15/03/2016 a las 4:31 pm).

50 |bid. Antecedentes de la politica.
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En este contexto, el Estado colombiano ha disefiado seis politicas o acciones a nivel
nacional, las cuales han sido lideradas por diferentes entidades responsables del
tema de equidad de género>! A continuacién presentamos un cuadro que sintetiza

dicha informacion:

Nombre
Politica integral para la Mujer

Politica de Participacion y
Equidad de la Mujer -EPAM-

Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
Politica Mujeres Constructoras de
Paz

Entidad responsable
Consejeria para la Mujer, la Juventud y la
Familia
Consejeria para la Mujer, la Juventud y la
Familia
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer

Lineamientos de la politica
publica nacional de equidad de
género para las mujeres y del
plan integral para garantizar una
vida libre de violencias

CONPES 161 de 2013

Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer

Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer

A diferencia de las experiencias internacionales (México, Chile, Costa Rica vy
Argentina) que cuentan con entidades consolidadas para la coordinacién en disefio,
implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos, Colombia
muestra una discontinuidad en dichas entidades, evidenciando su dependencia a
dindmicas politicas y las debilidades en capacidad institucional a nivel nacional.

De las seis acciones adelantas, interesa concentrarse en la Politica publica nacional de
equidad de género, presente en el CONPES 161 de 2013, dado que cubre el periodo
temporal actual, permitiendo construir un contexto mas preciso.

Politica publica nacional de equidad de género, CONPES 161 DE 2013

Liderado en su construccion por la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer y
partiendo de los lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género,
la politica asume como objetivo central el “contribuir a garantizar el pleno goce de
los derechos de las mujeres colombianas aplicando los principios de igualdad y no
discriminacion.”>2

51 |bid. Antecedentes de la politica.
52 Politica nacional de equidad de género. CONPES 161 DE 2013. Disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/161.pdf (Visitado el 17/03/2016 a las 12:06 pm).
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La politica nacional de Colombia toma como “herramientas conceptuales el principio
de igualdad y no discriminacién, el analisis de género y el enfoque diferencial de
derechos,3 lo que permite que en Colombia se presente un amplio concepto
de equidad definida como “igualdad orientada por la diferencia”, derivado del
entrecruzamiento de los tres cuatro conceptos empleados>4

Esta igualdad orientada por la diferencia significa que “el Estado debe garantizar
el acceso, goce y ejercicio en igualdad de oportunidades y capacidades para unos
y para otros [mujeres y hombres],”>> partiendo ademds de un enfoque diferencial
de derechos, que “reconoce a las mujeres como un grupo social heterogéneo
configurado por pluralidades internas”, partiendo del entrecruzamiento de etnia,
clase, edad, orientacion sexual, regién cultural, etc2®

Ahora bien, la politica contiene seis ejes, los cuales parten de los lineamientos de la
politica publica de equidad de género para las mujeres. A continuacién se presentan
dichos ejes de manera sintética: 57

Eje Objetivo

Fortalecer los espacios, mecanismos, sistemas y herramientas

institucionales para garantizar la no discriminacion a las mujeres en la

sociedad y en sus instituciones

Autonomia econdmica y Fomentar y potenciar la autonomia econédmica de las mujeres, tanto a
acceso a activos nivel de ingresos, como de acceso y control a bienes y servicios

Adelantar acciones a través de las cuales se avance en el fortalecimiento

de la participacion social, cultural y politica de las mujeres, de manera que

sus aportes logren incidir activamente en la construccion de pazy

desarrollo del pais

Transformacién Cultural y
Construccion de paz

Participacion en los
escenarios de poder y toma
de decisiones

Precisar acciones dirigidas a elaborar y poner en funcionamiento

herramientas, programas y procesos para fortalecer el enfoque diferencial
de derechos en las condiciones de acceso y la calidad de la atencién en los
diferentes niveles del sistema de salud y en el ejercicio efectivo de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en todo su ciclo vital

Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos

Dinamizar y poner en funcionamiento herramientas, programas y procesos
Enfoque de Géneroenla  para fortalecer para fortalecer el enfoque diferencial de derechosy
Educacién adelantar acciones dirigidas a disminuir las barreras de permanencia de las
mujeres por razones de género en el sistema educativo colombiano
Fortalecer los espacios, mecanismos, sistemas y herramientas de
articulacién interinstitucional y de seguimiento en materia de prevencién y
atencidn en violencia contra las mujeres

Plan para garantizar una
vida libre de violencias

Ahora bien, de estos ejes se observa que dos se concentran en los temas relevantes
para una estrategia dirigida a la autonomia econdmicas de las mujeres: el eje de
Autonomia econdmica y acceso a activos, y Enfoque de Género en la Educacion.

531bid. Algunos elementos conceptuales.
54|bid. Algunos elementos conceptuales.
55lbid. Algunos elementos conceptuales.
561bid. Algunos elementos conceptuales.
571bid. Plan de accion indicativo 2013-2016.
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Santiago de Cali, Politica publica para las mujeres en el municipio de Santiago de
Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades

Como resultado de un proceso participativo que involucrd mujeres de diversos
sectores y condiciones (en situacién de desplazamiento, campesinas, de sectores
populares, afro-descendientes, adolescentes y jovenes, indigenas, inmigrantes,
empresarias, artistas, feministas etc.), y con el propdsito de “reconocer y crear
mecanismos para garantizar su reconocimiento [de la mujer], ejercicio y restitucién
de derechos”>8 surge en el afio 2010 en Santiago de Cali la Politica publica para las
mujeres en el municipio de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e
igualdad de oportunidades, la cual tiene como objetivos:

1) “Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres que
habitan el municipio de Santiago de Cali

2) Fortalecer la interlocucion directa entre las organizaciones, grupos y redes
sociales con la Alcaldia para enfocar su gestion politica en el logro de la
dignidad, equidad, sororidad y justicia social para las mujeres calefias.

3) Fortalecer procesos organizativos de las mujeres con el fin de garantizar su
participaciony representacion equitativa en los espacios, instancias y procesos
de representacion, deliberacion y decision.

4) Generar procesos de transformacion social, politica, econdémica y cultural que
favorezcan el reconocimiento de lo femenino, la resignificacion de lo masculino
y la transformacion de las desiguales relaciones de género, en las practicas
sociales, personales, institucionales y comunitarias.

5) Definir estrategia, programas, proyectos y mecanismos de accion institucional,
comunitaria y organizacional, que contribuyan a la realizacién plena de los
derechos de las mujeres y a la eliminacién de la violencia y la discriminacion de
género.

6) Impulsar procesosy acciones de coordinacion e intercambio con los organismos
regionales, nacionales e internacionales, y otros que favorezcan la inclusion de
las mujeres.

7) Disefiar, crear y poner en funcionamiento una instancia incorporada a la
estructura organica y funcional de la administracién local rectora de la politica
publica para la inclusion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres.

8) Superar las condiciones de desigualdad y las barreras culturales con el
propodsito de afianzar un modelo de desarrollo con equidad de género e
igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres.” °

58 Politica publica para las mujeres en el municipio de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad
de género e igualdad de oportunidades. Alcaldia de Santiago de Cali. Disponible en: http://www.
cali.gov.co/publico2/documentos/general/CARTILLA mujer.pdf (Visitado el 24/05/2016 a las
3:21 pm).

59 |bid. Objetivos de la politica.
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Estos objetivos vienen acompafiados por once ejes tematicos, los cuales dan lugary
orientacion al disefio de programas y proyectos que les implementen:

1) “Participacion y representacion politica de las mujeres.

2) Mujeres, educacion, comunicacion y cultura.

) Mujeres y economia.

) Salud integral, derechos sexuales y reproductivos.

) Vida digna y libre de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia.
) Mujeres en situacion de desplazamiento forzado.

) Equidad étnico-racial.

) Diversidad sexual y de género de las mujeres.

9) Mujeres, territorio, ambiente y movilidad.

10) Mujeres, deportes y actividad fisica.

11) Vivencia familiar desde la equidad de género”®°

3
4
5
6
7
8

De esta manera, las acciones de la estrategia de empoderamiento econémico se
situan principalmente en el eje 3 Mujer y economia, pero también se relacionan con
el eje 2 Mujeres, educacidon, comunicacion y cultura.

Asi mismo en 2010, es aprobada la Ley 1413, que tiene vital importancia en el
reconocimiento de la labor del cuidado, realizada en el pais mayoritariamente por
mujeres, y plantea la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales que permita medir y visibilizar la contribucién de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais.

En la misma linea de reconocimiento de derechos laborales, surge ley 1496 de 2011,
por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan otras disposiciones. El Articulo 8 de esta ley, modifica el
articulo 5 de la Ley 823 de 2003. Respecto a la promocion y fortalecimiento del acceso
de las mujeres al trabajo urbano y rural, y a la generacion de ingresos en condiciones
de igualdad, para esto se plantea que el Gobierno Nacional debera, entre otros:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacién de las
mujeres en el trabajo y la aplicacion del principio de salario igual a trabajo
de igual valor. El incumplimiento de este principio dara lugar a la imposicion
de multas por parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la
legislacion laboral.

2. Disefiar programas de formacién y capacitacion laboral para las mujeres,
sin consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. En
especial, el Gobierno Nacional promovera la incorporacion de las mujeres al
empleo en el sector de la construccion, mediante la sensibilizacion, la
capacitacién y el reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldégico, organizacional y gerencial a las micro, pequefias y
medianasempresasdirigidas por mujeresyalasque empleen mayoritariamente
personal femenino.

60 |bid. Ejes de la politica publica.

37




5

CASA DE LAS MUJERES

4. Divulgar, informary sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre sus derechos
laborales y econdmicos, y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a
favor de las mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a
ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabajo de las
mujeres, especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros
estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Rutas Metodoldgicas

Las acciones de empoderamiento econdmico se inscriben en tres lineas o ejes de
trabajo:

e Formacion, aqui relacionado con el proceso de incremento de capital cultural
(Bourdieu, 1994), por medio de entrenamiento técnicos y complementario,
que incremente las posibilidades de insercién laboral y competitividad.

e Empleabilidad, relacionado con el incremento del capital econdmico de
las mujeres (Bourdieu, 1994), por medio de fortalecimiento en habilidades
psicosociales y para el trabajo.

e Emprendimiento,

Como se vio, cada una constituye un objetivo especifico del proceso, contribuyendo
a la autonomia econdmica de las mujeres. A continuacion se comparte flujo de
procesos de cada componente.

Formacion

Por formacioén se entiende el proceso de “transformacion que tiene como objetivo
proporcionar conocimientos, técnicas y herramientas para desarrollar habilidades
(...) con el fin de crear sociedades inclusivas que promuevan la equidad de género”61

Las acciones de formacion se fundamentan en la articulacion del equipo de
empoderamiento econémico con entidades externas educativas, buscando generar
oferta especifica para mujeres en la ciudad de Santiago de Cali. La articulacion central
realizada para estos ejercicios ha sido con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA,
obteniendo procesos formativos complementarios y técnicos. Este proceso, al igual
que el resto, se soporte en un ejercicio diagndstico que se realiza con las mujeres
para generar bases empiricas que permitan su orientacién y la futura seleccién de
CUrsos por comuna.

61 ONU-Mujeres. Formacién y desarrollo de capacidades en igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. Disponible en: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/
capacity-development-and-training. Visitado el (30/07/2017).
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Establecimiento . ) ) ] o .
de necesidades Identificacion de necesidades formativas en espacios de participacion. Se realiza
O EaTT identificaciéon de dimensiones diferenciales previas para toma de medidas.

Gestion y Partiendo de los resultados obtenidos en el diagndstico, se realiza articulacion con
articulacion SENA, y otras entidades para apertura de cursos complementarios y técnicos.

Convocatoria Con la informacion de los cursos, se realiza convocatoria y jornadas de
I Ny inscripcidon de mujeres en cursos complementarios y técnicos ofertados.
€ Inscripcion Socializacidn del proceso con lideres y lideresas de las comunas.

Iniciados los cursos, se realizan jornadas de sensibilizacion en tipos de
Seguimiento [ = violencia, ley 1257 de 2008 y ruta d(_-: atencién a mujeres. A(_jemés, en

estos procesos se realiza identificacion de factores diferenciales que
inciden en la permanencia de las mujeres.

Como cierre, cada proceso formativo culmina con una clausura
(@ FITHITEWN — v entrega de diplomas simbdlicos por parte de la Subsecretaria de
Equidad de Género

Empleabilidad

Por empleabilidad se entenderd “la competencia que posee una persona para
disefar su carrera profesional, acceder al mercado de trabajo y gestionar su propio
desarrollo laboral con acierto y satisfaccion.”62 En este sentido, las lineas de accidon
de empleabilidad se concentran en habilidades personales, con reconocimiento de

las dinamicas de género y articulacion con sector privado para generacion de oferta
e insercion laborales.

Las acciones de empleabilidad se constituyen por tres subprocesos: uno interno,
donde la demanda de la orientacién viene dada por otros equipos de la subsecretaria,
fundamentalmente atencién dia; otro externo, donde mujeres de la ciudad solicitan
orientacion; y otro de articulacion externa con empresas en el marco de la ley 1257
de 2008, denominado ruta de acceso para la implementacién del decreto 2733 de
2012, En cada uno, los procesos generales se sostienen, variando las poblaciones
involucradas, al igual que algunos énfasis en momentos del proceso que dependen
precisamente de las especificidades de la poblacion. Este proceso, al igual que los
demas, se soporta en un ejercicio diagnodstico ocupacional y en articulaciéon con
entidades para ofertas laborales.

62 Martinez, José. La empleabilidad: una competencia personal y una responsabilidad social.
Disponible en: http://www.eumed.net/rev/cccss/15/jamg.html (Visitado el 30/07/2017).

39




\AP:‘RIA

5

CASA DE LAS MUJERES

Ruta de acceso para la implementacion del decreto 2733 de 2012

Mujeres victimas de violencia en género

Autoridades Subsecretaria de
Competentes equidad de Género

Mujeres con medidas de

Hogar acogida | protecciony/oatenciono | Atencion Dia
sentencia condenatoria.

Empoderamiento econdémico:
Formacién: Técnica y complementaria para las mujeres de

Articulaciones con:

SENA . acuerdo a sus intereses y necesidades del mercado.
Cajas de compensacion Valoracion Ocupacional-perfil ocupacional: identificar
SPE habilidades, competencias y saberes para el empleo y/o

emprendimiento de las mujeres, para asi establecer el perfil
laboral, necesidades de formacion y/o acompafiamiento.
Secretaria de desarrollo Fortalecimiento de habilidades blandas y competencias
Econdmico (SIME) labrales: enfocado a que las mujeres logren identificar sus

habilidades y la forma de fortalecerlas permitiendo asi un
mejor proceso de adaptacion y permanencia laboral.

Acompafiamiento a la
Sector privado (declarantes mujer durante proceso
y contribuyentes) de seleccidn
Subsecretaria de
Equidad de Género.

DIAN
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Subproceso interno de empleabilidad

Valoracién Equipos de la subsecretaria direccionan mujeres al equipo de empoderamiento
Diagndstico econdmico.

Requerimiento Se realiza contacto inicial con la mujer, y se implementa instrumento de
de orientacion valoracion inicial y ocupacional, en modalidad entrevista con la mujer.

_ . . Realizada la valoracién inicial, se direcciona a la mujer a los subprocesos
DT (o) ET g1 (0] == del equipo, segun lo identificado: formacidn, empleabilidad y
emprendimiento.

HEEEL Sil j tinu leabilidad, ent i
NPy P8 | Silamujer continda en empleabilidad, entonces se recepciona,
rews(ignvi(:{;; hoja revisa y ajusta la hoja de vida con la mujer.

Taller de Se realizan talleres que abordan aspectos de género,
fortalecimiento elementos de inte(accién y desarrollo interpersonal de las
habildad mujeres que permita potenciar sus ejercicios en escenarios
€n habilaaaes laborales (Estos contenidos estan ajustados para el perfil
ETGET de las mujeres victimas de violencias basadas en género).

Revision de Contando con la hoja de vida revisada y los resultados del
ofertasy perfil ocupacional (diagnéstico), se abordan las ofertasy
vacantes abiertas y que coincidan con la hoja de vida
vacantes y perfil de la mujer.

Aplicacion a Pasado por procesos de fortalecimiento y
vacantes preparacion de la mujer, se aplica a vacantes.

Se acompaiia el proceso de aplicacion de las

.. mujeres a vacantes, y su desarrollo segln
Seguimientc resultado. Contacto con empresas y llamadas
a mujeres contratadas (contacto mensual de

acuerdo con sus caracteristicas).
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42

Subproceso externo de empleabilidad

CECIT o6 (5 | Mujeres de la ciudad solicitan orientacion al equipo de empoderamiento econémico
orientacién en temas de empleabilidad.

Recoleccion de . , ) ) . - . .
Se solicitan y acopian hojas de vida de mujeres que solicitan orientacion.

hojas de vida

. Actuallzaaqn De acuerdo con lo identificado en la orientacién con la mujer, se ingresa
LEN LN A GIER = su hoja de vida en banco de hojas de vida del equipo de empoderamiento

de vida econdémico.

Revisiony
elaboracion de g
hojas de vida

Las hojas de vida recibidas se revisan y se fortalecen en asesoria y
acompafiamiento del equipo de empoderamiento econdémico.

. . . Se acompania el proceso de aplicacidn de las mujeres a
Direccionamiento vacantes fertadas por empresas y otras gestionadas
desde la Subsecretaria de Género.

Se realiza el proceso de retroalimentacion
Empresa - Subsecretaria, Mujer - Subsecretaria.

Emprendimiento:

Por emprendimiento aqui se entendera “el desarrollo de un proyecto que persigue
un determinado fin econdmico (...) y que posee ciertas caracteristicas principalmente
que tiene una cuota de incertidumbre y de innovacion.”®3 La actividad emprendedora
se centra en las caracteristicas del emprendedor/a, quien cuenta “con capacidad de
crear, de llevar adelante sus ideas, de generar bienes y servicios, de asumir riesgos y
de enfrentar problemas.”64

El proceso de emprendimiento esta estructurado en articulacion con la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, como organismo responsable de la politica econdmica del
municipio, de manera que las acciones adelantadas por el equipo de empoderamiento
econémico de la subsecretaria de equidad de género, constituyen una fase del
proceso general de la administracion municipal. Igual que todos los procesos, este
se soporta en la aplicacion de un instrumento diagndstico de unidades productivas.

63 El concepto de meprendimiento y su relacion con la educacion, el empleo y el desarrollo
local. Disponible en: http://municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Monografia
VersionFinal.pdf (Visitado el 30/07/2017).

64 Ibid.
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SUBSECRETARIA EQUIDAD DE GENERO

RECEPCION INSCBIPCION DE LAS
MUIERES (fichas DUB) CRITERIOS POR VERIFICAR

DE PRESENCIA DE UNIDAD * Experiencia en la actividad productiva demostrable

PRODUCTIVA ¢ proceso de Produccion transformacion o prestacion
de servicios.

VERIFIC%EI(SJSIU%EHL\J/X'DAD Proceso de fortalecimiento de las habilidades blandas

(este proceso se da paralelamente con las acciones

APLICACION DE INSTRUMENTO adelantadas por otros organismos).
DE VALORACION DE UNIDADES

PROCESAMIENTO DEL INSTRUMENTO
DE VALORACION FICHA DE REMISION
(informe tipo ejecutivo, base de datos)

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

SELECCION DE UNIDADES
PRODCUTIVAS

CONSTRUCCION DE PLAN DE
MEJORAMIENTO POR UNIDAD
PRODUCTIVA

‘[e1ouaJajip anbojug e

"059204d |2 0p0o1 21uEINp |e100S02]sd 91usuUodwWOo) e
"0J3u38 ap pepinba-qns

03U31WId3|e1I04 3P 053204d |e 0judIWINS3s A ojusiweuedwody o

GESTION ADMINISTRATIVA

IMPLEMENTACION DE PLAN DE GESTION EN MERCADEO

MEJORAMIENTO POR UNIDAD
PRODUCTIVA (PROCESO DE UL ST

ORALECIE G, ESTRUCTURA DE COSTOS

ENTREGA DE INCENTIVO

EVALUACION FINAL DE CIERRE
DE PROCESO DE FORTALECIMIENTO

SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION
DEL PROCESO.
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Resultados esperados

e Mujeres con fortalecimiento de competencias educativas, sociales, y de
habilidades psicosociales y laborales.

e Entidades publico- privadas articuladas para favorecer la equidad de género e
igualdad de oportunidades.

* Mujeres con autonomia econémica que favorece la autonomia sobre sus vidas.

Riesgos y dificultades que pueden
presentarse en la implementacion
de la metodologia

Durante el proceso de implementacion metodoldgica, pueden evidenciarse los
siguientes riesgos, que deben ser considerados al momento de la planeacién:

» Falta de asistencia alos procesos o desercidn por parte de las mujeres, asociada
actividades del cuidado.

e Oferta insuficiente del mercado laboral, que corresponda con los perfiles de
las mujeres.

e Dificultades en la articulacion con los espacios de fortalecimiento a unidades
productivas, inexistencia de capital semilla para el fortalecimiento.

Recurso humano

Un/a profesional en dreas administrativas o afines, con experiencia en trabajo con
grupos, organizaciones.

Un/a tecndlogo/a en areas administrativas, con experiencia de trabajo de minimo 1
afio, en organizaciones o procesos de tipo social.

Dos terapeutas ocupacionales, con experiencia en trabajo de procesos fortalecimiento
laboral, 0 acompafiamiento a emprendimientos, manejo de temas de género.

Un/a trabajador(a) social, con conocimientos en género, experiencia en procesos de
acompafiamiento socio laboral, socio familiar.

Dos técnicos(as) en administracidn, con experiencia en acompafiamiento a procesos
productivos, emprendimientos, formacion.
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Anexos

Anexo No. 1
Construyendo por si mismas
Objetivo general

* Promover el reconocimiento y fortalecimiento de las habilidades blandas de las
mujeres remitidas desde la linea de atencion dia para el desarrollo sociolaboral.

Objetivos especificos

e Propiciar la identificacion y reconocimiento de habilidades para el trabajo y/ o
el emprendimiento de las mujeres.

* |dentificar comportamientos generales, interpersonales y ocupacionales de las
mujeres.

e Acompafiar a las mujeres en el establecimiento de su proyeccion ocupacional
y de vida a corto, mediano y largo plazo.

Enfoque contextual

La autora Margaret Schuler, define el empoderamiento como “proceso por medio
del cual las mujeres incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su
entorno, una evolucion en la concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en su
estatus y en su eficacia en las interacciones sociales”

Con base en el anterior concepto, el taller “construyendo por si mismas” pretende
que las mujeres a través del reconocimiento de sus necesidades y sus deseos, de
los sentimientos y capacidades puedan potenciar sus habilidades en pro de generar
acciones que le permitan la construccién de su proyecto ocupacional y de vida. Por
lo cual es necesario abordar conceptos como desempefio ocupacional, habilidades
blandas, competencias sociolaborales, proyecto ocupacional y proyecto de vida, los
cuales se definen a continuacion:

El Desempefio Ocupacional se puede definir como la relacién dindmica vy
multidireccional que existe entre el sujeto, la actividad que desarrolle y el contexto .
Es la forma como estas tres dimensiones se articulan para responder a una demanda
o necesidad. En este sentido, el desempefio ocupacional integra al sujeto con todas
sus estructuras y funciones, la actividad con sus requerimientos y el contexto con sus
demandas, oportunidades y amenazas.

El desarrollo de habilidades le permite al sujeto su interaccién con el entorno es por
esto que las habilidades blandas se definen como aquellas orientadas al desarrollo
de aptitudes sociales. Se trata de capacidades comunicativas, de trabajo en equipo,
flexibilidad y adaptabilidad frente a un determinado trabajo.

Rol Ocupacional: Son patrones de conducta ocupacional, compuestos por
configuraciones de ocupaciones de auto-mantenimiento, productividad, placer y
descanso. Los roles estan determinados por la relacién individual entre el sujeto, el

65 Law M, Polatajko H, Baptiste S, Townsend E. “Core Concepts of Occupational Therapy”. 1997
in “Enabling Occupation: An Occupational Therapy Perspective”. Townsend E (Ed). Canadian
Association of Occupational Therapist.
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ambiente y el desempefio. Estas se establecen por medio de las necesidades y / o
elecciones y varian segun edad, habilidad, expe6r€i5encias, circunstancias y tiempo .

Competencias Sociolaborales: Serie de competencias requeridas para desempefiarse
con eficiencia en un trabajo. Las competencias sociolaborales se adquieren a través
de lo que se puede denominar la socializacion laboral. Fermoso define la socializacion
laboral como “el proceso por el cual se llega a tomar conciencia del yo profesional y
a la identificacién con el trabajo elegido; se adquiere la cualificacion necesaria para
ejecutarlo y se adapta el trabajador a la tarea correspondiente. Por la socializacion
laboral se aprenden los roles o funciones a desempefiar”.

Funciones del trabajo como dimension humana: ¢ Ser capaz. Desarrollo personal:
Sentirse a gusto consigo mismo. Empieza por el placer de ejercitar mis habilidades.
Ser util. Es la funcion afectiva del trabajo. Permite establecer comunicacion con el otro
—con otro que yo valoro, que tengo vinculo, conexion-. Yo me esmero en mi trabajo
para que alguien que yo valoro, le de valor. ® Ser productivo: Funcion productiva
vinculada a que el trabajo permite el acceso a bienes y servicios. ® Ser importante:
Funcion relacional —social. Es el reconocimiento social, andnimo. e Ser trascendente:
Proyecto de vida. Valoracion mia de lo que yo hago para lograr mi suefio. Sello que
se imprime al trabajo: ¢ Identidad: Ser yo. La sociedad me exige disposicién de
aporte, confianza en mi mismo. ¢ Comportamientos culturales vinculados al género
e Orientacién —intereses Orientacidon —intereses, que me llevan a tomar una clase de
trabajo (LOGOZONIA 2009).

Proyeccion ocupacional: Consiste en definir un plan de accién para mejorar su
situacion en relacién al empleo y o emprendimiento y desarrollar las competencias
necesarias para llevarlo a cabo. Busca potenciar en las personas competencias
(saberes, habilidades, actitudes) para mejorar su posicion respecto del mundo del
trabajo, especialmente en contextos de crisis, cambio e incertidumbre, que requieren
de un mayor protagonismo y autonomia. Un proceso clave en el desarrollo de la
proyeccion Ocupacional es la identificacion y jerarquizacion de los saberes que la
persona trae de experiencias anteriores y pueden ser transferidos a experiencias
laborales o de formacion futuras6.7

Proyeccion de vida: Es un plan trazado, un esquema vital que encaja en el orden de
prioridades, valores y expectativas de una persona que como duefia de su destino
decide como quiere vivir. Esta vinculado de forma directa con la felicidad porque lo
que de verdad desea el corazdon humano es conectar con el gozo de una vida pIenaG.8

Poblacion meta: 15 mujeres por taller
Tiempo estimado del taller: 2 sesiones de 3-4 horas

66 Modelo de Desempefio Ocupacional (Australia): Definicion de Conceptos. Disponible en:
http://espaniol.occupationalperformance.com/wp-content/uploads/sites/5/Definicion.pdf
67 flexhttp://www.ilo.org/public//spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/formujer/arg
tina/po_man.pdfibilidad.

68 via Definicion ABC https://www.definicionabc.com/social/proyecto-de-vida.php
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Sesion 1
Actividades:

e “La fiesta”
Propdsito: Que las participantes se conozcan y se aprendan sus nombres.
La actividad consiste en explicarle a las que va haber una fiesta y que cada una debe
llevar algo que empiece con la inicial de su nombre.

Por ejemplo:

1. Yo soy Paula y voy a llevar el pastel

2. Ella es Paula y va a llevar el pastel y yo soy Rosa y voy a llevar los refrescos.

3. Ella es Paulay va a llevar el pastel, ella es Rosa y va a llevar los refrescos y yo soy
Maria y voy a llevar la musica.

Y Asi se repite sucesivamente hasta completar la cantidad de participantes.

¢ Presentacion de Casa Matria, del servicio de Terapia Ocupacional y objetivos
del taller.

e Acercamiento a conceptos como habilidades y roles ocupacionales.

¢ “Identificando nuestro roles”
Propdsito: propiciar la identificacion de los roles ocupacionales que se estan
desempefiando actualmente, roles desempefiado en el pasado y un rol ocupacional
que tiene pensado desempefar en el futuro, para asi realizar el reconocimiento de
habilidades obtenidas a través del desempefio de los mismo. (Reconocimiento de si
misma/o) DESEQS, HABILIDADES, DEBILIDADES, EXPERIENCIAS.

Materiales: Lapiz y papel.

Acciones:

Teniendo en cuenta el concepto de rol ocupacional, las mujeres deben enlistar los
roles que han desempefiado, posteriormente deben ubicar al frente habilidades que
hayan obtenido a partir de la ejecucién de los mismos.

Acto seguido las mujeres comentaran lo que lograron identificar en la actividad.

Posteriormente se realiza el cierre y retroalimentacion de la actividad, la cual estara
enmarcada en como el contexto y las experiencias poco a poco nos moldea y como
cada rol nos permite desarrollar o fortalecer una habilidad.

* “Linea Ocupacional” .
Propdsito: identificar los oficios y ocupaciones que han desempefiado a lo largo de

su vida productiva.
Materiales: papel y lapiz.
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Acciones:
Cada mujer debe trazar una linea horizontal y en ella escribir los oficios que ha
desempefiado desde que inicid su actividad productiva o laboral, ya sea formal o
informal, teniendo en cuenta el periodo o afio.

Luego deben socializarlos en el resto del grupo.

Luego debe retomar el listado de oficios que cada una ha desempafiado y a partir
de ahi deben identificar que habilidades han ganado realizando dichos oficios y en lo
que va corrido de su vida.

Seguidamente entre todas deben identificar cual de esos roles ha sido asignado
tradicionalmente a las mujeres y cuales a los hombres.

Posteriormente deben describir una experiencia personal en la que consideres que
desempefiando uno de esos oficios no tradicionales no hayan tenido el apoyo o las
mismas oportunidades, que se les brindé a otras personas.

Acto seguido mencionar las razones por las que cree que a ella 0 a ellas no les dieron
el mismo apoyo o las mismas oportunidades. Asi mismo deben proponer como les
hubiera gustado que hubieran sucedido las cosas.

Por ultimo se realiza el cierre de la actividad el cual estd enmarcado en género, vy
como juntas podemos modificar la forma de relacionarnos con los demas y de esta
manera mejorar las situaciones de desigualdad que vivimos actualmente.

e “Ave fénix”

Propésito: identidad del ser
Materiales: Lapiz, Papel, Colores

Acciones:

Luego de haber realizado la actividad anterior se iniciaria con la construccion del
pergamino simbolo de gratitud, en el cual las mujeres identificaran y plasmaran en el
papel, las habilidades que consideran que poseen y lo que mejor saben hacer, lo cual
han podido recopilar reconociendo y dandole importancia a sus ocupaciones y roles
desempafiados a lo largo de la vida.

Seguidamente se realiza la socializacion de la actividad

Acto seguido proceso de cierre y retroalimentacion el cual estarda enmarcado en el
valor que deben darle a cada acontecimiento de su vida y como sus ocupaciones le
han permito construir el concepto de si mismas.
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¢ “Florecer”
Propdsito: Promover en las mujeres el cambio y autocuidado.

La mujer frente al espejo identificara una o actividades que desde su autocuidado
quiere retomar, que desde su cuidado personal anteriormente era realizado y lo dejo
de hacer.

Luego de que la mujer haya identificado dichas actividades debe escoger una de
ellas para realizar de aqui en adelante y lo plasmara en el pergamino simbolo de fe y
esperanza.

Para finalizar la actividad se le entregara a la mujer una matera con sus respectivas
semillas, el cual representa el cambio y renovacion de la mujer, visto desde la
resignificacion de sus ocupaciones y habilidades.

Sesion 2

* “El Arbol”

Propdsito: favorecer la identificacion de habilidades como la toma de decisiones y
capacidad de adaptacion y resolucion de conflictos.

Materiales: colores, papel y lapices

Acciones:

Las mujeres deben dibujar un arbol en cada una de las ramas escribir las cosas que
hacen bieny que ha logrado en la vida; en las raices anota cada una de las cualidades
que tiene que tener para lograr que crezcan cada una de esas ramas. Y en el Tronco
escribir situaciones dificiles que han logrado superar.

Seguidamente las mujeres socializaran su arbol.

Posteriormente se realizara la socializacion la cual estard fundamentada en como el
auto reconocimiento es una herramienta para superar obstaculos y luchar por lo que
se desea.

¢ Acercamiento al concepto de proyeccién ocupacional

Luego de haber realizado el acercamiento al concepto de proyeccion ocupacional se
realizara a actividad:

“Mi bandera personal”
Materiales: papel y lapiz

Acciones:

Enlistar tres habilidades que mas destaca, luego enlistar tres habilidades que le
gustaria desarrollar y seguidamente con dichas habilidades que ocupacion podria
desempefiar, teniendo en cuenta los oficios desempefiados a lo largo de su vida y su
nivel de escolaridad.
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Posteriormente realizara una autoevaluacion que le permita identificar a nivel
formativo y de desarrollo de habilidades necesitaria para cambiar de ocupacién o a
desempefiar un nuevo rol ocupacional segln sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anterior debe establecer tres acciones que llevaria a cabo para
cumplir el objetivo.

Posteriormente se realiza el cierre de la actividad el cual estd en marcado en la
importancia de establecer prioridades de acuerdo a nuestros intereses y necesidades.

¢ “Baul de los suenos” (el proyecto integrador puede variar de acuerdo a las
necesidades del grupo).

Propésito: trabajar habilidades para el trabajo y/o emprendimiento.

Materiales: lapices, carton corrugado, tijeras, pinturas, papel seda, cinta papel,
colbdn.

Acciones:

Se inicia con la realizacion de actividad manual de un cofre en material corrugado
en la cual las mujeres lograran poner en practica sus habilidades en funcién de una
actividad que al final les permitira la identificacion y evaluacion del comportamiento
en tareas, lo cual se asemeja al desarrollo de una actividad laboral.

Se realizara orientacion durante la actividad, luego de finalizada se realizard
la retroalimentacién teniendo en cuenta los comportamientos ocupacionales
evidenciados y sobre los que debemos continuar trabajando para mejorar nuestro
desempefio a nivel laboral o productivo.

“Carta de navegacion”
Propésito: Establecer su proyeccion de vida.
Materiales: cartulina, colores y lapices

Acciones:

las mujeres plasmaran su proyeccion de vida a corto, mediano y largo plazo teniendo
en cuenta variables como Objetivo éQué deseo?, Tiempo, ¢En cudnto tiempo lo
lograré?, Estrategias ¢COmo le voy a hacer?, Apoyos Externos ¢En quién me puedo
apoyar para lograrlo?, vistas desde los ambitos personal, académico, familiar y
laboral-productivo.

Posteriormente depositaran la carta en el cofre que realizaron anteriormente.

Se realiza el cierre del taller con las experiencias de las mujeres durante el desarrollo
del mismoy lo que aprendieron en él.
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laboral.

Definir perfil ocupacional y ruta de adaptacion socio-laboral, basados en la caracterizacion del desempefio socio-

Nombre

Fecha y lugar de nacimiento Edad

Dominancia Derecha lzquierda Ambidiestra
Estado civil

Formacion empirica

Basica primaria

Bachillerato: vocacional 9°

Nivel

Bachillerato: Modalidad

Técnico / Tecnoldgico

Profesional

educativo

Especializacion / postgrado / maestria

Formacion informal en oficios

Analfabeta

Otros

Direccion y Teléfonos

EPS - IPS

Correo (s) electrénico(s)

Existencia de Diagndstico Clinico relevante

Tratamiento farmacolégico

Tratamiento Quirurgico

Tratamiento recibido por rehabilitacion

Adaptaciones recibidas (Medio ambiente laboral, hogar y/o de la mujer). Silla de ruedas, Bastdn, Muletas, Caminador, Prétesis,
Audifono, Gafas, Bastdn guia, Otros.
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VALORACION OCUPACIONAL

La mujer identifica y reconoce habilidades para oficios especificos tales como:

Refiere

Desde habilidades blandas y especificas.

Herramientas para la bisqueda de empleo: Si

No

Observaciones

Documento de Identificacion:

Correo electronico:

Redes sociales:

Hoja de Vida digitalizada:

Hoja de vida actualizada:

Foto-documento:

Soportes educativos:

Soportes laborales:

Soportes tributarios (RUT):

Documentos de Antecedentes (Judicial, procuraduria, etc.):

Hoja de vida registrada en bolsas de empleo:

Qué conoce sobre las tecnologias de acceso a la informacion para la consecucion de empleo (Computador, celular,

internet):
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Habilidades Identificadas durante la Valoracion

Habilidades Especificas:

Direccion y gerencia:

Finanzas y administracion:

Ciencias naturales y aplicadas:

Salud:

Sociales, educacion, gobierno y religion:

Arte, cultura y esparcimiento:

Ventas y servicio al cliente:

Explotacién primaria y extraccion:

Operacion de equipos, transporte y oficios:

Procesamiento, fabricacion y ensamble:

Economia del cuidado:

Habilidades Socio laborales Generales:

Personales:

Orientacion ética

Dominio personal

Inteligencia emocional

Adaptacion al cambio

Intelectuales:

Toma de decisiones

Concentracion

Creatividad

Solucién de problemas

Atencion

Memoria
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Empresariales y para el emprendimiento

Identificacién de oportunidades

para crear empresas o unidades de negocio

Elaboracion de planes para crear empresas o unidades de negocio

Consecucion de recursos

Capacidad para asumir el riesgo

Mercadeo y ventas

Interpersonales

Comunicacion

Trabajo en equipo

Liderazgo

Manejo de conflictos

Capacidad de adaptacién

Proactividad

Organizacionales

Gestion de la informacion

Orientacion al servicio

Referenciacién competitiva

Gestion y manejo de recursos

Responsabilidad ambiental

Tecnolégicas:

Identificar, transformar,

innovar procedimientos

Usar herramientas informaticas

Crear, adaptar, apropiar,
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SANTIAGO DE CALI FECHA DE

ENTRADA EN 23/dic/2017

ATEESARROLLO SOCIAL VALORACION OCUPACIONAL VIGENCIA

GRUPOS POBLACIONALES

manejar, transferir tecnologias

Elaborar modelos tecnoldgicos

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA VALORACION OCUPACIONAL DE LA MUJER - PERFIL OCUPACIONAL

RUTA DE ADAPTACION SOCIOLABORAL

De acuerdo a Valoracion Ocupacional, se identifican habilidades socio laborales blandas y especificas que al relacionar con factores
contextuales y a facilitadores de la red de apoyo, permiten proyectar el siguiente plan de adaptacion laboral:

REGISTRO

Elaboro:
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SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL -
INTEGRADOS VERSION 1

(SISTEDA, SGC y MECI)
ALCALDIA DE

FECHA DE
SANTIAGO DE CALI ENTRADAEN | 23/dic/2017
DESARROLLO SOCIAL IDENTIFICACION DE NECESIDADES VIGENCIA

ATENCION A LA COMUNIDAD Y DE LAS MUJERES EN FORMACION

1.Nombre: 2.Edad:

3.Direccién: 4.Comuna: 5.Estrato:

6. éTiene hijos/as? Si No éCuantas/os?: 7.Edades:
8. éAlguno de sus hijos/as tiene discapacidad? Si No éCual?:

9.Esta afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud: Si No

Subsidiado Contributivo

10.De acuerdo a tu cultura o rasgos fisicos te reconoces como:

Afro Mestiza Blanca
ROM Palenquera Raizal
Otro:

11.¢Cual es tu grado escolar alcanzado? (En el cuadro marque con niimero el grado alcanzado)

Primaria incompleta Bachillerato incompleto Técnica incompleta
Primaria completa Bachillerato completo Técnica completa
Universitaria Posgrado

12.¢Cuentas con ingresos propios? Si I:l No I:l

Si responde Si ¢De dénde provienen sus ingresos?

Trabajo formal Rentas

Trabajo informal Emprendimiento
Aportes de familiares Pension
Subsidios estatales Otro/a. éCual?

13. ¢Cuantas horas le dedicas aproximadamente a las siguientes actividades?
Estudiar Otra ¢Cual?:

Actividades del cuidado en el hogar

Trabajo comunitario

14. ¢Tienes un interés académico o formativo? Si | ‘ No | ‘
éCual?
15. éTienes un interés en empleabilidad? Si ‘ | No | ‘
éCual?

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
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16. éTienes un interés en emprendimiento? Si ‘ | No |

éCual?

ESTA BATERIA O SECCION DE PREGUNTAS ES DILIGENCIADA UNICAMENTE POR FUNCIONARIAS/OS

17.Ingresa por:  Atencion Dia
Hogar de Acogida

Prevencién

Empoderamiento econémico

Empoderamiento politico y social

Otro/a. éCual?:

18. ¢Como clasifica el proceso formativo?

Culminacién de estudios

Formacion complementaria

Formacion técnica

Otro/a éCudl?
Direccionamiento de la mujer Propésito Enlace
1
2
3
4
5
Elaborado por; Jhoanna Riascos Renteria| Cargo: No Aplica Fecha; Firma:
Sinov2017
Revisado por: Esaud Urrutia Noel Cargo: Secretario de Bienestar Social Fecha: Firma:
Bnow2017
Aprobado por: Esaud Urrutia Noel Cargo: Secretario de Bienestar Social Fecha: Firma:
Binow/2017
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ALCALDIA DE
FECHA DE
SANTIAGO DE CALI ENTRADA EN 23/dic/2017
DESARROLLO SOCIAL VALORACION UNIDADES VIGENCIA
ATENCION A LA COMUNIDAD Y
GRUPOS POBLACIONALES PRODUCTIVAS
Fecha (D/M/A):
1.Nombre (mujer) 2.Direccion
3.Razon social 4.Comuna
5.Sector productivo 6.Contacto

7. éDesde cuanto tiempo desarrolla la actividad?

8. ¢Tiene personas vinculadas? é¢Cuantas?

9. ¢La actividad constituye su fuente principal de ingresos?

10. ¢Cuantas horas al dia dedica a la actividad productiva?

11. ¢A qué actividad le dedica mas tiempo la mujer?

Preguntas orientadoras para asignacion de niveles

1) ¢Quién hace qué actividad en la unidad productiva? ¢ Trabajas sola? ¢Recibes ayudas?

2) éComo se vende o distribuye el producto?

3) éPara qué alcanza el ingreso que genera lo producido?

Niveles Variables

Ideacidn

0
Actividad ocasional (no central como fuente de ingreso)

Mujer orquesta (Realizas todas las actividades, sin otras personas)

1 Comercializacion por Canal de distribucion directo (Vendes directamente a clientes)

Estrategia de existencia (el ingreso no es suficiente para sostener la unidad)

Personal sin organizacién y formalidad (Te apoyan amigas o familiares)

2 Comercializacion por Canal de distribucion indirecto corto (Le vendes a un intermediario)

Estrategia de supervivencia (el ingreso es suficiente para sostener la unidad, sin dejar ganancia)

Personal con organizacidn y formalidad (Contratas personal)

3 Comercializacién por Canal de distribucion indirecto largo (le vendes a dos intermediarios)

Estrategia de maduracion-ganancia (La unidad te deja ganancias)

12. Nivel de formalizacion: ¢ Con qué documentos o tramites realizados cuenta?

Rut

Camara de comercio

Bancarizacion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
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13. ¢Cuenta con activos en su unidad productiva? Si No
Si responde Si: ¢ Cuales activos?
Maquinaria (produccion) | Equipos (apoyo logistico) | | Otros |
14. {Dénde funciona la unidad productiva?
Casa propia
Casa en arriendo
Local propio
Local en arriendo
Otro (Casa de integrantes y espacio comunal)
Direccionamiento de la unidad productiva Propédsito Enlace
1
2
3
4
5
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