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“pOR MEDIQ DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE REGULACION Y
ORGANIZACION DE VENTAS INFORMALES EN EL ESPAGIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALL"

El Concejo Municipal de Santiage de Cali, en uso de sus afribucionss
constitucionales vy legales, v an especial las que le confieren la Constitucion
Politica de Colombia en sus Articulos 1, 2, 4, 25 46, 53, 83, 82, 311, 313
{numerales 1 y 2] y 315, Ley 1801 de 2016, Acuerdo 0373 de 2014 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Caliy Ley 136 de 18584,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Adoptese la politica plblica de regulacién y organizacidn de ventas
informales en el espacio poblice del municipio de Santiago de Cali, para atender la
situacion de ocupacidn indebida en el espacia pablico, orientando planes,
procesos, proyectos y programas gque fa Administracion Municipal gjecute hacia
los grupes poblacionales gue realizan la ocupacian del espacio publico.

ARTICULO 2° Son principios que orienfan la politica plbtica de regulacion v
arganizacidn de ventas informales en &l espacio pahlico del municipio de Santiago
de Cali:

1. Reconocimiento del espacio plblico como un bien inalienable, imprescriptible
g inambargable y como un conjunto de inmuebles publicos, los elementos
arquitectonicos vy naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza. usos o afectacidén a la satisfaccidn de necesidades urbanas
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

2. Es deber del estado velar por la proteccion de la intearidad del espacio pablico
por su destinacion al use comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

3. El respeto por la dignidad humana de {as personas, como sujeto libre de elegir
un proyecto de vida, profesion u oficio, determinarse y desarrollar el mismo.

4. Respeto por los derechos humanos v del trabajador informal en condicianes
dignas. :

5, La proteccidn a los vendedores informales en igualdad de condicionas da
género, creando mejores condiciones para el desarrollo de la actividad de
ventas informales.

f. Principio de la buena fe, exige a las autoridadas y a los vendedaores informales
mantener coherencia &n sus actuaciones, respeta por log compromisos a los
que se han obligado vy consistencia en los derechos reconacidos por la
Adrministracion.

ARTICULO 3°. OBJETIVO GENERAL: Keglamentar e implementar la politica
piblica de regulacién y organizacion de ventas informales en el espacio pdblico
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dei municipio de Santiago de Cali. con el propdsito de contribuir al desarrollo de la
ciudad, bienestar sacial v calidad de vida de todos los ciudadanos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La Secretaria de Seguridad y Justicia deberd coordinar el cumplimiento de las
siguientes objetivas espacificos:

1. Elaborar en el corte plazo un registro de identificacion, ubicacion y actividad
gue desarrollan [os vendedares informales del municipio de Santiago de Cali.

2. Realizar caracterizacidn socinecondmica de los vendedores informales del
municipio de Sanfiago de Cali.

3. Verificar el registro de les permisos otorgadeos en anos pasados por la
Administracién Municipal para fa ocupacion de espacio publico, teniendo en
cuenta lo siguients:

a. Lugar y ubicacién donde fue otorgado.
b. Existencia del beneficiario.
c. Verificacidn de tipo de comercto informal que desarrolla.

d. Verificar la existencia de las condiciones estabiecidas por el cual se otorgd
&l parmiso.

a. Término y renovacion del registro.

4. Actualizar los permisos sujelo a la verficacion de las bases de datos del
Sisben, de fondos de pensiones y cesantias para comprobar el estado del
vendedaor informal para conocear si hace pare del regimen de salud subsidiada
o contributivo, reconociendo a los vendedores informales que cumplan con los
requisitos de la administracidn piblica municipal para usar adecuadamente el
espacio publico en &l municipio de Santiago de Cali y establecer requisitos
para & ejercicio de la actividad de vendedor ambulante informal.

5 Prigrizar acciones encaminadas a generar inversiones sociales y econdmicas
{pablicas vy privadas} sobre este sector v grupo determinado de personas.

6. Desarrollar medidas pedagégicas vy juridicas con los vendedores informales vy
las zonas comerciales legalmente constituidas, encaminadas a contrelar |a
acupacion irregular del espacio publico.

7. Definir los lugares especificos donde se pusden ubicar los vendedores
infarmales, asf comoa &l tipo de mobiliaric que pueda tenerse, de acuerdo a los
pardmetros normativos establecidos que se desarrollen en torno al sistema de
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Espacio FPdblico por parte del Departamento Administrative de Planeacion
Municipal, en relacion con los usos y localizacion.

8. Realizar la recuperacion del espacia piiblico mediante operativos  de
inspeccidn, vigilancia y control.

9. Realizar campafnas educativas con las entidades (plblico — privadas) que
tengan relacion con las tematicas abordadas en [a politica, con el fin de evitar
Ura nueva y mayor ocupacion del aspacio piiblico,

10. Establecer mecanismos que permitan generar condiciones para la inclusién
economica, productiva y social de aquellos vendedores informales con un atta
grado de vulnerabilidad, de acuerdo a los lineamientos nacionales para g
reconversion laboral,

11. Establecer un sistema de control para observar y analizar [a disminucidn del
deficit cualitativo de espacio pablico en el Municipio de Santiago de Cali, con
enfazis en [as zonas donde se concentra mas influencia de comercio en las
diferentes comunas de la ciudad.

12. Beneficiar en los proyectos v programas al vendedor informal que ocupa el

" sspacio piblico para su provecho econsmico en benaficio del minimo vital

familiar, tgniendo en cuenta condiciones especiales como: discapacidad, mujer
cabeza de hogar y tercera edad.

ARTICULO 4°. LINEAS ESTRATEGICAS: Estas permnitiran a los responsables de
la politica plblica, dirigir y priorizar las iniciativas que beneficien a [a poblacidn
objeto del acuerdo, las cuales son: :

1. Los procesos de recuperacién del espacio publico deberan disefiarss
conforme al marco legal, con programas y estrategias dirigidas a la
recuparacion & insercion de la poblacion objeto de esta politica pablica a
traves de los instrumenios con que se cuente para tal fin.

2. Implementar y articular estrategias educativas tendientes a capacitar a los
vendedores informales respecto al desarrollo de su actividad vy los deberes ¥
obligaciones a cumplir.

3. Contribuir al mejoramiento de [a calidad de vida de los vendedores informales
de la ciudad de Santiago de Cali, mediante la defensa de sus derechos v la
garantia de las condiciones gue integran el trabajo decente y la legalidad de
dicha actividad.

4. En cumplimiento al principio fundamental de ia presuncion de legalidad v el
debido proceso se dard un plazo de seis (8) meses, una vez se apruehe el
presente Acuerda, para gue las personas que crean que ostlentan ef derecho a
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tener registro come vendedor informal sea ambulante, estacionario, semi
estacionario o vehicular, para que aporte las pruebas de su permanencia
como vendedor en el espacio piblico. La Subsecretaria de Inspeccion,
Vigitancia y Control verificard las pruebas aportadas por los solicitantes Y
tendra la potestad de confirmar o negar dicha solicitud.

9. Sg efectuard una caracterizacidn socioeconémica de los  vendedares
informales 2 partir de una encuesta disefiada para determinar el grado de
vulnerabilidad social y econémica de los individuos encuestados, el proposito
esta encaminado a tener plenamente identificados a los vendedores para
glercer control respecto a la evolucion social de aquelios autarizados
legatmente, para apoyarlos en su transito a la formalidad o a 1a reconversion
laboral.

ARTICULO 5°. CLASIFICACION DEL YENDEDOR INFORMAL :

Vendedores informales: Aguellas personas que obtienen un beneficio econdmico
por realizar su actividad comercial en el espacio pablico

Los vendedores informales estan clasificados en: ambulantes, estacionarios, semi-
estacionarios y vehiculares:

1. Vendeadores informales ambulantes:

Segun la sentencia T -772 de 2003 de la Corte Constitucional, son aguellos
vendedores callgjeros que poran fisicamente sobre su persona los bienes W
mercancias que aplican a su labor. Estos individuos no obstruyen el transito de
personas y vehiculos mas alla de su presencia fisica personal: por ejemplo, &l
vendedor de dulces, cigarrillos, chicles que carga la mercancia sobre su cuerpo.

2. Vendedores informales estacionaring:

Segun la Sentencia T- 772 de 2003 de la Corte Constitucional, son aguellos
vendedores callejeros que se instalan con los bienes, implementos vy mercancias
gue apiican a su labor en forma fija, en un determinado segmento del espacio
publico, excluyendo el uso y disfrute del mismo por las demdas personas de
manera permanente, de forma gue la ccupacion del espacio subsiste adn en las
horas en gue el vendedor se ausenta del lugar; por ejemplo, mediante una caseta
o un toldo.

3. Vendedores informales semisstacionarios:

Segun la Sentencia T - 772 de 2003 de la Corte Canslitucional, son aquellos
vendedares callejeros que no ccupan de manera permanente un drea determinada
del espacio publico, pero no ohstante, por las caracteristicas de los bienes en su
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labor ¥ las mercancias que comercializan, necesariamente deben ocupar en farma
transitoria un determinado segmento del espacio plblico; por ejemplo, el vendedor
de perros calientes y hamburguesas, o quienes empujan carros de fruta o de
cornestibles por lag calles.

4, Vendedores Vehiculares

Los vendedores vehiculares son aguellos que se desplazan en vehiculos con
plataforma adecuada para la preparacién y venta de alimentos y bebidas. Su
estructura podra contener publicidad exterior visual con una dimension menor a
ocho metros cuadrados {8 mts2), siendo competencia de la Secretaria de
Movilidad y del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal la definicion
de los espacios plblicos en los que se podran ubicar los vehiculos y de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigitancia v Control de la Secretaria de Seguridad v
Justicia el correspondiente permiso para vender en el espacio pblico.

ARTICULO 6°. AMBITO DE APLICACION: Esta politica publica est4 difigida a
todos los vendederes informales que ocupen una vez sea otorgado su registro el

espacio pablico considerado como artificial o construida del Municipio de Santiago
de Cali.

ARTICULO 7°. DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE LOS VENDEDORES
INFORMALES:

1. Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el ejercicio de la actividad
de vendedor informal y tener registro por parte de la Administracion Plblica
tMunicipal para el gjercicio legal de Ia actividad.

2. Contar con los correspondientes registro y/o autorizaciones dados por el
arganismo competente el cual debera portar en sitio visible.

3. Mo ocupar mayor espacio del avtorizado en el registro.
4. Mo utilizar elemeantos de amplificacion sonorg

5. Mo expender bienes llicitos o productos con violacién de las normas de
derecho de autor, ni sustancias psicoactivas.

6. Mo realizar actos de enajenacion, venta, alguiler, permuta o cesion de
derechos del espacio publico a terceros, asi como contratar personal para el
desarrollo de |la actividad en el espacio piblico.

|

Mantener ei espacio pablico en el cual se realiza la actividad de una manera
limpia v ordenada al igual que sus zonas contiguas,
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8. Dar cumplimiento a las disposiciones vigentes en lo que respecta a las
normas de seguridad y legislacion sanitaria vigente.

9. No delegar actividades de ventas a menores de edad.

10. Mantener una sana canvivencia.

ARTICULO 8°. CRGANIZACION DE VENDEDQRES INFORMALES:

Los vendedores informales podran formar cualquier tipo de organizacién gue
propenda par su progreso, desarrollo y por el mejoramiento de su calidad de vida,
slempre gue esté permitida en [a ley.

Paragrafo: La dependencia competente, deberd reunirse con [os representantes
legales de las asociaciones y sindicatos de vendedores informales, v con guienes
les fueron retirados sus puestos por recuperacion de aspacio publico, minimo una
(1) vez cada dos meses, con el fin de concertar [as problematicas, decisiones v
oportunidades que incidan &n |os vendedores informales.

ARTICULOD 9°. REGISTRO DEL VENDEDOR Y COMERCIANTE INFORMAL:

=€ efectuard una revision de los registros de los vendedores informales haciendo
un cruce de datos con las siguientes entidades: Oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos, Secretaria de Hacienda, Catastro y Tesoreria, SISBEN ¥
Camara de Comercio. Esta revision estd encaminada a verificar e! grado de
vulnerabilidad socioecondmica de los vendedores informales, v si efectivamente
cumplen con los requisitos minimos exigidos para el gjercicio de la actividad
comercial informal en el espacio publico.

lL.as dependencias competentes construirdn un sistema de informacion actualizado
de registro e inscripcidon de los vendedores informales de ia ciudad de Santiago de
Cali, que permita caracterizarlos, de acuerda con &l tismpo que lleven explotando
economicaments el espacio piblico y la Isgalidad de los documentos gue [o
acreditan camo tal, 1a actividad desarroltada y ubicacion en el espacio piblico.

Paragrafo 1. E! registro de los vendedores informales se actualizara de manera
permanente acorde a los lineamientos legales y procesos realizados por las
entidades compelentes, para io cual la Secretaria competente deberd adoptar un
sistema de geo-referenciacion piblica.

Paragrafo 2. La caracterizacién de la poblacion de wvendedores informales
permitird a las entidades y dependencias centralizadas y descentralizadas de la
Administracion Municipal acoger de manera prevalente en sus programas y
provectos a los vendedares informales que cumplan con los  requisitos
previamenie establecidos en este Acuerde v Reglamentarios posteriores, de igual
manera, podrd senvir como fuente de informacién y consulta a las entidade
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publicas o privadas, para la elaboracién y efecucion de programas vy proyectos que
favorezcan a la poblacion objelo del presente Acuardo.

Paragrafo 3. La Secretaria de Seguridad v Justicia sera responsable de realizar el
filtro, gestidn y seguimiento a [a vinculacidn de. los vendedores informales, as
como el otorgarniento de registros temporales dados en el Municipio de Santiago
de Call. :

ARTICULO 10°, CARNETIZACION: La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia vy
Control de [a Secreiaria de Seguridad y Justicia, adelantara &| proceso de
carmetizacion de los wvendedorss informales registrados, para facilitar su
identificacion y control en el espacio publico.

Paragrafo. Se solicitara a la Personeria Municipal vigilar el proceso de
carnetizacion a los vendedores infarmales.

ARTICULO 11° MOBILIARIO URBANO:

Segun lo establezca el Departamento Administrativoe de Planeacion Municipal, se
permitira la instalacion de mobiliario fijo o maovil en el espacio publico vy se facilitara
a través de diferentes formas de contratos y convenios la modernizacién v
reemplazo de mobiliario urbano destinado para vendedores informales, cuyo
aprovechamianto econdmico o contraprestacion serd pagada a favor del Municipio
de Santiago de Call.

Paragrafe 1° El o los contrato(s) o convenio(s) realizado(s) con entidades
privadas para la dotacidn e instalacién de mobiliario urbano nuevo o renowvacion,
podra tener como confrapresiacion la explotacion de publicidad exterior visual, o
reglamentada en el municipio de Santtage de Call.

Pardgrafo 2° El Fondo de Espacio Plblico se orientard a la genaracion,
mantenimiento y recuperacion del espacio pablico, con base en la reglamentacién
que defina el Plan Maestro de Espacio Plublico (PMER).

Paragrafo 3 £l mobiliaric urbano serd disefado por &l Departtamento
Adrministrativo de Planeacion Municipal, de acuerda a los lineamientos dados por
el Manual de Elementos complementarios de! Espacio Publico {(MECEP 1),
garantizando la paricipacion de los vendedores informales,

ARTICULD 12°. PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS:!

La Secretaria de Seguridad vy Justicia a través de [a Subsecretaria de Inspeceidn
Vigilancia y Control, fijara parametros temporales para disefar planss, proyectos y
pragramas del aspacio piblico en los pargues, plazas y espacios peatonzales de
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escala urbana y zonal que pretenda ser ocupadeos por parte de vendedores
iformales, formales y/o establecimientos de comercio hasta la expedmmn del Plan
Maestro de Espacio pdblico.

Paragrafo 1°. Entiéndase por vendedores formales en el espacio publico para lo
que compete al presente Acuerdo, aguellos vendedores que comercializan
productos de empresas inscritas en el registro mercantif v portan unifarmes o
elementos publicitarios de las mismas en representacién de tales empresas. Las
retribuciones gue se generen a favor del Municipio, se pagaran al Fonde de
Espacio Pdblico y se orlentaran a la generacion, mantenimiento v recuperacion
del espacio publico, con base en [a reglamentacidn que defina el Plan Maastro de
Espacio Pihlico (PMEP).

Paragrafo 2° Respecto a las ventas vehiculares, el Departamento Administrativo
de Planeacidn Municipal de acuerde a los lineamientos de fa Secretaria de
Maovitidad y Transporte establecera las especificaciones de espacio y ubicacion.

Paragrafo 3° El Plan Maestro de Espacio Plblica — PMEP debera ser presentado
al Concejo de Cali en un término na mayor a dieciocho {18) meases a partir de la
expedicion del presente Acuerdo.

Paragrafo 4° La administracion Municipal presentara cada fres {3} meses un
infoerme del avance de la preparacion del Plan Maestro de Espacio Pdblico —
PMEP.

ARTICULO 13° INDICADORES: E| Departamento Administrative de Planeacidn
Municipal, en conjunto con las Secretarias misionales involucradas, definiran los
indicadares pertinentas para a que través del comité de politica pdblica, se realice
el seguimiento y evaluacidon de la implementacién de la misma. Los informes
deberan efectuarse con una periodicidad anual, de manera que se pueda verificar
el cumplimiento de estos indicadores.

El comité de seguimiento de la Politica Pablica estara integradao por:

- L& Subdireccidn de Inspecciéon, Vigilancia v Control de |z Secretaria de
Seguridad y Justicia y = Departamento Administrativo de Planeacian
municipal — DAPR

-  Los demas actores gue sean necesarnos.

Pardgrafo: La Personerfa Municipal de Santiago de Cali asistira al Comité de
seguimiento como invitada permansnte.

ARTICULD 14°. El sefior Alealde en un térming no mayor a seis (5) meses a partir
de su vigencia, reglamentara |a presente politica publica.
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ARTICULO 15° Para la vigencia fiscal 2017, la Administracién Bunicipal
concurrira para garantizar tiene presupuestados recursos a cargo del proyvectio de
inversion: Controf de fa ocupacion indebida def espacio piblico.

Para las vigencias posteriores la Administraciéon Municipal apropiara los recursos
presupuestales necesarios v suficientes,

ARTICULO 16°. La caracterizacién socioecondmica de |a poblacion objeto de esta
politica, permitira a las dependencias competentes de la Administracian Funicipal
establecer los mecanismos de reconversidn laboral, contribuyendo a la
formalizacion de las actividades econdmicas, a la formacion para el frabajo v a
nuevos emprendimientos en la economia formal.

ARTICULO 17°. E| Departamento Administrativo de Planeacion Municipal v la
Secretaria de Seguridad vy Jusficia garantizaran que toda agremiacién de
vendedores informales que esté legalmente constituida, v sea cual sea su
naturaleza, tendra voz en las mesas de construceidn del Plan Magstro de Espacio
Publico {PMEP}, con retacidn al tema de vendedores informales.

ARTICULO 48°. La Secretaria de Seguridad y Justicia serd responsable de
socializar de manera amplia y suficiente las disposiciones del presente acuerdo
entre la poblacidn de vendedores informales.

ARTICULO 19°. Para efectos del presente Acuerdo, entiendase  como
responsables y competentes a la Secretaria de Seguridad y Justicia y la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control, en el manejo de la acupacién
del espacio pdblico por parte de los vendedores informales temporales.
ARTICULO 20°. EI presente Acuerdo rige a partir de |a faecha de su publicacidn en
la Gaceta Oficial del Municipic.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

EL PRESlDENTQ
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TANIA FERNANDEZ SANCHE

EL SECRETARIO: M
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HERRERT LOBATON CURREA
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE REGULACION ¥

ORGANIZACION DE VENTAS INFORMALES EN EL ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPID DE
SANTIAGO DE CALE

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue aprobado v discutido en los términos de
la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias
diferentes, asi: Primer Debate en la Sesidn de la Comision Segunda o de Plan Y
Tierras el dia 04 de septiembre del afia 2017, el Sequndo Debate en la Sesién

Plenaria Extraordinaria de la Corporacian el dia miércoles 20 de septiembre del
ano 2017,
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SECRETARIO GENERAL

Proyecto: MILENA ECHEVERRY ZAVIRIA, — SECRETARIA
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ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

Santiago de Cali, 29 de Septiembre del 2017, recibido en la fecha va al Despacho
del Sefior Alcalde para su Sancisn el Acuerdo 0424 de 2017 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE REGULACION Y
ORGANIZACION DE VENTAS INFORMALES EN EL ESPACIO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI* -
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MALURI RMITAGE CADAVID 1
Alcalde de Santiago de Cali

Santiago de Cali, a los 28 dlas del mes de Septiembre del 2017

PUBLIQUESE ¥ ClIMPLASE

Publicade en el Boletin  Oficial No. ,_[4.;,2, constando  de 10
folios. _
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